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Resumo

O artigo analisa a acdo dos empresarios da grande industria brasileira pela aprovacio da reforma trabalhista em
2017. Tal agdo pode ser entendida como uma resposta unificada de diferentes fracdes da burguesia industrial a
intensificagdo da atividade grevista, & compressdo dos lucros das empresas brasileiras nao financeiras e ao aumento
dos custos do trabalho na industria de transformacio, nas primeiras décadas do século XXI, durante os governos
do Partido dos Trabalhadores (2003-2016). Argumenta-se, também, que essa insatisfacdo da burguesia industrial
levou a seu afastamento dos governos petistas, ao apoio ao impeachment de Dilma Rousseff em 2016 e a uma agdo
unificada de diferentes fragoes da burguesia em favor da reforma trabalhista no inicio do governo de Michel Temer.
Palavras-chave: Burguesia. Industria. Reforma Trabalhista. Transnacionalizagéo.

Abstract

The article analyses the action of entrepreneurs in large Brazilian industry in support of the labor reform approved
in 2017. Such action can be understood as a unified response by different fractions of the industrial bourgeoisie to
the intensification of the strike activity, to the profit compression of non-financial Brazil-based companies and to the
increase in labor costs in the manufacturing industry, in the first decades of the 21st century, during the Workers’ Party
(PT) governments (2003-2016). It also argued that this dissatisfaction of the industrial bourgeoisie led to its distancing
from PT governments, to support Dilma Rousseft’s impeachment in 2016 and to a unified action of different fractions
of the bourgeoisie in favor of the labor reform at the beginning of Michel Temer’s administration.
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Introdugio: as fragdes da burguesia industrial brasileira como unidades analiticas

Este artigo analisa a atuagdo da burguesia industrial brasileira, em particular de sua fragao
atrelada a classe capitalista transnacional (CCT), pela aprovacao da reforma trabalhista de 2017

no Brasil. A reforma, aprovada no inicio do governo de Michel Temer, ap6s o impeachment de
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Dilma Rousseff (2016), ocorreu num contexto de severa crise economica e foi justificada, pelos
seus proponentes, como um instrumento para a redu¢do do desemprego no pais®. Depois de anos
de pressao de entidades patronais pela redugdo dos custos do trabalho, do poder dos sindicatos
nas negociagdes coletivas e dos encargos salariais, o Congresso Nacional brasileiro aprovou
uma ampla reforma na legislagdo trabalhista que permitiu, por exemplo, o estabelecimento
de contratos de trabalho intermitentes e por tempo parcial, além de enfraquecer as entidades
sindicais’. Este artigo discute as motivagdes que levaram uma parcela do empresariado brasileiro
a apoiar a reforma trabalhista e a forma como tais agentes efetivamente atuaram pela aprovacao
dalein. 13.467 de 2017.

Nossa hipétese é de que houve uma convergéncia entre distintas fragdes burguesas em
defesa da reforma numa tentativa de comprimir os custos do trabalho e recuperar a lucratividade
numa conjuntura particular: o impeachment de Dilma Rousseff e a ascensao de Michel Temer ao
governo federal. Parece de particular relevincia focalizar tal acao de classe da grande burguesia
industrial nesse periodo, ja que, durante os governos do PT, em particular o de Dilma Rousseft
(2011-16), apontou-se uma proximidade de associa¢des patronais da industria com o governo,
que buscou atender a parte importante de suas reivindicagdes (SINGER, 2016; 2018). Desse
modo, analisar a agdo da grande burguesia industrial pela reforma trabalhista permite também,
como buscaremos mostrar, langar luz sobre as razdes que levaram ao afastamento entre a grande
burguesia industrial e os governos petistas.

Em trabalhos anteriores (AGUIAR, 2022; AGUIAR; MICUSSI, 2022; MICUSSI, 2021),
argumentamos a respeito da pertinéncia da utiliza¢ao da nogao de fragdes transnacionalizadas da
burguesia para a compreensao da agdo politica de parte dos capitalistas brasileiros nas primeiras
décadas do século XXI. Valendo-se das contribui¢oes teéricas da “Escola do Capitalismo
Global”, que chama a atengdo para a formagao de classes transnacionais a partir do espraiamento
global e integracdo funcional da produgdo (ROBINSON, 2004), analisada pela literatura das
cadeias globais de valor (GEREFFI; HUMPHREY; STURGEON, 2005) e das redes globais de
producdo (HENDERSON et al., 2011; SANTOS; MILANEZ, 2015), entendemos ser possivel
observar empiricamente a ascensdo de uma fragao da classe capitalista brasileira que nao esta
mais vinculada exclusivamente a circuitos nacionais de acumulagéo.

Assim, em consondncia com as especificidades de fendmenos préprios da globalizagao, os
empresariosatreladosaessafracdoatuamapartir deempresas que ndoapenasinternacionalizaram
suas atividades, valendo-se da demanda advinda de mercados de consumo no exterior, como
transnacionalizaram-nas, fundindo-se com capitais de outras origens nacionais, conformados

em corporagdes transnacionais (CTNs). Isso quer dizer que tais empresas passam a atuar a

2 A andlise de Filgueiras (2019) revelou o descompasso entre tais promessas dos apologistas da reforma trabalhista
e seus efeitos praticos posteriores. As taxas de desemprego, com efeito, jamais se aproximaram do piso histdrico de
2014, e a informalidade cresceu desde a aprovagdo da reforma.

3 Para uma ampla andlise da reforma trabalhista de 2017 e de seus efeitos, ver Krein, Véras de Oliveira e Filgueiras
(2019).
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partir de uma dinamica que, do ponto de vista das estratégias corporativas, tende a borrar parte
das classicas fronteiras nacionais ao se articularem a circuitos de acumulagdo que perpassam,
através de elos produtivos da mesma cadeia, diferentes paises e territorios.

A partir da analise da estratégia de transnacionaliza¢do da Natura & Co., defendemos
(AGUIAR; MICUSSI, 2022) que tais fendmenos desafiam o nacionalismo metodoldgico comum
nas Ciéncias Sociais, tornando necessaria, para a propria descrigdo e compreensao do fenomeno,
a utilizagdo de ferramental tedrico que fosse capaz de acolher o caso empirico de uma empresa
brasileira que se tornou uma CTN de dimensodes superlativas.*

Além disso, instigava-nos o fato de que Pedro Passos, um dos controladores e principais
dirigentes da companhia, durante seu duplo mandato consecutivo a frente do Instituto de
Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI) — o mais importante think tank da indudstria
brasileira, outrora claramente vinculado a defesa de aspectos da teoria desenvolvimentista —,
tenha orientado sua passagem pelo instituto para a defesa de politicas de abertura comercial
que, a um s6 tempo, tenderiam a favorecer as grandes e competitivas empresas brasileiras
transnacionalizadas, a0 mesmo tempo em que prejudicavam o conjunto da industria nacional.
O IEDI pareceu, desde entdo, buscar representar a fragdo transnacionalizada da burguesia
industrial, muitas vezes em oposi¢ao a outras fracdes burguesas.

Dessa forma, pareceu-nos apropriado discutir a existéncia de uma fragdo ou contingente
brasileiro da CCT que, para se incorporar aos circuitos transnacionais de acumulag¢ao, orienta-
se em defesa de politicas econdmicas capazes de melhor posicionar o grande capital industrial
brasileiro através de uma agenda de integragdo da economia nacional com o resto do mundo.
Nas analises anteriores, ficavam claras as tensdes, clivagens e linhas divisdrias no interior da
burguesia industrial brasileira como, por exemplo, a respeito de estratégias de financiamento e
de mercado durante os governos petistas e suas politicas de estimulo a conformagao de empresas
“campeds” nacionais e, logo, mundiais por meio da utilizacdo de capitais estatais e paraestatais
para alavancar a transnacionaliza¢ao de determinados grupos econémicos (AGUIAR, 2022).
No entanto, apds a crise de 2015-2016, como se mostrara a seguir, os conflitos deram lugar a
unido de distintas fragdes burguesas industriais brasileiras, da qual é um grande exemplo a agido
em defesa da reforma trabalhista de 2017°.

Ao analisar sua defesa da reforma trabalhista, por meio de interven¢des publicas,
declaragdes a imprensa e articulagao com agentes politicos, fica claro como, nesse episddio,

a burguesia industrial brasileira agiu unificada, num movimento que aliou sua fragdo

4 Para uma descri¢do mais detalhada da transnacionalizagdo da Natura, ver Aguiar (2017).

5 Se, como estamos sublinhando, a conjuntura anterior diferenciou as fragdes da burguesia industrial por suas
possibilidades de melhor integrar-se a capitais transnacionais, orientando suas estratégias corporativas nessa
dire¢do, o contexto de crise afetou o conjunto da burguesia industrial, o que tem levado importantes CTNs
brasileiras, como a Natura & Co., a rever aspectos de sua estratégia de transnacionalizagdo (AGUIAR; MICUSSI,
2022) e de relagdes de trabalho, como as discussdes em curso para unificar as operagdes produtivas das antigas
Natura e Avon na América Latina em busca de “sinergias”
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transnacionalizada ao conjunto da classe industrial do pais. Esse movimento, que é exemplificado
pela forma como o IEDI passou a atuar ao lado da Confederagdo Nacional da Industria (CNI),
marca uma confluéncia na agao politica do capital numa ofensiva contra o polo do trabalho no
Brasil.

Assim, se a analise das disputas politicas entre as diferentes fragdes da burguesia industrial
brasileira permite compreender os interesses por vezes conflitantes que emergem no interior
da classe dominante, a analise dessas fracdes na ocasido da aprovagdo da reforma trabalhista,
por sua vez, langa luz sobre as motivagdes que podem animar a burguesia a agir unificada e a
maneira como se opera a alianca entre esses segmentos.

O enfoque deste estudo se direciona primordialmente a andlise da atuagdo do IEDI,
representante da fragdo transnacionalizada da burguesia industrial brasileira, e, em seguida,
da CNI, institui¢ao maxima do setor empresarial industrial nacional, que reine em sua base o
conjunto das 700 mil empresas industriais presentes no territorio brasileiro. Entendemos que,
dessa forma, é possivel evidenciar a forma como uma parcela do contingente brasileiro da classe
capitalista transnacional, reunida no IEDI, atuou ao lado da burguesia industrial brasileira,
representada pela CNI, pela aprovagdo da reforma trabalhista no Brasil.

O campo da representagio empresarial industrial no Brasil esta organizado,
primordialmente, ao redor de associagdes oficiais de heranca varguista que detém a legitimidade
de representagao patronal ante o Estado, a exemplo do que ocorre com os sindicatos trabalhistas
(BOITOJR., 1991). Os sindicatos setoriais, que formam a base da estrutura sindical empresarial,
representam o conjunto das empresas atuantes em determinado segmento da industria em um
territorio. Tais sindicatos, por sua vez, sdo representados por federagdes estaduais de industria e
elegem as dire¢oes dessas tltimas. Ja as federagdes sdo representadas, no nivel nacional, por uma
confederacdo, cuja direcdo ¢é eleita a partir dos votos de cada uma das vinte e sete federacdes
estaduais.

Trata-se de estrutura que tende a privilegiar, portanto, as pequenas e médias em
detrimento das grandes empresas industriais do pais, ja que os sindicatos sdo eleitos por meio
de votos de cada uma das empresas e as federagoes pelo voto de cada um dos sindicatos. Com
isso, micro, pequenas e médias empresas, que respondem por 98,8% dos estabelecimentos
industriais do pais, tendem a compor a grande maioria desses votos da base, fazendo com que
toda a estrutura responda, em maior ou menor grau, aos interesses desses agentes. Por outro
lado, ainda que respondam por 76,7% da produgao e 42,9% do emprego industrial no pais,
as grandes empresas, que compdem apenas 1,2% dos estabelecimentos®, detém relativamente
menos forca politica no interior dessa estrutura do que os pequenos e médios empresarios.

A disparidade entre o numero de estabelecimentos, a produtividade e o volume de
producédo de pequenas, médias e grandes empresas em uma estrutura de representagao setorial —
que responde, prioritariamente, ao primeiro nivel - cria um cenario potencialmente conflitante,

no qual as grandes empresas nacionais se veem sub-representadas.
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Diante desse cendrio, em 1989, um grupo de algumas dezenas de empresarios da grande
industria de transformacao brasileira criou uma associa¢ao de representagio extraoficial para
o setor. Embora nao detivesse a legitimidade da representagao oficial do setor, na visao de seus
fundadores, o IEDI seria mais capaz de representar os interesses da grande industria nacional
que, no bojo da crise do ciclo desenvolvimentista brasileiro, passava cada vez mais a entrar em
contradi¢cdo com aqueles da pequena e média empresa do pais. A criagdo do instituto, assim,
respondia a uma clara acdo da grande industria nacional que desejava inserir-se nas emergentes
cadeias globais de valor e que enxergava o sindicalismo patronal oficial pouco aderente, quando
ndo contrario, a tal agenda.

Desse modo, se em momentos anteriores foi possivel perceber a fragdo transnacionalizada
do capital industrial brasileiro atuando em favor de politicas publicas que a favorecem em
detrimento da maioria do setor industrial brasileiro - como no caso da abertura comercial,
por exemplo (AGUIAR; MICUSSI, 2022) - na sequéncia, como no caso estudado neste artigo, é
possivel notar uma recomposi¢ao das clivagens no interior desse campo a partir da emergéncia
de fenomenos capazes de unificar diferentes setores da burguesia.

Argumentamos, portanto, ser possivel entender essa agdo conjunta da burguesia
industrial a favor da aprovagdo da reforma trabalhista como uma resposta a compressiao dos
lucros das empresas industriais brasileiras no interior do conflito distributivo que se estabelece
no pais a partir da segunda década do século XXI. Esse conflito orienta uma a¢ao de longo prazo
da burguesia brasileira, que se inicia com a queixa dos custos do trabalho no Brasil no inicio
do governo Dilma, inclui a aproximacao de dirigentes do instituto a Michel Temer, entao vice-
presidente da Republica, e o apoio dessa fragdo ao impeachment em 2016, culminando no apoio
a aprovagao da reforma trabalhista em 2017.

Apos esta introdugao, expomos o conflito distributivo que se instaura no interior da
economia politica brasileira apresentando, em primeiro lugar, o ascenso do movimento sindical
grevista no pais a partir de 2010, a queda da taxa de lucro das empresas nao financeiras brasileiras
a partir desse mesmo ano e, em seguida, a evolu¢do dos saldrios médios e do custo unitario do
trabalho na industria de transformacao. Entdo, discutimos brevemente como esses fendmenos
podem estar por tras da queda da confianga do empresario brasileiro no periodo em questao.
Por fim, apresentamos a mobiliza¢do politica da burguesia industrial brasileira pela aprovacao
da reforma trabalhista. Nesse momento, a exposi¢ao privilegia a tomada de posi¢ao do IEDI e
a agdo concreta da CNI pela aprovagdo do projeto de lei que tramitava no Congresso. Antes da
conclusdo, apresentamos, ainda, como dirigentes ligados ao IEDI se diferenciam das associagdes

patronais oficiais no mesmo periodo, numa espécie de front duplo inter e intraclassista.



Lucros, greves e salarios:
120 a grande burguesia industrial pela aprovagdo da reforma trabalhista no Brasil

Conflito distributivo e acirramento da luta de classes

O conflito distributivo apresenta-se como uma das dimensdes fundamentais da crise
brasileira na segunda década do século XXI. Com efeito, como apresentaremos a seguir, a
literatura tem apontado um duplo movimento, que combina aumento da atividade grevista e
compressao das taxas de lucro e da rentabilidade das empresas privadas no Brasil. Em relagdo as
greves, é o que se percebe, por exemplo, a partir do estudo conduzido por Oliveira (2019). Com
ele, é possivel identificar uma explosdo da frequéncia anual de greves no pais a partir de 2011
(grafico 1). Ao mesmo tempo, o autor identifica que, a partir de 2013, greves defensivas superam

aquelas consideradas propositivas ou ofensivas (grafico 2).

Grafico 1 - Greves no Brasil (1978-2018):
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Grafico 2 - Carater das greves (1978-2018)
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Fonte: Oliveira (2019).

Assim, se por um lado é possivel identificar um aumento da atividade grevista a partir
de 2011 no pais, por outro lado, analises que langam mao de metodologias distintas também
apontam que, exatamente no mesmo periodo, as empresas nao industriais brasileiras iniciam
uma trajetéria de queda de rentabilidade. Marquetti, Hoff e Miebach (2016), por exemplo, ao
realizarem estudo a respeito da distribui¢do funcional da renda brasileira a partir de dados das
contas nacionais, consideram que ha uma correlagao direta entre a queda da taxa de lucros das
empresas e o aumento da parcela dos salarios na renda nacional.

Martins e Rugitsky (2018), por sua vez, também se valendo de dados das contas nacionais,
caminham em dire¢do semelhante ao relacionar o esmagamento dos lucros empresariais no
governo Dilma com o aumento do poder de barganha dos trabalhadores e o crescimento
do movimento sindical grevista no periodo. A trajetoria histdrica da taxa de lucro pode ser

observada no grafico 3 a seguir.
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Grafico 3 - Ciclos recentes de produgéo e lucro no Brasil (1996-2016)
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Fonte: Martins e Rugitsky (2018).

A compressdo das taxas de lucros no pais a partir de 2011 também ¢é observavel nas
andlises que tomam como objeto a rentabilidade das empresas industriais brasileiras. Em estudo
publicado em 2016, usando essa metodologia, o IEDI apontou para a queda da rentabilidade
das empresas ndo financeiras no Brasil a partir de 2010. Segundo o instituto, dois fatores teriam
contribuido decisivamente para esse processo: o aumento das despesas financeiras (altas taxas
de juros somadas a desvaloriza¢ao cambial que incide negativamente sobre empresas com
financiamento em moeda estrangeira) e o aumento dos custos de produgédo (isto é, os gastos
despendidos em atividades ligadas diretamente a produ¢ao como utilizacdo de matérias-primas

e, devemos ressaltar, saldrios), como mostra a tabela 1.
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Tabela 1 - Indicadores de rentabilidade:
industria, comércio e servicos (em %) (2010-2015)

Taxa de

Margem Margem Margem Rentabilidade

Macro-setores Liquida de Lucro| Operacional bruta de lucro do Patrimonio
Liquido

2010 2013 2015(2010 2013 2015|2010 2013 2015|2010 2013 2015

Inddstria 138 24 -69(197 109 09 |326 255 249|142 28 -102
Sem Petrobras 128 00 -53(190 107 30 |312 265 224|163 00 -B4

SemPetrobraseVale | 83 00 05133 67 76 (258 226 228|125 00 10

Servigos 129 73 12 |228 159 115|407 376 297|127 78 15

Sem energia 148 112 18 (248 218 173|430 429 400|166 120 17
Comeércio 33 28 05|74 70 44288 302 312|135 123 17
Total 128 39 -37|197 119 45 348 294 270(136 46 54

Fonte: IEDI (2016).

A queda da rentabilidade das empresas da industria de transformacdo brasileira no
fim do governo Dilma Rousseft também é observavel se analisada a relagdo entre o retorno
do capital investido e o custo médio do capital, de acordo com estudo também elaborado pelo

proprio IEDI (grafico 4).

Grifico 4 - Industria de Transformagéo:
retorno do capital investido (ROIC)/Relac¢ao ao custo médio do capital (WACC)
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Fonte: IEDI (2018).
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Ja Marconi (2017), por sua vez, argumenta que o aumento da taxa de salarios acima do
aumento da produtividade do trabalho no pais deprimiu a taxa de lucro e os investimentos na
economia. Para essa visdo de inspira¢do keynesiana, a contragdo dos investimentos reduziu a
demanda agregada rebaixando, entao, o nivel de atividade economica. Haveria, portanto, uma
relacdo direta entre a queda dos lucros e a crise do periodo.

Com efeito, se analisarmos o Custo Unitario do Trabalho (CUT) e a evolugédo do salario
médio na industria de transformacéo brasileira (grafico 5), veremos que ambos se encontravam
em uma trajetéria decenal de ascensdo que se encerra em 2015. Se analisados os dados
da trajetoria de 2006 a 2020, observa-se que os salarios médios no setor, medidos por hora
trabalhada, permanecem em patamares elevados no triénio que vai de 2015 a 2017, comegando
a cair a partir de 2018. Ha, claramente, uma tendéncia de aumento dos salarios de 2010 a 2017,
que ¢é interrompida a partir de 2018, quando se estabelece uma nitida trajetoria de declinio.

A trajetéria de aumento continuo da média salarial na industria de transformacao
brasileira impacta diretamente, por sua vez, o CUT, que acompanha a trajetéria de aumento
dos salarios médios. O CUT é calculado a partir da razdo entre os salarios médios (dados pela
massa salarial sobre as horas trabalhadas) e a produtividade (dada pelo produto sobre as horas
trabalhadas). Dessa forma, se os salarios médios crescem mais do que a produtividade em
determinado periodo, o CUT aumenta. E o que se observa no pais até 2015.

No mais, embora fuja do escopo deste artigo analisar os possiveis impactos da reforma
trabalhista no valor do trabalho no Brasil, é notéria a diferenca nas trajetorias: aumento e

manutencdo dos niveis dos salarios antes da aprovacao da reforma e queda apds sua aprovagao.

Grafico 5 - Evolu¢ao do Custo Unitério do Trabalho (CUT)
e dos salarios médios na industria de transformagdo (médias anuais)

135
130
125
120
115
110
105
100

95
90

e S3 310 Médio s CUT

Fonte: Elaboragdo dos autores com base em dados do IBGE e da FIERGS.
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Dessa forma, se é possivel identificar um aumento da atividade grevista no pais que
acontece concomitantemente a queda na taxa de lucros das empresas industriais brasileiras
e ao aumento do CUT, uma das hipdteses deste artigo é que os empresarios industriais, na
condugdo cotidiana de suas firmas, relacionaram esses trés fendmenos e passaram, a partir dessa
percepgcao, a agir politicamente pela redugdo do custo da méao de obra no pais, o que contribuiu
para a aprovag¢ao da reforma trabalhista pelo Congresso Nacional em 2017.

Com efeito, se levarmos em consideragao, por fim, o indice de confian¢a do empresario
industrial (ICEI) - indicador construido pela CNI que monitora periodicamente a confianga
dos industriais nacionais — percebe-se uma trajetoria de queda em sua variavel medida desde
2010. Essa trajetoria s6 comeca a ser revertida no final de 2015, quando a queda se estabiliza e,
a partir de abril de 2016, quando a confianga volta a ser reestabelecida.

E notério como, na trajetéria de longo prazo, esse indice de confianga empresarial
acompanha de perto a trajetoria de evolugao dos salarios médios e do custo unitdrio do trabalho
na industria de transformacao, apresentada acima. As curvas ICEI e do CUT quase se espelham
inversamente. Se o indice de confian¢a apresenta evolugdo descendente até 2015, e ascendente a
partir de 2016, o CUT, como vimos, cresce até o ano de 2015, quando passa a cair. Embora seja
precipitado apontar uma relagdo direta entre ICEI e CUT, é possivel afirmar que a luta de classes
e o conflito distributivo parecem ser dois elementos importantes para a definicdo da confianga
empresarial.

Além disso, vale notar que, em dezembro de 2015, o entdo presidente da Camara dos
Deputados, Eduardo Cunha, abriu o processo de impeachment contra Dilma Rousseff. Além
disso, entre abril de 2016 e maio daquele ano, o ICEI indica uma recuperagdo de 9,8 pontos na
confianga empresarial, mesmo periodo em que, apds votagdo no Congresso, a presidenta foi
afastada do cargo, dando lugar a posse de Michel Temer. E justamente na pesquisa referente ao
més de agosto (a presidenta seria finalmente cassada no ultimo dia daquele més pelo Senado
Federal) que o indice alcangou 51,9 pontos, superando o patamar de 50 pontos, limiar que,
segundo a metodologia do estudo, indica que os empresarios industriais estdo confiantes.

Assim, se por um lado parece haver também, na trajetoria de curto prazo, uma relagao
entre o andamento do processo de impeachment e a confianga dos empresarios da industria no
periodo, a aprova¢ao da reforma trabalhista - tida pelos empresarios como um dos principais
legados do governo Temer —, também parece ter influenciado diretamente sua confianga. E o
que se vé a partir da nova trajetéria de ascenso do ICEI a partir de julho de 2017, més no qual o

projeto de lei da reforma foi aprovado no Congresso ap6s vota¢ao no Senado Federal (grafico 6).
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Grafico 6 - Indice de Confianga do Empresério Industrial (ICEI)
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Fonte: Elaboracio dos autores com dados da CNT1.

Reforma trabalhista: a saida da burguesia para o conflito distributivo

A queda da rentabilidade das empresas industriais brasileiras, concomitantemente ao
aumento da atividade grevista no Brasil e ao aumento do custo do trabalho, pode ser entendida
como pano de fundo para a agdo politica dos empresarios industriais pela reforma trabalhista.
Veremos, a seguir, como o desconforto com o valor dos salarios aparece nas declaragoes da
grande burguesia industrial brasileira e, em seguida, apresentaremos como esses agentes
efetivamente agiram pela aprovacao da reforma trabalhista.

Em primeiro lugar, vejamos como os empresarios da industria se posicionaram ao
longo do conflito distributivo estabelecido no Brasil. Em declaragdo para a imprensa em julho
de 2012, o economista-chefe do IEDI, Julio de Almeida, apontava as posi¢des do setor diante
do descompasso entre o aumento continuo dos saldrios no pais e a produtividade do setor
industrial, estagnada havia quatro anos (REHDER, 2012). Em entrevista naquele ano, Ermirio
de Moraes defendeu a flexibilizagdo das leis trabalhistas’. Ja Pedro Passos, em artigo que teceu
longos elogios as novas politicas governamentais para o setor industrial, comentou sobre o “fator
de pressdao” exercido pelo aumento dos saldrios na industria (PASSOS, 2012). Em entrevista de
marg¢o de 2013, por sua vez, Jorge Gerdau, conselheiro do IEDI e entdo presidente da Camara de
Politicas de Gestao, Desempenho e Competitividade também questionava os custos do trabalho
no pais (RODRIGUES; PEREIRA FILHO, 2013).

7 “Séo questdes ainda ndo bem equacionadas [que precisam ser atacadas]: a flexibiliza¢do da lei trabalhista (modelo
ainda bastante antigo e ndo condizente com os dias de hoje), a carga tributédria, que o governo estd desonerando,
mas nio dd para fazer tudo de um dia para o outro” (RIBEIRO, 2012).
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A disputa a favor da reforma trabalhista comeca a pautar o discurso dos empresarios
do IEDI ao longo de 20138 Em artigo para o jornal Folha de S. Paulo intitulado “A industria
que queremos’, por exemplo, o entdo presidente do instituto, Pedro Passos, afirmou que: “Em
primeiro lugar, ndo sera possivel superar a crise da industria sem a redu¢do do ‘custo Brasil,
o que exige aprofundar os investimentos em infraestrutura e agilizar as reformas tributaria e
trabalhista” (PASSOS, 2014)°.

A defesa da reforma trabalhista por parte da grande burguesia industrial brasileira
fica ainda mais clara em artigo escrito conjuntamente por economistas do IEDI e da Fiesp
em setembro de 2014 para o jornal Valor Econdmico’. Em 2015, em documento intitulado
Para vencer a crise, o IEDI argumentava sobre a necessidade, para modernizar e elevar a
produtividade da economia, da “simplificacdo das leis e regulamentos, especialmente nas esferas
tributaria e trabalhista” e da “preponderancia do negociado com relagdo ao legislado na area
trabalhista” (IEDI, 2015, p. 6). E de se notar como os pontos acima referidos do artigo de opinido
escrito pelos funcionarios das duas associagdes empresariais com sede em Sao Paulo estdo entre
os elementos centrais do texto legislativo aprovado trés anos depois.

Ao longo do ano de 2016, é possivel identificar a manutengdo da ofensiva da burguesia
industrial brasileira em favor da aprovagdo da reforma trabalhista. Em abril daquele ano,
o conselheiro do IEDI, Marco Stefanini, afirmava em declaragdo para o jornal O Globo:
“E preciso mais flexibilidade para negociacdes entre patrdes e empregados. Combinando
reformas estruturais, e reativando o investimento privado, com novas ofertas de concessdes em
infraestrutura, a consequéncia é a geracao de empregos” (DOCA; SORIMA NETO; SCRIVANO,
2016).

Em junho de 2017, os entdo presidentes da CNI, Robson Braga de Andrade, e do
IEDI, Pedro Wongtschowski, assinaram artigo conjunto no jornal Folha de S. Paulo em
que defenderam a reforma que seria aprovada pela Camara dos Deputados um més depois
(ANDRADE; WONGSTSCHOWSKI, 2017). No mesmo més, o ex-presidente do IEDI Pedro

Passos, também declarou ao jornal Valor Econdmico seu apoio a reforma, compartilhando da

8 De acordo com um dirigente: “Toda medida que faz o conjunto de saldrios subir acima da produtividade -
embora ndo tenha sido sé isso a pressionar os saldrios — ou toda regra que indexa pregos na economia é preciso
tomar muito cuidado. Acho que em algum momento isso precisaria ser revisto (...). Temos um problema de custo
de mao de obra que sobe acima do crescimento da produtividade, mas mais do que isso: nés temos um problema
gravissimo que é um arcabougo de leis trabalhistas que criam contenciosos nas empresas, pouca flexibilidade para
a produc¢io que hoje tem mais componentes terceirizados e outros parceiros. E a lei brasileira ainda fica regulando
tempo de almogo, coisas que ndo deveriam existir mais” (LIMA; VIEIRA, 2014).

9 A despeito de tais declaragdes, quando questionado posteriormente pelos autores, em entrevista, sobre as disputas
envolvendo os niveis de salario nesse periodo, Passos diminuiu a importancia da questao.

10 Na seguinte passagem, em que articulam a competitividade do setor industrial brasileiro vis-d-vis as empresas
estrangeiras (concorréncia externa), os autores apontam: “O crescimento dos salarios acima da produtividade do
trabalho seria um dos fatores explicativos do fraco desempenho do setor [industrial] (...). Em suma, as evidéncias
sdo muito fortes no sentido do descolamento entre a produtividade do trabalho e os salarios pagos na industria
(...). Em conjunto com outros fatores, disto resultou a letargia da industria de transformagao, arrastando consigo os
investimentos e a atividade econdmica do pais como um todo” (FRANCINI; SOUZA, 2014).
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visdo comum entre os empresarios industriais a época'’. O entdo presidente da entidade, em
entrevista concedida naquele mesmo més, semanas antes da aprova¢ao da reforma pela Camara,

afirmava:

E um excelente avanco. E 6bvio que temos uma gigantesca distorgao. Temos 4 milhdes
de agdes trabalhistas entrando todo ano, é evidente que ha algo errado. A legislagdo
trabalhista do Brasil é obsoleta, complicadissima. Acho que a CLT tem mil artigos,
fora as simulas do TST. Nao ha empresa no Brasil que ndo tenha dezenas, centenas, de
causas trabalhistas (...). Um governo que se preocupe com eficiéncia é minha grande
esperanca para 2018 (GUIMARAES; VIEIRA, 2017).

A burguesia industrial em agao pela reforma

Se a reforma trabalhista pautou a opinido dos empresarios da industria a respeito da
politica e da economia no Brasil do governo Temer, ¢ possivel identificar que a burguesia
industrial brasileira efetivamente atuou para a sua aprovagao pelo Congresso Nacional. Com
efeito, a analise revela que essa classe social atuou, langando mao de seus instrumentos de
articulacgdo politica oficiais e extraoficiais, para a aprovacao da reforma.

De fato, a burguesia industrial brasileira, desde a crise do impeachment da entdo
presidenta Dilma Rousseff, buscou estreitar os lagos com seu sucessor Michel Temer.!* A a¢ao
dos conselheiros do IEDI a favor da destituicdo de Dilma Rousseft ficou clara ao longo da crise
do impeachment e culminou, a despeito do instituto nao ter tomado posigdo oficial a respeito,
na realizagdo de almogo com o entdo vice-presidente realizado na sede do instituto em Sao
Paulo, as vésperas da votacao do processo®.

Com efeito, é possivel entender oimpeachment como um capitulo dalongabatalha travada
pelos empresarios pela aprovacao da reforma trabalhista no Brasil. A esse respeito, por exemplo,
em entrevista concedida apds sua posse, o entdo presidente do IEDI, Pedro Wongtschowski, ao

ser questionado sobre quais deveriam ser as prioridades do governo, afirmou: “Um conjunto

11 A referida reportagem permite-nos ainda perceber um fato relevante a respeito das disputas politicas em torno
da reforma trabalhista no periodo. Ndo apenas industriais, como também empresarios do setor de servigos e
banqueiros, expressavam seu apoio manifesto a reforma.

12 Reportagens da época ddo conta de que o documento “Uma ponte para o futuro’, espécie de programa de
governo do ainda vice-presidente Michel Temer, agradaram e parecem ter unificado boa parte dos empresarios
do IEDI que, nas vésperas do impeachment, em marg¢o de 2016, o receberam na sede do instituto para um almogo
(MARTINS, 2016).

13 De acordo com reportagem da época, o entdo vice-presidente participou, em margo de 2016, de almogo na
sede do instituo em reunido que contou com a maioria dos dirigentes empresariais ligados ao instituto. “[Rodrigo
Rocha] Loures participou de almogo a porta fechadas de Temer com conselheiros do Instituto de Estudos para
o Desenvolvimento Industrial (IEDI), que durou cerca de duas horas nesta quinta-feira (...). Como em ocasides
anteriores, em que se reuniu com empresarios, Temer defendeu as propostas do programa peemedebista. Segundo
Rocha, o vice-presidente destacou a proposta de fazer as reformas previdenciaria e trabalhista, “dando mais forca
ao que ¢é negociado entre as partes do que o que esta legislado”, a desvinculagdo de despesas do or¢amento federal, a
redugido do Estado, o aumento da competitividade e a diminuigdo da burocracia” (FERNANDES, 2016). Para uma
andlise da agdo do IEDI no impeachment, ver Micussi (2021).
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de projetos que indique como vai resolver o problema fiscal e tributario, e encaminhar uma
reforma trabalhista” (CARNEIRO, 2016).

Se os conselheiros do IEDI apoiaram Michel Temer ao longo da crise do impeachment
e foram capazes de estreitar sua relagdo com o mandatario, a proximidade entre os membros
desse instituto com o futuro presidente da Repuiblica é atestada também em inimeros momentos
durante seu préprio governo. A esse respeito, é também simbolico o encontro realizado pela CNI
entre alguns dos principais dirigentes industriais do pais e o entao presidente Michel Temer, em
julho de 2016, no qual estiveram presentes também alguns dos mais proeminentes lideres do
IEDI, como o ex-presidente do instituto, Pedro Passos.

E de se notar a forma como a reforma trabalhista aparece na agenda daquela reunido
entre a burguesia industrial brasileira e o entdo presidente. Embora nao fosse o tema oficial
do encontro, a reforma apareceu entre as reivindicagdes apresentadas pelos empresarios ali
presentes, conforme atesta reportagem da TV Brasil a época'®. A ocasido ficaria marcada, ainda,
pela entrevista concedida pelo presidente da CNI, Robson Braga de Andrade, logo apds a reuniao
na qual, ao se referir erroneamente sobre uma suposta reforma trabalhista que teria ocorrido na
Franga e aumentado a jornada de trabalho semanal para 80 horas, sugeriu que os empresarios
estariam “ansiosos” por “mudangas semelhantes” no Brasil.

Em que pesem as diferencas em relagdo a base social da Confederagio Nacional da Industria
e do IEDI, é relevante notar que, a despeito do evento ter sido articulado pela CNI, participaram da
mesa do encontro importantes conselheiros do IEDI, como Pedro Passos e Horacio Lafer Piva. A
forma como a reforma trabalhista foi veiculada na imprensa como um dos assuntos principais da
reunido sugere sua importancia para as duas entidades, revelando, mais uma vez, como a proposta
unificou os interesses das diferentes fracdes da burguesia industrial brasileira no periodo.

A respeito da unificagdo dos interesses da burguesia brasileira ao redor da reforma
trabalhista, vale notar o que a época foi noticiado como um “Conselhao”, criado por Rosa Weber,
ministra do Supremo Tribunal Federal, em 2017. Em sua segunda reunido, ocorrida em maio
daquele ano, o grupo composto por treze empresarios, entre os quais os conselheiros do IEDI
Pedro Wongtschowski, Flavio Rocha e Décio da Silva, trataram da judicializacdo das relagdes
trabalhistas no pais.

Por parte da Confedera¢ao Nacional da Industria, a aprovagdo da reforma trabalhista
foi colocada como uma das prioridades da atuagao legislativa da Confederagao para o ano de
2017. De acordo com o documento Agenda Legislativa da Induastria 2017", publicado em
marco daquele ano, a legislacdo trabalhista compunha a pauta minima da a¢do naquele ano. Na
segunda versao do documento, publicada apds o fim do ano legislativo, o capitulo recebeu uma

ilustragdo simulando um carimbo com o dizer: “aprovado”.

14 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=nYu7v-ljeyM. Acesso em: 12 set. 2022.

15 Segundo a apresentagdo assinada pelo presidente da entidade, o documento “foi elaborado com a participagéo
ativa das 27 federagdes estaduais das industrias e de 60 associagOes setoriais de &mbito nacional”.
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A preocupagdo da CNI com a reforma trabalhista também aparece no documento
Agenda para o Brasil sair da crise: 2016 - 2018. As relagoes de trabalho figuram como um
dos pontos fundamentais defendidos pela Confederagdo para o “aumento da produtividade e
competitividade da economia”. Trata-se de publica¢ao de interessante analise uma vez que, apds
sua publicagdo original em 2016, o documento foi atualizado nos dois anos seguintes trazendo
atualizagdes do andamento de cada um dos pontos defendidos. Dessa forma, no documento
publicado em margo de 2017, com o subtitulo “Evolu¢ao apds 1 ano’, dos quatro itens figurados
no capitulo “Rela¢des de Trabalho’, trés deles aparecem como “em evolu¢ao” (sdo eles: “Valorizar
a negociagao coletiva’; “sustar ou alterar o texto da NR 12”; e “Excluir acidentes de trajeto do
calculo do FAP”) e um como “concluido” (“regulamentar a terceiriza¢ao”).

Ja na edi¢cdo publicada em novembro de 2018, com o subtitulo Balan¢o final das
propostas, trés dos quatro itens referentes as propostas da confedera¢ao para as relagoes de
trabalho foram postas como “concluidas” e apenas o item “Sustar ou alterar o texto da NR 12”
permanecia como “parcialmente concluido”

Os dois documentos aqui analisados ddo uma demonstra¢ao da forma como a CNI
atuou diretamente pela aprova¢ao da reforma trabalhista em 2017.

E possivel entender que a instAncia méxima de representagio oficial da industria brasileira
- com sede em Brasilia a apenas poucos metros de distancia da Esplanada dos Ministérios e a
minutos do Congresso Nacional - atuou como o brago politico forte da burguesia industrial
pela aprovagdo da reforma. Assim, a despeito das diferencas de base social e agenda entre o
IEDI e a CNI, se nossa hipotese da confluéncia de interesses do setor industrial estiver correta,
entendemos que a CNI, com seus notérios canais de articulagao e dialogo junto ao Congresso
brasileiro, atuou oferecendo o suporte politico e institucional para a aprova¢ao da reforma, a
partir de uma agenda que unificava a burguesia industrial no periodo. A reunido promovida
pela CNI com o entdo presidente Michel Temer, que contou com a participa¢do de dirigentes do
IEDI, parece corroborar com essa ideia.

Entretanto, se a reforma trabalhista unificou a a¢ao da burguesia industrial durante o
governo Temer, vale notar que, a0 mesmo tempo em que o IEDI se colocava lado a lado com a
CNI por sua aprovagao, membros ligados ao instituto também atuaram na ocasido abrindo um
flanco de batalha contra a propria representacao oficial da industria brasileira. Discutiremos

brevemente esse movimento antes de concluirmos.

Da disputa interclasses a disputa intraclasses

Levando em consideragdo as distingdes que estiveram no bojo da criagdo do IEDI, no
final da década de 1980, discutidas no inicio deste artigo, e considerando a alianca estabelecida
entre os dirigentes do IEDI e a CNI ao longo do processo de aprovagao da reforma trabalhista,

¢ interessante notar como as diferencas entre as associagdes de representacdo oficial — dentre
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as quais a CNI, no geral mais proxima as demandas das pequenas e médias empresas, e 0
IEDI, maior think tank da grande burguesia industrial brasileira — reaparecem, a partir de um
movimento que reafirma as clivagens existentes entre elas. Nele, os lideres industriais ligados ao
IEDI encamparam um debate publico em veiculos de comunicagdo nacional defendendo, a luz
de sua visdo sobre os sindicatos de trabalhadores, a revisdo das contribui¢des compulsorias das
empresas industriais para os sindicatos patronais.

Na ocasido, os mesmos Pedro Wongtschowski, Pedro Passos e Horacio Piva, que
compuseram mesa ao lado do presidente da CNI e de Michel Temer, em evento organizado pela

confederagdo em meados de 2016, escreveram:

Os trabalhadores pagam anualmente, de forma compulséria, um dia de seu salario
(...). Foram R$ 2,1 bilhdes em 2016, representando a principal fonte de renda dessas
entidades. (...) Ndo surpreende que existam 11.327 entidades habilitadas a receber o
imposto sindical. Entre elas, ha muitos sindicatos de fachada, com o tnico propésito
de recolher a contribui¢do e desperdiga-la com seus dirigentes. Pobres trabalhadores:
poucos os defendem de fato; muitos se aproveitam deles, apresentando-se como seus
representantes. Do lado patronal, a situa¢do ndo é mais animadora. Os recursos dos
sindicatos patronais vém principalmente de uma contribuigdo também compulsoria,
recolhida todo inicio de ano (...). Basta observar as diretorias das federacdes de
industria para constatar as distor¢des da auséncia, na direcdo dessas entidades, de
industriais de verdade (...). Suas agendas de trabalho sdo de duvidosa relevancia.
Na maioria delas, as diregdes se eternizam e impedem a renovagdo, com mudangas
estatutdrias para permitir mandatos seguidos por anos. Essas instituigdes deveriam
ser obrigadas a explicitar a sociedade o uso de seus recursos (...). Essa é a discussdo
que desejamos iniciar. N4o ha respostas faceis. Mas deve haver interesse real de buscar
a justificativa (ou ndo) para a existéncia de tantas entidades, fazendo-as trabalhar
em beneficio de seus representados -trabalhadores e empresarios (PIVA; PASSOS;
WONGTSCHOWSKI, 2017)-16

E possivel notar, portanto, que os empresarios vinculados ao IEDI atuaram, a época da
reforma trabalhista, em um front duplo: num deles, ao lado das demais associagdes oficiais da
representacao empresarial brasileira, apoiaram e defenderam a aprovagao da reforma trabalhista,
defendendo, entre outros pontos, o fim do imposto sindical; noutro, escancararam a incoeréncia
de associagdes como a Fiesp, que defendiam a exting¢do da fonte de financiamento dos sindicatos

de trabalhadores analoga aquela por meio da qual tais entidades patronais sobrevivem.

Consideragdes finais

Este artigo tratou da agdo de duas das principais entidades industriais do pais, IEDI e

CNI, pelaaprovagao da reforma trabalhista. Argumentou-se que ambas as entidades representam

16 Este artigo se insere numa longa série de publicacdes assinadas pelos trés empresarios nos jornais Folha de S.
Paulo, O Estado de S. Paulo, Valor Econémico e O Globo até 2022. Tratando de temas de relevo para os setores
industriais nos quais estao inseridos, os trés dirigentes voltariam a centrar fogo contra a representagido empresarial
oficial brasileira e seus dirigentes em outras ocasides, como, por exemplo, em Piva, Passos e Wongtschowski (2020).
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distintas fracoes da grande burguesia industrial brasileira as quais, durante as primeiras décadas
do século XXI, experimentaram tensoes e clivagens, mas passaram a engajar-se num movimento
de classe unificado apds a crise econdmica de 2015-2016.

A fragdo transnacionalizada da grande burguesia industrial, representada pelo IEDI, em
particular, passa a queixar-se dos custos do trabalho no Brasil no inicio do governo Dilma Rousseft,
aproxima-se da plataforma de Michel Temer, entao vice-presidente da Republica, decide-se pelo
apoio ao impeachment em 2016 e passa a trabalhar pela aprovagao da reforma trabalhista em 2017.
Tal movimento, que é realizado apoiando-se na CNI, instituicdo maxima da representa¢do industrial
oficial do pais, pode ser entendido como uma das respostas vitoriosas da grande burguesia industrial
a queda da taxa de lucro das empresas nao financeiras brasileiras a partir de 2010.

Durante a luta pela aprovacdo da reforma trabalhista, manifestou-se também uma
disputa no interior da propria burguesia industrial, revelando uma dimensao fundamental da
luta politica no interior da burguesia industrial brasileira: a0 mesmo tempo em que houve uma
unificagao pelo fortalecimento do poder relativo do capital perante o trabalho, seguem evidentes
as clivagens e fracionamentos em seu interior, como mostram as diferengas publicas e os atritos
permanentes entre dirigentes do IEDI e da Fiesp. Essas tensdes acabam por revelar, afinal, no
campo politico, uma das marcas caracteristicas da industria brasileira: sua heterogeneidade
estrutural. Heterogeneidade que revela nao apenas diferencas setoriais, e de porte, como de
produtividade, competitividade e das formas como essas empresas interagem com a economia
nacional e global. Apresenta-se, entdo, um mosaico amplo, composto por agentes como
sindicatos, federagdes e outros grupos de representacdo, que podem atuar, a depender da
conjuntura, a partir de dindmicas de conflitos ou aliangas que sdo, por sua vez, animadas pela
visdo desses agentes sobre a situacdo econdmica e politica do pais.

Oartigo tratou de um caso especifico de unificagao de diferentes fragoes daburguesiaindustrial
brasileira em torno de um objetivo comum. Como argumentamos, a a¢do unitaria da burguesia
industrial brasileira desenvolveu-se numa conjuntura politica e econdmica especifica, marcada pela
intensificacao da atividade grevista, pelo aumento dos custos do trabalho e pela compressao dos
lucros das empresas industriais no pais. A discussdo realizada, portanto, permite-nos concluir que
a burguesia industrial brasileira agiu de modo unificado no processo de impeachment de Dilma

Rousseft até, pelo menos, a aprovagio da reforma trabalhista, durante o governo Michel Temer.
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