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ASSISTENCIALISMO NO MOVIMENTO
SINDICAL BRASILEIRO

José Fernando Souto Jr.

O problema

Este trabalho é uma tentativa de debater as questoes politicas produzidas
por parte da literatura académica sobre o sindicalismo brasileiro. Dois problemas
serdo tratados aqui. O primeiro esta relacionado a maneira como alguns estudos
académicos construiram uma interpretagio do movimento sindical, entre as
décadas de 1960 e 1990, que negou um papel ativo aos trabalhadores como
sujeitos da transformacao e, ao invés disso, enfatizou a determinacao das estruturas
sob o movimento dos trabalhadores.

O casamento entre um sujeito passivo (no caso aqui os trabalhadores) e
estruturas que definem acOes e politicas sindicais justificou, por outro lado, o
segundo ponto a ser abordado, uma defesa de um modelo sindical especifico.
Assim, a literatura académica trazida para analise ajudou ao contribuir para
explicitar os dilemas da organizagao dos trabalhadores, mas ao mesmo tempo
sua vertente militante condenou praticas em detrimento de um modo “correto”
de acio.

E neste ponto que entra a questdo do ‘assistencialismo’. Indo um pouco
mais atras, percebemos que desde Vargas governos estimularam os sindicatos a
praticar atividades assistenciais como forma de torna-los organizagdes mais
colaborativas do que entidades de enfrentamento. Daf toda uma gama de criticas
vindas tanto de liderancgas sindicais como de intelectuais as praticas assistenciais.
No entanto, as praticas assistenciais eram praticadas em sindicatos antes mesmo
de 1930 e ndo excluiam a caracteristica de enfrentamento (cf. Fortes, 1998).

Mas é em cima dessa dicotomia — sindicato assistencialista versus sindicato
de luta — que vai ser construida uma interpreta¢ao para o movimento sindical
que opde o ‘novo’ ao ‘velho’, o assistencial a luta, o pelego ao auténtico, o bom

" Agradeco ao parecetista andnimo de Politica & Trabalho as sugestdes que foram incorporadas
ao texto final deste artigo.
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ao ruim etc. Trabalhando com pares de oposi¢ao que nos sugerem inclusive uma
percepcio evolutiva dos fendmenos, “verdades” foram criadas no discurso da
sociologia do trabalho enquanto o fenémeno “assistencialismo” permaneceu
durante a década de 1980 e ganhou ainda mais forca na década de 1990.

Portanto, o assistencialismo como pratica nos sindicatos persistiu, mas
pouco entendimento ainda existe sobre isso, a no ser as no¢oes de senso comum
propagadas ha décadas. Por isso torna-se necessario o entendimento de diversas
categorias e termos que organizaram um raciocinio sobre o assunto e que tem
dificultado o seu entendimento do ponto de vista histérico-sociolégico, ja que
foram muitos os significados que a questdo do assistencialismo adquiriu em
algumas produc¢oes que influenciaram no debate académico, principalmente diante
da pressao do chamado ‘novo sindicalismo’.

O argumento primeiro: o assistencialismo e o ‘novo sindicalismo’

A ‘pratica assistencial’ tem estado presente nos sindicatos brasileiros desde
o inicio do século, quando os sindicatos funcionavam como organiza¢ao de
ajuda mutua dos trabalhadores'. Portanto, desde o petiodo do mutualismo muitas
entidades sindicais funcionavam servindo os seus socios com assisténcia médica,
juridica, proporcionando lazer e, por vezes, até previdéncia.

Hssas praticas nao cessaram com o decorrer do tempo, e a criagdo da
estrutura sindical, na década de 1930, terminou por facilitar a manutencio e
expansio dos servigos assistenciais. A discussao sobre esse assunto tem enfocado
uma relacdo de causa e efeito entre a estrutura sindical e as praticas assistenciais,
sendo atribuida a estrutura e as liderancas pelegas a causa da existéncia do chamado
‘assistencialismo’ nos sindicatos.

Durante os periodos de autoritarismo, principalmente no p6s-1964, os
governos tenderam a reprimir pela for¢a o movimento sindical reivindicativo,
a0 mesmo tempo em que tentavam desarticula-los ao restringir o seu raio de
a¢do apenas aos servicos assistenciais. Portanto, ao tratar dessas praticas nos
sindicatos do Brasil, a literatura académica tem demonstrado uma rejei¢io a este
tipo de acao’.

! Sobre isso, ver Rodrigues, 1968; Fortes, 1998; Rezende, 1981 ¢ 1982.

2 Estas acOes assistenciais eram vistas como uma falta de identidade com formas de luta
mais combativas que, de acordo com essa crenga, mudaria a estrutura social por meio da
aco sindical. Portanto, a acdo assistencial simbolizava uma subordinacio aos interesses
do Estado e do capital. Exemplos claros dessa afirmag¢do podem ser encontrados nos
seguintes estudos classicos: Erickson, 1979; Martins, 1979; Rodrigues, 1968; Rodrigues,
1981a, 1981b; Simao, 1966; Fichtner, 1980; Humprey, 1979, 1982; Moraes Filho, 1978;
Weffort, 1972; Almeida, 1975, 1984; Boito, 1991a, 1991b; Antunes, 1995, 1992, entre
outros.
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Em decorréncia disso, a assisténcia tem sido tratada por parte da literatura
como um efeito da estrutura sindical brasileira, argumento que nega aos
trabalhadores um papel ativo. No entanto, estes s6 aparecem quando é relatado
o papel do ‘pelego’, denominagido valorativa que simboliza agdes politicas e
morais inaceitaveis dos dirigentes sindicais. Essa discussao, ao que tudo indica,
envolve os signos presentes no sindicalismo brasileiro, que estao relacionados a
histéria recente do pafs e a pontos de vista diferentes sobre o exercicio da acdo
nos sindicatos.

No final da década de 1970, entrou em cena o chamado ‘novo
sindicalismo’, representante de uma alternativa ao ‘modelo autoritario’ enfatizado
pelos governos ditatoriais do regime militar de 1964. Os discursos que tentavam
definir o ‘novo’ ressaltavam o lado ‘nio assistencial’, ‘proximo das bases’,
‘democratico’, ‘reivindicativo’ e, por vezes, ‘revolucionario’. A defini¢do e a
afirmacao deste ‘novo’ modelo foi dada em oposicdo ao sindicalismo praticado
nas décadas de 1960 e 1970, caracterizados como ‘assistenciais’, ‘burocraticos’,
‘pelegos’ ou, 0 que também se convencionou chamat, ‘atrelados™. Mais do que
isto, na discussdo que envolve a afirmac¢io da identidade do chamado ‘novo
sindicalismo’ ha uma forte rejeicdo as formas de lutas dos sindicalistas que
antecederam o periodo do golpe de 1964. O chamado ‘novo sindicalismo’ foi
definido e afirmou-se rompendo com as experiéncias do passado®.

Durante os anos de atuacio dos sindicatos caracterizados como ‘novo
sindicalismo’ (1978 a 1998), boa parte dos sindicatos cutistas, por exemplo, tentou
acabar com os servigcos assistenciais, como uma forma de negar o papel
desenvolvido por estas entidades nos anos anteriores. No entanto, nao tem sido
facil, mesmo passados 28 anos apds os primeiros conflitos no ABC, o
rompimento com essas praticas. Sao evidentes as manifestacdes ainda presentes
desses servicos nos sindicatos.

A sociologia do trabalho em Sao Paulo: predominio da estrutura sob o
sujeito

Comecamos pela década de 1960, quando José Albertino Rodrigues
lancou o livro Sindicato ¢ desenvolvimento no Brasil, em 1968°. Nas varias fases
recortadas pelo autor, cabendo a cada uma delas politicas de legislagao sindical

?'Todos esses termos sao valorativos e se teferem aos sindicatos proximos ao governo ou
que defendem a manutencio da estrutura sindical brasileira. E importante salientar que
esses termos sdo imprecisos e, na maioria das vezes, sdo utilizados pelos grupos para
desqualificar os adversarios no jogo politico.

* Essa discussio aprofundada pode set encontrada nos textos de Santana (1999a; 1999b),
Mattos (1998), Blass (1999).

* Quem iniciou essa discussdo foi Evaristo de Motaes (1978) com o problema do sindicato
unico. Também da mesma época de José Albertino, ver (Rodrigues, 1966; Simao, 1960).
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diferentes, ele avalia os efeitos da estrutura sindical brasileira na determinacao e
limitagao das acGes sindicais, e a0 mesmo tempo faz uma analise sobre os varios
segmentos atuantes no movimento sindical e suas formas de acdo. Sua primeira
consideracio foi a seguinte:

Em primeiro lugar, aquela estrutura, que subordinou politica e administrativamente
o sindicato a0 Ministério do Trabalho, face a reduzida consciéncia de classe e
escassa politizagdo do proletariado, fez com que se facilitasse naturalmente o
acesso a posto de direcdao dos novos sindicatos de individuos acomodados a situagdo
e dispostos a servir de instrumento aos designios politicos da nova ordem

(Rodrigues, 1968, p. 151).

Este foi o argumento que se tornou central nos demais estudos relacionados
aqui. A estrutura fol imposta sem resisténcia aos operarios porque niao havia
entre eles uma consciéncia de classe.

O autor identifica a estrutura,

Nos principios que regem, ou melhor, que limitam a liberdade e autonomia sindical,
da qual também ja se tratou, constituem verdadeiros pontos cardeais da nossa
estrutura sindical. Assim sdo eles: 1) unicidade sindical; 2) estrutura uniforme para
empregados e patroes; 3) controle ministerial; 4) enquadramento por categorias
profissionais definidas em termos das atividades econémicas e das empresas (cf.
Rodrigues, 1968).

Esbocados os critérios que prendem os sindicatos ao Estado, essa tradi¢ao
de estudos seguiu enfocando as analises nesses vinculos e na capacidade deles
limitarem uma a¢ao sindical de enfrentamento, o que indica uma subordinaciao
dos sindicatos ao Estado.

Apesat de nio citar na estrutura sindical o ‘pelego” (ponto importante
para se entender a assisténcia), este livro fez crer que ele se adequava a ela (estrutura)
como uma mao numa luva. Este, no ponto de vista do autor, é fruto dessa
organizac¢ao sindical oficial. O ‘pelego’ surgiu com a necessidade dos governos
terem um maior controle sob as entidades sindicais, eles eram individuos dispostos
a administrar e ampliar todo o aparato ‘buroctitico™. “Enguanto persistir a atual

¢ Grifos meus.

7O nome ‘pelego’ é retirado do objeto que fica entre o corpo do cavalo e a cela do cavaleiro,
servindo, assim, para amaciar o atrito da cela com o corpo do animal. Ela ganha espaco
como um rétulo depreciativo no movimento sindical, lembrando também o papel de
sindicatos que amortecem as relagdes entre patroes, trabalhadores e Estado (cf. Fiichtner,
1980, p. 97-101). Uma andlise sobre este também pode ser visto em (Saes, 1981, p. 447-
507).

8 O termo ‘burocritico’ tem sido utilizado na maiotia dos textos da literatura especializada
como um rétulo depreciativo com varias conotagoes envolvendo-o, ver sobre isso (Morais,

1993).
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estrutura sindical o ‘peleguismo’ subsistird, pois ¢ o elemento que leva a pritica aquelas
formas de sindicalismo oficial que as antoridades nio podem realizar diretamente”
(Rodrigues, 1968, p. 154)°.

A contribuicio do autor em apontar os efeitos negativos da estrutura
sindical é evidente. Ao analisar a existéncia do ‘pelego’ e suas acOes a frente dos
sindicatos, ele classifica de maneira original o que este representa, significativo
(d)“aquelas formas de sindicalismo oficial”. A primeira razao para classificar os
dirigentes sindicais de ‘pelegos’ seria a submissao deles frente aos governos, pois
assim ganhariam dividendos em decorréncia do prestigio adquirido com os
governantes. Em segundo lugar, “as crescentes necessidades de carater burocratico
da organizacao sindical propiciavam e mesmo exigiam um tipo de dirigente que
se dispusesse a lidar mais com papéis do que com individuos e massa de
individuos” (Rodrigues, 1968, p. 151).

Com o discurso colocado de maneira dicotomica, sua atencio esta voltada
para a ‘burocracia’ que, supostamente, seria antagonica a uma entidade sindical
que primasse pela luta e consciéncia de classe, a ponto de impedir o dirigente
sindical de estar proximo a “massa de individuos”. Nesse sentido, “papéis” esta
posto ao extremo de “individuos e massa de individuos”. Nessa equagao, estar
perto de um ¢ estar longe do outro.

Assim, o ‘pelego’ sempre contou com facilidades e transito livre, ndo apenas nas
areas governamentais, mas nas patronais também, pelo menos nas altimas décadas...
Dai a caracterizac¢io corrente de adulador dos poderosos e corruptos, que o torna
exemplo tipico de traidor de sua classe'” (Rodrigues, 1968, p. 151).

A percepgao do que é ser pelego, no fragmento do texto acima, vai
perdendo objetividade e, a0 mesmo tempo, cresce sua imagem negativa diante
da utilizacdo crescente de adjetivos e de figuras de linguagem de forma pejorativa.

Voltando para a dicotomia ‘burocracia’ como oposto ao ‘trabalho de
conscientiza¢ao dos associados’, a primeira é representativa da estrutura sindical
que prende os sindicatos, limitando suas a¢oes e acomodando os dirigentes com
as facilidades proporcionadas para conseguir recursos, pelo fato do sindicato
ser oficial. Assim, o Imposto Sindical seria um estimulo as entidades sindicais
que ndo conseguem seus recursos da capacidade de atrair novos filiados para o
seu interior. Portanto, na construcao desse raciocinio, esses fatores inviabilizariam
uma a¢ao mais reivindicativa, um sindicalismo mais combativo e, desta forma, o
autor relaciona essas a¢Oes ao ‘pelego’, revelando existir dois tipos que
desempenham este papel:

? Grifos meus.
10 Grifos meus.
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No sindicato o ‘pelego’ ndo toma a iniciativa no sentido de ampliar o quadro de
associados, pois dispondo de uma fonte de receitas facil e crescente como o imposto
sindical — muitas vezes facilita evasdes deste tributo ou fecha os olhos aos
sonegadores — nem sempre deseja comprometer despesas muito elevadas com a
assisténcia. Este ¢ o tipo de ‘pelego’ ineficiente, naturalmente dentro de seu papel.
Mas existe também o ‘pelego’ eficiente, o realizador, que ¢ justamente aquele que
aprimora extraordinatiamente a atividade assistencial e tem orgulho dessas realizages,

como se fossem a grande fun¢io do sindicato (Rodrigues, 1968, p. 152).

A tentativa de classificagdao objetiva do que € ser ‘pelego’ chega ao ponto
de tornar-se uma anedota quando Rodrigues utiliza o adjetivo eficiente. Ao
mesmo tempo em que a imagem ¢ forjada por caracteristicas negativas, ela vai
sendo associada claramente a defesa de um modelo de sindicato especifico que
nega a fungao assistencial, vinculada ao ‘pelego’, o “traidor de sua classe”. Portanto,
a equacio ficou montada assim: a estrutura sindical permite a existéncia do pelego
e este esta ligado a assisténcia, que nas palavras do autor ¢ um fator de “desvio
do sindicato de seu campo peculiar”.

A analise da estrutura abre alas para o(s) sujeito(s)

Por volta de quatro anos apds o langamento do livro de José Albertino,
ainda no contexto da ditadura militar, Francisco Weffort publicou um estudo
sobre o movimento sindical que surgia depois do golpe, enunciando uma nova
torma de agdo. Participagao e conflito industrial: Contagem e Osasco 1968. Publicado
em 1972, Weffort chamou atengao para as singularidades presentes na organizacao
das greves de Contagem e Osasco. O ponto forte do trabalho foi a percepcao
do autor da independéncia alcancada pelos dois movimentos num momento
em que a estrutura sindical estava acionada no sentido de impedir acdes que
fugissem ao controle do Estado. O significado dessa independéncia foi a
constatagao de que a estrutura estava em crise e nao se adaptava ao novo perfil
do operariado dessas areas metropolitanas que apresentavam um desenvolvimento
industrial complexo.

Nesse sentido, a eclosao do movimento indicava que a estrutura nao estaria
servindo mais aos operarios, nem tampouco as fun¢oes de controle do governo'!
(cf. Wettort, 1972, p. 92). O exemplo era que os operarios estavam se organizando
de baixo para cima, organizados por local de trabalho, ndo seguindo o padrio

"' Também seguem uma proximidade com essa andlise Humprhey, 1979 e 1982; Moisés,
1981.
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de agdo das antigas cupulas sindicais, comuns aos comunistas e aos dirigentes
vinculados ao sindicalismo na década de 1950'2

Manifesta-se nelas, seja no plano da orientagao, seja no plano da organizagao, uma
atitude de independéncia em face do Estado e das empresas que, quaisquer que
sejam as qualificacoes a serem feitas, se diferencia bastante dos habitos do sindicalismo
do periodo populista. Segundo me parece, ¢ precisamente esta posicao de
independéncia que oferece seu interesse para um exame das possibilidades atuais do
sindicalismo no pafs (Weffort, 1972, p. 11).

Quando o autor trabalha o termo independéncia ele parece se dirigir para
uma explicagdo que nao vai ficar presa a estrutura. Isso fica evidente na descri¢ao
de inimeras lutas cotidianas em varios sindicatos, apesar do controle do Estado.
Weffort tenta buscar as causas nao apenas nas estruturas economica ou sindical.
Mas é a estrutura sindical o objeto predominante em sua analise e pouco crédito
¢ dado as organizacoes paralelas’.

A sua analise trouxe a compreensdo de que a estrutura sindical nao poderia
ser uma chave explicativa que fosse capaz de determinar as relacdes entre os
agentes historicos. Dessa forma, ele colocou a responsabilidade pelas agoes
politicas nas escolhas das liderancas, negando assim a avaliagdo do problema
como decorréncia apenas de fatores externos. Para justificar sua posic¢do, citou
duas idéias principais que justificaram sua analise:

Primeiro, o elevado nivel de atividade sindical observado antes de 1964 se explicaria
essencialmente pelo interesse dos governos em utilizar o movimento operario
como ‘forca auxiliar’. A énfase nesta proposi¢dao terminou por fornecer uma
interpretacdo meramente mecanica da situacio de dependéncia do movimento
sindical, em verdade um fendémeno até certo ponto contraditério, sé explicavel por
referéncia ao amplo e complexo esquema de alianga de classes em que se apoiava.
Em segundo lugar, esta concepgao se caracterizou por colocar uma énfase tao forte
nas condi¢oes exzernas a0 movimento operatio que sua dinamica interna tendia a ser
vista sempre como um reflexo direto das determinagoes estruturais de ordem
economica, social etc. (Weffort, 1972, p. 89).

Com esta afirmacido ele concluiu: “creio que seria conveniente manter
presente na interpretacdo dos movimentos de Contagem e Osasco a dupla
determinacao, externa e interna’” (Weffort, 1972, p. 89). Mas como fazer isso?

12 Sobre isso ver (Rodrigues, 1981a ¢ 1981b; Weffort, 1973).
> Sobte as organizac¢oes paralelas ver (Rodrigues, 1968; Santana 1999a; 1999b; Mattos,
1998).
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Para pensar as influéncias internas e externas ele avalia a dinamica das
relagdes sindicais. “O Estado financia os sindicatos através de um imposto que
garante a parte mais substancial de seus orcamentos”. Por conta disso, os sindicatos
sao uma extensao do Estado, sendo esta a sua condi¢ao real, pois dependem
deste financeiramente, sendo esta a base da dependéncia politica. “Segundo, a
maioria dos sindicatos tem um baixo nivel de participagao e de representagiao”.
Este segundo fato aumentaria ainda mais a sua dependéncia, porque enfraquece
sua capacidade de se impor “as injungdes externas, em especial as que vém do
poder publico”. Mas o efeito da baixa participacdo tem como causa:

As atividades assistenciais do Estado sdao geralmente precatrias, os sindicatos passaram
a usar os fundos publicos que recebiam para criar seus proprios servicos assistenciais.
O resultado deste processo foi que nio apenas a pratica dos sindicalistas criou uma
esdruxula concepeao do ‘sindicato assistencial’, como o crescimento das fungdes
assistenciais do sindicato terminou por sobrepujar suas fungdes de
representagdo' (Weffort, 1972, p. 28).

A analise tentou trazer para os agentes a explicacdo para a pouca ou quase
nenhuma autonomia do movimento dos trabalhadores, foi na conveniéncia da
convergéncia dos interesses dos trabalhadores com o dos governantes. Para
Weffort, esse fato criou uma situacio no minimo “esdrixula”. A associacio
com o assistencialismo levaria assim a sobrepujar as funcoes de representacio da
entidade.

O problema para o autor é a despesa da entidade sindical para financiar
0s servigos, que seriam maiores que as contribui¢oes individuais. Nestes termos,
a entidade sindical necessitaria estar sempre recorrendo aos auxilios do imposto
sindical. Esse fato desencadearia um outro problema e, por conta disso, a
organiza¢do sindical ndo teria interesse em conquistar novos socios, pois isso
provocaria novos déficits em seu orcamento: “a sindicaliza¢do ndo pode nunca
ir além do limite or¢amentario que é definido, por um lado, pelas atividades
assistenciais e, por outro, pelo montante recebido do imposto” (Weffort, 1972,
p. 28)".

" Grifos meus.

Y Fuchtner (1980, p. 61) compartilha dessa informacio: “A situa¢do financeira de um
sindicato ¢ tanto melhor quanto for menor o nimero dos seus membros, ou seja,
quanto menos pessoas, para com as quais ele tenha obrigacdes, reivindicarem os seus
servicos”. Humphrey (1982, p. 138-139) afirma sobre esse mesmo assunto: “Parecia
haver muito pouca tentativa no sentido de aumentar o nimero de sécios. Na verdade,
um advogado trabalhista ligado ao sindicato alegou-me que a entidade desencorajava
deliberadamente os operarios de se unirem a ela, porque as mensalidades pagas pelos
novos socios eram em geral menores do que o custo dos servigos que usavam”.
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Nio ha o que duvidar sobre o argumento de que os sindicalistas, ao
disporem do imposto sindical, poderiam se acomodar com relagao a conquista
de novos filiados, mas sera que isso foi a regra geral? Nao seria dificil de
comprovar se o preco das despesas assistenciais seria um fator ainda maior para
a distancia da base. O problema é que este argumento prima pela interpretacao
de que os dirigentes nao teriam nenhum compromisso com os trabalhadores e
por isso praticavam o assistencialismo. Ele homogeneiza o perfil das liderangas
na figura simbdlica do ‘pelego’, que aqui nao aparece textualmente. Tira das
praticas assistenciais qualquer possibilidade de legitimidade. Caso contrario, como
explicar o financiamento das entidades de mutuo socorro ou de solidariedade,
tio comuns aos operdrios no Brasil do inicio do século'®?

O problema do argumento é que mais uma vez a posi¢do contraria as
praticas assistenciais foi vista como heranca de uma politica maldita ou esdruxula,
irma siamesa do peleguismo, pratica nefasta e corrompida. Por tras disso estd a
defesa de um modo de gestao sindical especifico, ideal de intelectuais democratas
e de esquerda, que pregavam um modelo de sindicato inversamente proporcional
ao modelo assistencial, que fosse um ‘sindicato representativo’, ‘combativo’ e
‘democratico’. Este argumento fora forjado ha décadas e serviu como semente
para o que se convencionou chamar de ‘novo sindicalismo’.

Parecia que os trabalhadores e seus sindicatos iam ganhar, nesse raciocinio,
um status de sujeitos historicos em detrimento de uma analise que se concentrasse
nos efeitos da estrutura. No entanto, o entusiasmo rumo a independéncia parou
af. O problema esbarrou novamente na estrutura sindical e no assistencialismo,
visto como pratica perversa. Assim como em José Albertino, Weffort construiu
uma interpretacdo com uma analise centrada na estrutura e em seus impedimentos
e associou esta a0 assistencialismo. Mais uma vez embutido no argumento estava
o que deveria ser uma entidade sindical, ou seja, independente e ndo assistencial. O
problema era que isso nao existia naquele momento, entdo o problema sociolégico
passou a ser a descoberta das razoes pelas quais o movimento sindical nao era o
que se esperava que fosse.

Weffort inaugurou o argumento de que a estrutura sindical estava em crise
por causa do surgimento de um novo operariado, em decorréncia de uma nova
estrutura¢ao industrial pela qual o pafs passava. Em meados da década de 1970,
Maria Herminia Tavares de Almeida, em seu texto O sindicato no Brasil: Novos
Problemas, VVelhas Estruturas (1975, p. 49), desenvolveu esta tese'”.

' Sobre o periodo mutualista e a organizacio de caixas de auxilio mutuo no Rio Grande do
Sul e em Pernambuco, ver os trabalhos dos seguintes historiadores: Fortes, 1998; Rezende,
1981 ¢ 1982; Souto, 1999.

17 <A idéia central que ora desenvolvemos — a inadequagdo da estrutura sindical brasileira
para fazer face aos novos problemas criados pela grande empresa moderna — foi-nos
sugerida por nosso orientador, professor Francisco C. Weffort”.
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A autora partiu do seguinte pressuposto para desenvolver seu trabalho:
“Estara em crise a organizacao sindical instituida durante o Estado Novo?” (1975,
p. 50). Ela, assim, utilizou o esquema de Kenneth Erickson para explicar a
montagem da estrutura sindical brasileira'.

Ao tratar dos servigos assistenciais a autora apenas pontuou a associagao
entre estes e a estrutura sindical por meio do imposto. A partir de consideragoes
como esta a autora chegou logo depois a hipétese de seu trabalho:

Nossa hipdtese ¢ que os dispositivos legais da CLT foram ideados, e de alguma
forma se adequavam a um tipo de estrutura industrial e, portanto, a uma determinada
classe trabalhadora, caracteristica do perfodo de predominio das chamadas industtias
tradicionais de bens-salario (1975, p. 58).

Ela empreende um raciocinio de que vai ser a ‘estruturacdo’ de uma nova
classe trabalhadora (como resultante das transformacgoes na estrutura industrial),
a responsavel pela inadequacdo da estrutura sindical. Essa nova ‘estruturagao’
seria responsavel por uma heterogeneidade da classe trabalhadora, que impediria
que ela se adaptasse a uma tutela estatal concebida para uma classe homogénea,
em que salario e qualificagdo eram bem diferentes.

A responsabilidade por essa heterogeneidade estrutural da classe
trabalhadora seria dada pela mudanca do parque industrial brasileiro por grandes
firmas modernas, geralmente empresas estrangeiras que utilizariam tecnologia
avancada, pagariam salarios melhores e trabalhariam com altas taxas de
produtividade. O resultado disso seria novos temas reivindicatoérios, tais como
prémios de produtividade, sistemas de classificagdo e promocao, reduciao da
jornada de trabalho etc. Esses temas tém consonancia com a idéia de uma
participagao maior dos trabalhadores na gestdo da empresa. Como contraponto
a isto, a legislagdao nio teria evoluido nesse mesmo sentido.

Por este raciocinio sindicatos e estrutura estao intimamente ligados e, a
partir da inviabilidade da legislacdo, a conclusio foi de que provavelmente os
sindicatos também se tornaram um instrumento inadequado de luta, tendo em

18 Segundo este autor, “o sistema trabalhista no Brasil consiste em trés estruturas principais:
os sindicatos, a previdéncia social e a Justiga do Trabalho. Os sindicatos devem representar
osinteresses dos trabalhadores, fornecer alguns servicos sociais e colaborar com o governo.
A previdéncia social deveria prestar assisténcia social moderna, na base de contribuicdes
sociais e do governo, embora tenha deixado de atingir, em muitos aspectos, os seus alvos
declarados. A Justica do Trabalho foi constituida para julgar disputas entre empregadores
e empregados, ¢ ilustra bem a caracteristica da cultura politica brasileira de procurar evitar
o conflito direto, canalizando os problemas através das vias burocraticas” (Erickson,
1979, p. 53). Para descrever e analisar a interferéncia da Justi¢a do Trabalho, a autora
também cita José Albertino Rodrigues (1979, p. 54-55).
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vista o novo leque de reivindicagdes. As novas demandas politicas surgiram
principalmente no fim da década de 1960, seriam geradas pela constituicao de
novas condi¢des objetivas que favoreceram o surgimento desse novo operariado,
tendo como modelo tipico os metalurgicos de Sao Bernardo do Campo, que se
diferenciavam dos operarios urbanos mais antigos e lotados nas pequenas e
médias empresas nas décadas de 1940 e 1950.

Nas palavras da autora, foram os operarios de Sio Bernardo do Campo
e Sdo Paulo que deram inicio a uma proposta politica organizatoria “mais afinada
com os interesses do setor ‘moderno’ dos assalariados fabris” (1975, p. 71)".
Esse operariado inaugurou o que a autora chamou de ‘novo sindicalismo’, seu
argumento enfocou muito pouco o papel das escolhas dos trabalhadores nesse
processo, enfatizando o papel das estruturas.

Dentro desse esquema tedrico que privilegiava a analise das estruturas e
formava o argumento central para aquilo que se convencionou chamar de ‘novo
sindicalismo’, em 1984, Almeida fez a seguinte afirmacao (1984, p. 201):

Contraditoriamente, a fungao assistencialista, que pervertia e desnaturava o

20

sindicato como arma de combate®, permitiu que nao se cortassem por completo

seus vinculos com a base. Novos associados continuaram a procurar o sindicato,
para fazer uma consulta médica, cortar o cabelo ou processar o seu empregador na
Justica do Trabalho.

O assistencialismo continuou sendo entendido como algo negativo, mas
pela primeira vez era interpretado com uma faceta positiva. Porém, ainda aqui,
nao houve nenhum investimento intelectual para compreendé-lo. Pelo contrario,
continuaram as afirmac¢oes de condenacgao. A centrada apenas na estrutura, como
todas apresentadas aqui nio conseguiram compreender o sentido para a
continuidade de tal pratica, ficando apenas no plano da condenacao.

A anailise sob a estrutura voltou a se fechar novamente

Dando prosseguimento ao tipo de abordagem do movimento sindical
brasileiro e os impedimentos causados pela estrutura sindical, Texeira de Souza

¥ Humpbhrey (1982, p. 145-146) faz uma anilise parecida, ao descer a0 chio de fibrica ele
chama atencio para a importincia das escolhas politicas dos trabalhadores nas suas formas
de luta. Dessa maneira, esse autor justifica as diferencas de atuacoes entre o Sindicato dos
Metaldrgicos de Sao Paulo e do ABC, ambos localizados no campo de reestruturacio
industrial citado pela autora, explicando assim a combatividade maior do Sindicato do
ABC.

2 Grifos meus.
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Martins, em seu livto O Estado ¢ a burocratizagio do sindicato no BrasiF', discutiu a
burocratizacao que os sindicatos sofreram desde a década de 1930 para possibilitar
o cumprimento das tarefas determinadas pelo Estado®.

O pontapé da autora para o desdobramento da sua pesquisa saiu do
seguinte problema: “é possivel uma pratica politica dentro do sindicato
burocratico?”. A partir dai ela fez a primeira classificacio que permeou a sua
analise, tratou de diferenciar o ‘dirigente sindical burocrata’ do ‘militante’, este
presente antes de todo o processo de regulamentacao que resultou na estrutura
sindical. Nessa fase,

O Sindicato exercia uma fun¢ao imediata de conquista da regulamentagao do trabalho
urbano que nio existia e uma fungdao mediata de transformacgdo da sociedade.
As entidades sindicais eram, entdo, dirigidas pelo wmilitante, lider operario que
enfrentava a repressio politica, encarregada de resolver a ‘questio operaria™

(Martins, 1979, p. 183).

Hstabelecida esta classificacao dicotdmica entre o ‘militante’ e o ‘burocrata’,
a autora conclui que os sindicatos serviram ao processo de acumulagio capitalista
por conta do excessivo controle do Estado, manifestado ora pela racionaliza¢ao
técnica da administracdo e impessoalidade da legislacao, transformando o
‘militante” em ‘burocrata’ (o que impediu uma acdo do sindicato de confronto),
ora pela ameaga da violéncia, como forma de conter o impeto de luta dos
operarios. Assim ela concluiu, a partir de 1937, “definiu-se, entdo, para o sindicato
como fungao basica, a representagio das categorias profissionais junto ao governo
e a administracdo da assisténcia social” (1979, p. 183). Nao ¢ dificil encontrar na
analise centrada na dicotomia e na estrutura, a continuidade com os argumentos
anteriores e a defesa de um modelo especifico de sindicato. Aqui a assisténcia foi
percebida como uma ag¢ao de imposi¢ao do governo, de enquadramento, a qual
0s operarios nao reagiram.

A autora terminou o seu livro um tanto quanto descrente com a situagao
do movimento sindical e, de maneira melancélica, guardou uma esperanca de
que um dia ndo se conseguisse controlar as a¢oes politicas dos operarios:

2 O livro foi decorréncia da sua dissertagio de mestrado defendida em 1975, tendo como
avaliadores autores ja citados aqui. Foram eles: Azis Simio (a quem o livro é dedicado),
José Albertino Rodrigues e Francisco C. Weffort.

2 A conclusio da autora sobre isso ¢ a seguinte: “Concluimos, portanto, que o reconbecinento
do poder do sindicato, na verdade, consistiu na sua integragio ao sistema como instrumento do
desenvolvimento capitalista do pais. Neste sentido, todas as solicitagoes e determinagSes impostas
ao sindicato, de 1937 até aqui, tém o sentido de favorecer a consolida¢io do capitalismo
industrial no Brasil” (Martins, 1979, p. 185).

# Grifos meus em negrito, o da autora estd em italico.
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Privados de seu principal instrumento politico de luta — a greve — e tolhidos nas
reivindicagGes salariais, que Thes permitia aproximarem-se da base operatia, os dirigentes
sindicais conseguem, apenas, formular reivindicacoes de cunbo reformista. Atuando em um
sindicato que ndo foi concebido nem organizado pelo Estado para permitir a
‘producao da consciéncia proletaria’, o dirigente sindical espera, simplesmente, garantir
aos trabalhadores de sua categoria uma distribuicao mais justa da renda que eles
ajudaram a gerar. Condenando as ‘injusti¢as’ do capitalismo, ndo sio capazes,
entretanto, de explica-lo e, portanto, de nega-lo ideologicamente. Resta saber,
contudo, se conseguem conter a pratica politica dos operarios (Martins, 1979, p.

186).

Nessas palavras também é possivel perceber, sobretudo, o papel dos
sindicatos defendido por ela. Trata-se do sindicato que transforme a sociedade,
ou seja, o sindicato socialista, capaz de negar ideologicamente o capitalismo e
nao ficar preso as reivindicagdes reformistas. Mas como ndo foi possivel a este
modelo prevalecer, como seu estudo deixa claro, por conta da estrutura nao ter
permitido, ela, para ndo perder as esperancas, acaba depositando nas maos dos
operarios a possibilidade de que a pratica politica deles nao seja contida.

Para Martins, a ‘assisténcia’ é vista como um aspecto da burocratizagao,
imposta pelo Estado aos sindicatos, com o intuito deste servir ao desen-
volvimento capitalista como amortecedor nas relacdes entre capital e trabalho.
Um elo que media a relagdo entre trabalhadores e Estado. Como exemplo de
seu argumento esta os anarco-sindicalistas do inicio do século XX, que gozavam
de uma maior liberdade sindical e sem

AtribuicGes assistenciais. Contudo, no sentido amplo do termo, a resisténcia e o
combate implicavam em uma ac¢do politica que se exercia através da propaganda das
idéias anarquistas e do preparo de greves de reivindica¢oes imediatas, concebidas
como via para greve geral revolucionaria (...) o sindicalismo e a greve constituiram a
mais expressiva forma de organizagao e agao politica da classe operaria (Martins,
1979, p. 15)™.

As sucessivas regulamenta¢oes limitaram as a¢des sindicais e fizeram a
autora concluir que a fun¢ao dos sindicatos era promover a conciliagdo entre
patroes e empregados, “tornou-se peca importante na politica de paz social e
colaboragdo das classes, posta em pratica. Substituiu-se a func¢ao originalmente
politica” do sindicato pela administrativa-assistencial” (Martins, 1979, p. 185). A
funciao administrativa-assistencial estd oposta a fungao politica, que nesse caso é
a revolucionatia.

# Dentro da perspectiva de ressaltar os pontos positivos do movimento sindical na fase
anterior a 1930, em contraposicao aos anos posteriores, ver Simao, 1966, cap. 4.
% Grifos meus.
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As analises da década de 80 e o novo sindicalismo

Os discursos construidos com dicotomias nao cessaram com os estudos
acima. Com o advento do ‘novo sindicalismo’, Ledncio Martins Rodrigues —
que também tocou no assunto da estrutura sindical®
movimento surgido no final dos anos 1970. Em seu texto “As tendéncias politicas
na formacao das centrais sindicais” (1991), Rodrigues produziu uma analise sobre
o movimento sindical dos anos 1980 e, apesar de niao conceituar o que era o
‘pelego’, utilizou o termo ‘sindicalistas auténticos’ para definir o grupo de dirigentes
que deu inicio ao que se chamou de ‘novo sindicalismo’. Portanto, os sindicalistas
que faziam parte de sindicatos oficiais, mas nio se submeteram ao controle
determinado pelo Estado, foram vistos como ‘auténticos’, numa referéncia direta
que se contrapunha aos ‘pelegos’. Seguindo o mesmo raciocinio, no mesmo
trabalho o autor incorporou a esse grupo outros grupos de sindicalistas,
denominando-os de ‘combativos’, ‘sindicalistas oposicionistas’ e ‘sindi-calistas
puros’.

A critica aqui diz respeito a continuidade da manutengao das dicotomias e
seus significados. Depois de a assisténcia ter sido associada ao termo pelego e ao
que constitui a estrutura sindical, é de se esperar que esses termos classificatorios
encubram as contradi¢ées ao reproduzir as associagOes feitas anteriormente.
Manteve-se assim o argumento anterior em defesa de um sindicato representativo,
compreendendo por isto um modelo reivindicativo, nao assistencial.

Com uma perspectiva diferente de Ledncio, quanto a inser¢ao dos ‘novos
sindicalistas’ dentro dos sindicatos oficiais, Armando Boito Jr. passou a investigar,
também nos anos 1990, a estrutura sindical. O livro foi a publica¢io de sua tese
de doutoramento em Sociologia, na Universidade de Sao Paulo, em abril de
1989, O sindicalismo de Estado no Brasil: uma andlise critica da estrutura sindical (1991a).
Faziam parte de sua banca, entre outros, o Professor Leoncio Martins Rodrigues
e a Professora Heloisa H. T. de Souza Martins. Também em outro texto, “Reforma
e persisténcia da estrutura sindical” (1991b), publicado em livro organizado por
ele mesmo, O sindicalismo brasileiro nos anos 1980.

Assumindo a influéncia das teorias estruturalistas de Louis Althusser”, o
autor preocupou-se com os “elementos invariantes da estrutura do sindicato de
Estado...”. Ao colocar o problema nesses termos, ele afirmou que a estrutura
sindical é um todo organizado, no aparelho do Estado, constituido de partes

— escreveu sobre esse novo

% Sobre isso ver textos do autor que indicam essa mesma linha de pensamento com relagio
a estrutura e agoes sindicais (Rodrigues, 1981a; 1960).

7 Ver em Silva (1998, p. 47-56) a perspectiva de Edward Thompson com relagio ao
estruturalismo de Louis Althusser.
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invariantes e intransponiveis a a¢io do movimento sindical. Portanto, pode-se
afirmar que os trabalhadores nao terdo status de agentes historicos aqui. Dessa
forma, a estrutura revela seu lado inflexivel. Diante disso, ja é possivel apreender
qual é a sua tese: a continuidade da estrutura sindical.

O autor compreende a existéncia de partes da estrutura mais flexiveis em
alguns perfodos, mas, ao ressaltar o lado invariante desta, Boito pos limites a esta
flexibilidade, a0 mesmo tempo em que armou uma espécie de armadilha para si
mesmo, pois nao haveria, assim, nenhuma ac¢ao que nao fosse, de alguma forma,
influenciada, determinada pela estrutura. Nem mesmo as denominadas “correntes
representativas” conseguiriam furar o cerco e servir de referéncia para alguma
outra coisa além da “tutela” exercida pelo Estado.

Mas o que diferencia Boito dos outros autores? Na verdade, em relacao
aos que defendem que a estrutura esta em crise, o autor respondeu que essa idéia
esta equivocada. O que estaria em crise seria “o modelo ditatorial de gestao”.

Diferente de Leoncio M. Rodrigues, ele afirmou que “o movimento grevista
de 1978 surge e se organiza fora dos sindicatos oficiais” (1991b, p. 68). Ele
discorre em seu trabalho demonstrando que esse movimento que comegou,
segundo ele, fora da estrutura oficial, aos poucos foi se integrando a ela, pois,
apesar dos enormes avancos, a investidura sindical — a outorga pelo Estado do
poder de representacao dos trabalhadores aos sindicatos oficiais — é um dos
elementos invariantes do poder concedente do Estado, e por isso os sindicatos
permanecem reproduzindo uma relagio de submissio.

O problema da ‘assisténcia’, dada a organizagdo do pensamento desse
autor, volta a ser um efeito resultante da estrutura.

A principal — e praticamente tnica — atividade dos milhares de sindicatos oficiais no
periodo de 1968-1978 consistiu em implantar ou expandir grandes e dispendiosos
servigos assistenciais — servicos médicos, odontologicos, laboratoriais, juridicos,
colbnias de férias etc. — convertendo esses sindicatos em espécies de agéncias da
previdéncia social (...) O novo sindicalismo, formado nos anos de 1978-1980 (...)
desalojou o peleguismo de dezenas de sindicatos oficiais importantes e mantém a
hegemonia na Central Unica dos Trabalhadores. Contudo, para crescer teve de afastat-
se de suas tendéncias iniciais, que apontavam para um sindicalismo mais organizado
e eficaz”® (Boito, 1991b, p. 47 ¢ 91).

A discussiao acima repetiu o que ja havia sido dito de outra forma
anteriormente: uma incapacidade dos trabalhadores de furar o cerco da estrutura
sindical e guiar o movimento para uma a¢ao mais ‘eficaz’, mais ‘politica’ e também

# Grifos meus. Sobre o Estado, o populismo e os sindicatos, ver o clssico de Angela de
Castro Gomes (1988).
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menos assistencial, e esta é colocada como praticamente a Gnica atividade no
periodo 1968-1978, ou seja, além de furar o cerco do controle do Estado, tudo
leva a crer que cabe aos sindicatos seguir o caminho que a teoria escolheu, ou
melhor, a perspectiva politica dos autores.

Boito aliou, como fizeram outros autores, o ‘pelego’ a estrutura sindical, e
definiu este das seguintes maneiras: em um primeiro momento aponta-o como
exemplo o sindicalista governista, o autor afirma em um rapido comentario:
“deixemos de lado os sindicalistas pelegos, isto ¢, aqueles que funcionam como
agentes do governo no movimento sindical” (1991a, p. 95). No outro trabalho
Boito coloca as coisas assim: “a grande maioria das diretorias dos sindicatos
oficiais era ‘pelega, isto é, governista’™ (1991b, p. 46). Depois define sindicalistas
cutistas como nao ‘pelegos’, sendo a referéncia CUT quase uma espécie de
atestado ‘antipelego’ (cf. 1991a, 109).

O ‘pelego’ seria o sindicalista ligado por fortes lagos aos politicos do
governo e, por isso, um conservador. Como os demais intelectuais que escreveram
sobre o assunto, seu discurso vem carregado de conotagoes negativas a respeito
destes. Para Boito, este tem como unica aspira¢ao a garantia da permanéncia do
sindicato oficial. Mas os ‘pelegos’ sdo, também, de acordo com o seu ponto de
vista, “antimonopolistas, antiimperialistas e contra as reformas nos latifindios”.
Isto parece ser também importante para definir quem é e quem nao é ‘pelego’.

No entanto, Boito (1991a, p. 249) definiu o que queria ver como papel
dos sindicatos e, dessa forma, explicitou suas queixas com relacdo as ‘correntes
sindicais burguesas’ que afastaram o papel dos sindicatos de seu verdadeiro destino:
a revolugdo. Segundo ele, “predominam nesse aparelho sindical correntes sindicais
burguesas, isto é, que separam a luta sindical da luta revolucionaria, impondo ao
sindicalismo concepgoes, objetivos e métodos de luta que o afastam da
revolucao”. Mais uma vez este tipo de estudo busca uma explicagao para entender
porque os sindicatos ndo eram aquilo que se esperava que fossem. O lugar de
onde Boito fala é o do velho militante comunista de esquerda que sonha com o
sindicato revolucionatio.

Antunes escreveu O novo sindicalismo no Brasil (1995)% e se assemelhou com
Leoncio Rodrigues em seu argumento inicial. Para ele, o ‘novo sindicalismo surgiu
da atuagao dos sindicalistas dentro da estrutura sindical e “pouco a pouco, foi
iniciando um lento processo de mudanca e transformagao desta mesma estrutura
sindical atrelada” (Antunes, 1992, p. 44); assim ele difere de Boito.

O autor chama a atencdo ao definir a CGT (Central Geral dos
Trabalhadores) que, na sua opinido, “aglutinava centralmente” aquilo que ele chama
de ‘esquerda tradicional’(PCB e MRS), “além de amplos segmentos ligados a
burocracia sindical e mesmo ao peleguismo que, com o advento do novo

* Desse autor, ver também (1988; 1992).
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sindicalismo, iniciou um projeto de modernizag¢ao sindical” (1995, p. 36). Dessa
maneira, o ‘pelego’ aparece ligado a burocracia sindical, mas com os novos
tempos procurou modernizar o seu perfil. Depois, ao falar sobre as disputas
dentro da CGT e da criacido da Forca Sindical, ele se referiu a Luiz Anténio de
Medeiros como um agente com a finalidade de “derrotar o peleguismo mais
atrasado” (1995, p. 37).

Dessa forma, podemos concluir que se existiu o ‘peleguismo atrasado’
foi porque havia um mais avancado. Neste caso, fica implicito que o ‘peleguismo
mais avangado’ seria o préprio Medeiros, responsavel pelo ‘sindicalismo de
resultados’. Sua diferenca com relacio ao ‘peleguismo atrasado’ é que ele seria
responsavel por uma nova feicdio no movimento sindical brasileiro: neoliberal e
burguesa, e este “¢ algo distinto do peleguismo (sempre atrelado ao Estado e
dele porta-voz) e conforma o que caracterizamos como sendo a nova direita no
movimento sindical” (1995, p. 39). Em primeiro lugar, o peleguismo sempre
esteve atrelado ao Estado e foi de direita. Sendo assim, conclui o autor: “a nova
direita nio pretende confundir-se com o sindicalismo que sustentou o peleguismo
(...) A direita saiu da defensiva; ndo precisa mais do peleguismo. Ideologizou e
‘modernizou’ o seu discurso. Metamorfoseou-se” (Antunes, 1995, p. 41).

O ‘pelego’ era a direita do movimento sindical, agora camuflada, a ‘nova
direita’ nao tem mais habitos ‘peleguistas’, mas ¢ uma decorréncia destes. Entao,
a ‘nova direita’ metamorfoseada deixou de ser atrelada ao Estado e, por isso,
nao precisa do ‘peleguismo’.

Portanto, o ‘pelego’ ndo ¢é apenas o ‘sindicalista oficial’ (isto sem contar
que a propria idéia de ‘oficial’, nesses termos, ja implica uma preocupagao
ideoldgica de reprovaciao), mas um conjunto de coisas que levam a varios lugares.
De sindicalista que tenta preservar a estrutura, a sindicalista conservador em suas
atitudes e seus relacionamentos, essas definices trazem uma critica a atitude
servil e oportunista. Esse conjunto de significados atrelados ao ‘pelego’ (essa
figura bizarra) estariam definitivamente fora do sindicalismo brasileiro com o
fim da estrutura sindical. Mas as referéncias ao ‘pelego’ servem, em contrapartida,
para se entender o que era o ‘novo sindicalismo’, ou seja, o que ele nio era.

Para Antunes, o ‘novo sindicalismo’ resgatou a dimensao da luta “contra
a superexploracgio do trabalho, contra a legislagdo repressiva que regulava a acao
sindical, contra o sindicalismo atrelado, [que| configurou ao movimento
desencadeado no ABC paulista uma acao econémica de clara significagao politica”
(Antunes, 1995, p. 12).

Dessa forma, o autor discorre sobre alguns fatos que indicam a diferenca
do ‘novo’ em relacdo ao ‘velho’ modo de agir das liderangas nos sindicatos.
Entre suas referéncias encontramos uma forte defesa da luta sindical de confronto.
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Tragou varias agdes desse modelo (‘novo sindicalismo’), que agiu dentro da
estrutura sindical, mas enfatizando o crescimento em areas nio tradicionais do
movimento sindical brasileiro, tais como os funcionarios publicos, além dos novos
tipos de enfrentamento manifestados em varias categorias e até aquelas em que
as lutas chegaram a casos limites, exemplificados pelos trabalhadores que
ocuparam fabricas nas situagdes mais adversas, como os metalirgicos de Volta
Redonda que resistiram a invasio do Exército em novembro de 1988, e trés
operarios foram assassinados, ou o caso dos metaldrgicos da Mannesmmann
(MG) em 1989, que resistiram a Policia Militar dentro da fabrica. Esses casos
representaram para o autor a dimensao limite que essas lutas tomaram, sendo,
por isso, significativas de um modo bastante diferente de agdo, contando com a
sua aprovacio ou como um modelo que poderia ser seguido™.

Para ele, “o movimento sindical se afirmou como unico interlocutor capaz
de negociar e reivindicar pautas de ambito nacional. E as a¢Ges grevistas ampliadas
consolidaram esta tendéncia” (Antunes, 1995, p. 22). Nesse sentido, ele abriu
espago para enfatizar a importancia da autonomia dos sindicatos frente aos partidos
¢ ao Hstado. Para isto, defendeu a necessidade das entidades sindicais (sindicatos
e centrais) “assumirem uma postura nitidamente anticapitalista”. Ele continua: “e
nao é possivel incorporar esta postura sem assumir o ideario e a agdo socialistas”
(Antunes, 1995, p. 33). Este argumento é semelhante ao de Heloisa Martins e ao
de Boito.

Em determinado momento, Antunes passou a analisar o movimento
sindical apds a constitui¢ao de 1988 e se deparou com um certo abandono do
perfil que marcou o infcio dos anos 1980. Tal situacdo foi significativa, para o
autor, das “lacunas tedricas, politicas e ideoldgicas no interior da CUT”. Dessa
forma, ele fez a seguinte sugestao para reverter o quadro em que o movimento
sindical se encontrava naquele momento: “neste caso, além da combatividade
anterior, era necessaria a articulagdo de uma analise aguda da realidade brasileira
com uma perspectiva critica e anticapitalista, de nitidos contornos socialistas”
(1995, p. 53).

Pode-se concluir, a partir do que foi dito, que a estrutura sindical tem
recebido uma grande atengdo dos pesquisadores, no entanto, o olhar tem sido
direcionado para os seus efeitos “determinantes”, esquecendo-se do que
possivelmente existiria independente dela. Dessa maneira, a inica mudanca que
talvez merega uma aten¢ao voltada para as pessoas e menos para a estrutura foi

* Mattos afirma (1998, p. 70): “o eixo principal da andlise de Antunes concentra-se no
estudo das tendéncias mais gerais dos movimentos grevistas”.
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aquela do rompimento com tudo de uma s6 vez, parecia que somente assim a
luta seguiria o seu ‘destino™".

As interpretacdes dadas ao novo sindicalismo na berlinda

Seguimos com os autores citados até aqui fazendo uma defesa explicita
de um modelo de a¢io/gestao sindical. Uma das primeiras ctiticas encontradas
com relagdo a estes autores pode ser vista em Mattos. Para ele,

E possivel perceber a permanéncia de uma questio de fundo cara aos primeiros
estudos sobre o tema. Trata-se da no¢ao de que a classe trabalhadora possui um
destino. Na versao mais engajada, esse destino seria o da a¢io politica visando a
revolugio social, tendo nos sindicatos e partidos de esquerda seus instrumentos de
acao. Numa vertente mais moderada, o destino tomado como parametro ¢ o da
acao sindical como caminho para conquistas materiais dos trabalhadores, respeitando-
se os limites da economia de mercado, tomada como um dado. De uma forma ou
de outra, paginas e paginas foram escritas para explicar porque a classe operaria
brasileira ‘ndo foi’: ndo foi socialista e sindicalmente engajada, como supde o modelo
europeu e nio foi adepta do ‘sindicalismo de negocios’, conforme o paradigma
americano (Mattos, 1998, p. 80).

Portanto, esta tem sido a énfase da discussio dos autores citados: a
incapacidade da classe trabalhadora em seguir um caminho ja pré-definido. Nesse
sentido, a assisténcia vem como uma espécie de virus para desarticular o
movimento nascente do sindicato de barganha, reivindicativo e revolucionario.
Ora por conta da assisténcia, ora a causa foi a incapacidade dos trabalhadores ao
ndo romper com os aspectos da ideologia populista, do espontanefsmo, do
voluntarismo, do controle.

Desde as primeiras regulamenta¢oes da década de 1930, na verdade 1937-

3! Segundo Castoriadis (1985, p. 11-78), a idéia de ‘destino’ colocado 2 classe operitia tem
suas influéncias nos tedricos ‘marxistas’, como Lénin, Rosa Luxemburgo e o proprio
Marx, entre outros. Essa idéia parte das dicotomias tedricas que estabeleceram limites e
separagOes entre o ‘imediato’ e o ‘histdrico’, entre a determinacio ‘politica’ e a ‘econoémica’,
o ‘partido’ e o ‘sindicato’. Para este autor, essa discussdo terminou por gerar um sem
nimero de teorias do ‘papel historico do operariado’ que se apoiavam na inevitabilidade
de um colapso econémico do capitalismo, capaz de desencadear a ‘revolucio’. Tal idéia
também alia-se ao pressuposto leninista de que os operarios deixados a si mesmos
podem apreender apenas atividades sindicais imediatas. O autor parte desse pressuposto
também para chamar a aten¢do de como a histéria do movimento operario tem sido
apenas a historia dos trabalhadores organizados.
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1945, os estudos sobre o sindicalismo vém chamando a atenc¢do, como tentamos
demonstrar, para os aspectos da estrutura sindical. Com o golpe militar de
primeiro de abril de 1964, a estrutura foi acionada de maneira mais rigida e os
regulamentos fizeram com que os sindicatos cumprissem com o papel cada vez
mais assistencial. Os decretos e interven¢oes do Ministério do Trabalho garantiram
o cumprimento desta obrigacao. O imposto sindical foi vinculado 2 assisténcia™.
Mas, os vinculos entre os sindicatos e a assisténcia sao anteriores a montagem de
todo esse aparato.

Todo o processo de intervencido e castragao das relagdes democraticas,
iniciada em 1964, s6 comegou a ruir com os protestos do final da década de
1970, no entanto, a estrutura sindical permaneceu com algumas alteracées com o
passar dos anos. Assim, esta é tida, em grande parte, como a responsavel pela
existéncia dos servigos assistenciais, quando este niao é o caso.

A nova postura do movimento sindical foi denominada de ‘novo
sindicalismo’. Este defendia a bandeira da democracia na sua organizac¢io interna
e também para a sociedade, garantindo legitimidade para uma a¢do combativa,
onde as greves foram o seu melhor exemplo.

Entao, a conduta assistencial esta associada a auséncia de barganha na agdo
desses sindicatos; a falta de representatividade dos interesses da base pelos
interventores ou pelos dirigentes tidos como mais moderados, e af sio comumente
chamados de ‘pelegos’, sio colocados em um mesmo plano e servem de
afirmacio ao ‘novo sindicalismo’ que se define de forma oposta.

A desqualificacdo das praticas assistenciais, a priori, tem dificultado a
apreensao dos fatos, pois a discussao caminha em dire¢ao a um debate onde se
afirma ser a assisténcia um ‘desvio’ das finalidades da entidade sindical e a acio
devendo ser politica, no sentido de privilegiar o confronto. Existe assim uma
divisdo entre os que prestam e os que nao prestam assisténcia. Os sindicatos
assistenciais foram/sio tidos como menos representativos dos interesses dos
associados. H4 um embate politico-ideolégico presente no cotidiano sindical e

2 “Através do decreto-lei n.° 2.377 de 8 de julho de 1940, que se deu a regulamentagio do
chamado Imposto Sindical (hoje denominado Contribuic¢io Sindical). Alids o pardgrafo
unico do artigo 38 do decreto 1.402 ja previa que, tanto o modo de determinacio da taxa
das contribui¢Ges, quanto o processo de pagamento e cobrancas delas seriam estabelecidos
em regulamento especial. E, assim, fixando que todos os individuos pertencentes a uma
categoria profissional deviam ter um dia de saldrio descontado anualmente, criou um
substancial fundo para o sindicato, garantindo, dessa maneira, sua sobrevivéncia enquanto
organizacio sindical. Entretanto, estabeleceu um rigido controle de sua utilizagao que,
por lei, s6 podia ser feita em servicos de carater assistencial: agéncias de colaboragio,
assisténcia a maternidade, médica, dentaria e judiciaria, escolas de alfabetizagdo ou pré-
vocacionais, cooperativas de consumo ou de crédito, colonias de férias, bibliotecas e
finalidades esportivas” (Martins, 1979, p. 63-64).
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na discussdo da Sociologia do Trabalho que tem reproduzido esses discursos em
forma dicotomica.

Humphrey (1979), por exemplo, afirmou o seguinte sobre o assisten-
cialismo: “Os trabalhadores (...) querem um sindicalismo assistencial (...) mas
porque nao tém consciéncia de classe. Sobre a ideologia do atraso, ela ndo existe,
o que existe ¢ a falta da consciéncia provocada pela ma penetragiao nas fabricas
por parte dos sindicatos”. Mas em 1982 afirmou que foi por meio da assisténcia
que o Sindicato dos Metaltrgicos de Sao Bernardo iniciou o processo de conquista
da confianca dos operarios, aliando a reivindicacdo, inclusive, com a melhora
dos servigos assistenciais (cf. Humphrey, 1982, p. 130-131).

Segundo Fortes (1998), o debate especializado tem reproduzido a
afirmagdo de que a estrutura sindical foi imposta de cima para baixo sem
resisténcia. Dessa forma, o autor chama atengao para o fato dessas interpretagoes
terem sido pensadas como se as a¢oes de regulamentagdo que resultaram na
estrutura sindical houvessem sido planejadas por um grupo, numa espécie de
conspira¢ao, de maneira retilinea e sem resisténcia dos trabalhadores. Segundo o
autor:

O processo de intervengao estatal nos rumos do sindicalismo confrontou-se com
uma longa tradi¢ao de organizacao operaria. Apesar das debilidades identificaveis
nesta tradicao, seria necessario negar qualquer agéncia histérica aos trabalhadores
para se imaginar que uma institui¢ao totalmente desvinculada do que fora por eles
definido como fung¢des de uma organiza¢ao operaria poderia legitimar-se e mesmo
conquistar sua adesio ativa, como em muitos momentos veio a se verificar com os
sindicatos oficiais (Fortes, 1998, p. 04).

Portanto, Fortes, no seu estudo de caso com dois sindicatos — Padeiros e
Metalurgicos do Rio Grande do Sul —, tenta mostrar que o vinculo com a
assisténcia foi anterior as regulamentagoes por parte do Estado na década de
1930, e vem mesmo do inicio do século com o chamado mutualismo. Além do
mais, a propria montagem da estrutura sindical e seu vinculo com a assisténcia se
deveu também, como comprovou o autor, as necessidades pelas quais passavam
0 movimento operario no inicio do século, quando nao havia previdéncia para a
maioria dos trabalhadores e o pais ja dava mostras de sua industrializagao.

No caso brasileiro, ao enfrentar esta problematica no periodo decisivo para a
constituicao e consolidacao dos sindicatos com suas caracteristicas institucionais
atuais (meados dos anos 1930 a meados dos anos 1940), necessitamos lidar com
um problema adicional. A ascendéncia demitrgica do Estado sobre a questio social
no p6s-1930 tem obscurecido o tratamento desta problematica, ao reforcar a tendéncia
a analises maniqueistas que contrapoe a idéia de um puro movimento pré-1930,
reino da autonomia operaria, a uma visao de que a institui¢ao sindical p6s-1930 teria
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um carater absolutamente heteronomo. Reduzido a ser uma extensio do aparelho
estatal, o sindicato oficial nem sequer poderia ser analisado do mesmo modo que as
‘verdadeiras’ organiza¢bes do movimento operario (Fortes, 1998, p. 07).

Nos textos observados aqui, todos os que criticaram a assisténcia a
associaram ao imposto sindical e a estrutura sindical, mas também optaram e
cobraram, claramente, uma ac¢ao de sindicato reivindicativo, por vezes lembrando
dos anarquistas do inicio do século como um modelo ideal.

A assisténcia tem sido vista como algo ‘primitivo’, ‘infantil’ ou ‘menor’.
Faz-se necessario um esfor¢o para entendé-la fora de qualquer modelo pré-
concebido. Fortes (1998), citando um socidlogo italiano, faz a seguinte observagao:

A concepgao contemporanea de sindicato reivindicativo seria o resultado de um
conflito entre modelos distintos de organizac¢ao sindical ocorrido na década de
1890, contrapondo experiéncias das Bolsas de Trabalho (de grande peso na Franca,
Bélgica e Italia) e a tradi¢do dos sindicalismos alemao e inglés (Ferraris Apud Fortes,
1998, p. 05).

O resultado disso foi a derrota da experiéncia gestionaria das Bolsas de
Trabalho e outras formas de combinacio “mutualidade/resisténcia”. Esse fato
teria proporcionado a estatizacao da mutualidade. Esse fato revelou, ainda segundo
o0 autof,

O limite do sindicalismo de acao direta (herdeiro da tradigao mutualista-hotizontal),
cuja negacao da politica institucional entrava em choque com a experiéncia das proprias
massas, que sustentavam crescentemente a necessidade da intervencao estatal pela
via da legislacao trabalhista (Fortes, 1998, p. 06).

Cabe a esse trabalho procurar o entendimento da assisténcia entendendo
as ambigiiidades e contradicbes do movimento operario, pois nio se trata de
um caminho pré-concebido ou retilineo. Dessa forma, entende-se aqui o papel
dos homens como agentes de seus destinos, como sujeitos de suas historias
agindo e reagindo com as varias estruturas.

O que ficou demonstrado acima foi que boa parte da Sociologia do
Trabalho nos anos 1980 e 1990 trabalhou com uma idéia de que o movimento
sindical tinha um ‘destino’ a perseguir e, em cima disso, acreditou-se que a
assisténcia tinha sido um ‘desvio’ do suposto ‘papel dos sindicatos’ ou dos
‘operarios’. Cabe destacar o papel desempenhado por essa literatura, no sentido
de querer uniformizar a compreensao do sindicalismo e desejar outro caminho
diferente daquilo que ele, de fato, vem trilhando.

Na década de 1990, Mattos fez um apanhado das publicacSes sobre o
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‘novo sindicalismo’, incluindo a maior parte desses autores. O autor destaca em
seu livto Novos e velhos sindicalismos: Rio de Janeiro (1955/1988) a auséncia de uma
perspectiva que permitisse enxergar um agente histérico na maior parte dessa
literatura citada acima.

Sua analise foi pautada na busca do entendimento das escolhas dos
individuos no processo politico, enquanto aqueles enfatizam uma leitura, pode-
se dizer, institucional do processo histérico. Em decorréncia disso, as escolhas
dos agentes nao sio percebidas ou, o que é pior, sdo negadas.

Para Mattos,

Por volta de inicios dos anos 1960, no entanto, a permanéncia das amarras do
sindicalismo oficial parecia ainda mais inquietante. Da constatacao desta permanéncia
derivavam duas conseqiiéncias em termos de padrio de analise dos estudos entdo
realizados. Uma primeira consistia na recuperac¢ao histérica do momento do inicio
do século, em que sindicatos autonomos e trabalhadores combativos pareciam
oferecer um contraste interessante para analises comparativas com o p6s-1930. Jaa
segunda derivava da concessio de um privilégio analitico as relagoes entre composicao
da forga de trabalho (do ponto de vista de uma estratificacdo econémico-social) e as
atividades sindicais, na explicagdo das contradi¢oes e impasses do movimento sindical
no chamado perfodo populista (Mattos, 1998, p. 55-50).

Esta linha de pensamento norteou as analises académicas nas décadas de
1960 e 1970, principalmente, chegando a década de 1980 e 1990 com um viés
analitico que enfatizou e afirmou a concepg¢ao do ‘novo sindicalismo’ em oposi¢ao
ao sindicalismo do pré-1964>.

Interessante notar que alguns trabalhos antropoldgicos com relagiao a
Terceira Idade tém revelado as queixas de antigos sindicalistas as novas liderangas,
pelo desprezo que estes tém dado a estrutura assistencial construida por eles
quando estavam a frente do sindicato.

¥ Santana (1999a, p. 140), citando Hobsbawm, revela as tensoes presentes na construcio da
identidade do novo movimento no meio académico. “A participa¢do de destaque dos
intelectuais na invencéo de tradi¢des, consolidando e/ou destituindo representacdes e
praticas acerca do passado, ja foi assinalado por Hobsbawm (1984, p. 21). Segundo ele,
este processo utilizaria a histéria como legitimadora de agbes e, enquanto cimento de
coesio social, se tornando em ambos os aspectos, ela mesma, o proprio simbolo do
conflito. A histéria que “se tornou parte do cabedal de conhecimento ou ideologia da
nagido, Estado ou movimento” corresponderia, em grande medida, “aquilo que foi
selecionado, escrito, descrito, popularizado e institucionalizado por quem estava
encarregado de fazé-lo”.



128

Dolitica & Trabalho 23

conflito de geragdes e a ruptura presente entre o ‘novo’ e o ‘velho

Os aposentados — particularmente os que poderfamos classificar como de extracdo
‘comunista’ ou ‘petebista’ pré-1964 —acusam os sindicalistas da ativa — particularmente
os que classificarfamos como extracio ‘cutista’— de propagarem a falsa imagem de
que os velhinhos eram ‘todos pelegos’ e cristalizarem uma falsa oposicdo entre
assistencialismo e participagao (Simdes, 1998, p. 23).

O depoimento de um deles, descrito por Simbes (1998, p. 23), revela o
234,

Eles [os dirigentes do sindicato] tém outra ética do que ¢ sindicalismo. Por exemplo,
nossa sede é uma sede bonita, até rica mesmo; isso foi construido com recurso
proprio do trabalhador. Nao houve empréstimo de jeito nenhum. Essa turma acha
que sindicalismo nao ¢ isso. Tem de comegar tudo de baixo. N6s nao concordamos.
Foiuma coisa que n6s construimos. Nao existe esse assistencialismo que eles falam.
Houve uma época em que nio tinha nada... O INPS sempre foi ruim. O Inamps
sempre foi ruim. Entdo nés pusemos laboratério, o gabinete dentario e tudo mais.
Isso deve permanecer. Comegam por af as divergéncias entre o pessoal antigo, que é
o aposentado, e o pessoal jovem.

Desta forma, o dilema dos sindicatos com o assistencialismo é um

problema que merece ser estudado com atengao, pois trata-se de uma demanda
que de fato existe e diz respeito a um problema da auséncia de universalidade

dos servicos de assisténcia a saude por parte do Estado.

Cardoso (2003), baseado na pesquisa mensal de emprego de 1996 do

IBGE, apontou os seguintes resultados sobre filiacio em sindicatos. Os resultados
foram os seguintes:

Tabela 1 - Raz&es para filiacdo a sindicatos em seis
regides metropolitanas: 1996.

Razdes para a filiagao Proporgao
Assisténcia médica 50,6
Assisténcia juridica 58,8
Atividades esportivas/lazer 20,7
Participacio politica 17,1
N 13.714

* Sobre isso, ver o artigo de Morel & Pessanha (1991).
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A idéia aqui ndo ¢é discutir a pesquisa mensal de emprego do IBGE daquele
ano, mas demonstrar como o tema ainda é atual e tem sido a razdo de inimeras
filiagbes a organizacdes sindicais por parte dos trabalhadores. Na minha
perspectiva, o tema ainda vem sendo observado com pouco cuidado.

Duas questoes merecem atengdo para quem estuda qualquer tipo de
assistencialismo. O termo “assistencialismo” tornou-se um adjetivo pejorativo.
Falta-lhe legitimidade, ele se tornou visivel demais. Isto vale tanto para a literatura
académica que trata do assunto, quanto para as liderancas sindicais. O problema
existe e todos sabem disso e o equivoco estd exatamente neste ponto, todos
pensam que sabem tudo sobre o assunto e, a partir daf, é forjada uma percepcao
enganosa de que o problema esta resolvido, mas o que ha é um falso ‘consenso’.
Os diversos sentidos que lhe envolvem precisam ser capturados pela investigacao.
Isso remete ao papel do pesquisador de elaborar sua problematica de modo a
desconstruir esta percepgao.

O segundo ponto ¢é paradoxal ao primeiro, os agentes envolvidos nas
tramas politicas pesquisadas enxergam o problema de maneira ambigua, sejam
eles as proprias liderancas sindicais ou os pesquisadores que se ocuparam de
condena-lo. Isto indica uma manipulagido dos sentidos do termo de acordo
com o contexto politico. Ora véem o assistencialismo como um simbolo negativo
(principalmente durante os anos 1980), ora o enxergam como positivo (anos
1990).

A sugestdo para compreensao do tema, dentro da perspectiva de classe e
que permite olhar as estratégias sindicais de maneira menos determinista, seria
utilizando a concepgao de classe de Edward Thompson. Segundo este autor:

Por classe, entendo um fendémeno histérico, que unifica uma série de acontecimentos
dispares e aparentemente desconectados, tanto na matéria-prima da experiéncia
como na consciéncia. Nao vejo a classe como uma ‘estrutura’, nem mesmo como
uma ‘categoria’, mas como algo que ocorre efetivamente (e cuja ocorréncia pode ser
demonstrada) nas relagdes humanas (...) a classe ¢ uma relacio, e ndo uma coisa (...)
‘ela’ ndo existe, nem para ter um interesse ou uma consciéncia ideal, nem para se
estender como um paciente na mesa de operacoes de ajuste (...) Evidentemente, a
questdo ¢ como o individuo veio a ocupar esse ‘papel social’ e como a organizacio
especifica (com seus direitos de propriedade e estrutura de autoridade) af chegou.
Estas sdo questoes historicas. Se detemos a historia num determinado ponto, nao
ha classes, mas simplesmente uma multiddo de individuos com um amontoado de
experiéncias. Mas se examinarmos esses homens durante um periodo adequado de

mudangas sociais, observaremos padroes em suas relagoes, suas idéias e instituigdes.
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A classe ¢ definida pelos homens enquanto vivem sua prépria historia e, ao
final, esta é a sua unica defini¢do (1987, p. 09-14)*.
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RESUMO
Pelegos, puros e modernizadores: reflexoes acerca do termo assistencialisno no movimento
sindical brasileiro

Este estudo tenta entender algumas andlises sobre o sindicalismo brasileiro
feitas por alguns estudos classicos da Sociologia do Trabalho entre as décadas
de 1960 e 1990, que vincularam o assistencialismo a estrutura sindical brasileira.
A importancia dessa discussao deve-se ao fato de que os estudos analisados
aqui se tornaram referéncia na construcio teérica do que se convencionou
chamar de ‘novo sindicalismo’.

Palavras chaves: sindicalismo; assistencialismo; estrutura sindical

ABSTRACT
Pelegos, purists and modernizers: reflections regarding the term assistentialism in the
Brazilian trade union movement

This study attempts to understand some analyses by classic labor sociology
studies of Brazilian trade unionism between the 1960 s and 1990°s, which
relate assistencialism to Brazilian trade uinion structure. The importance of
this discussion is due to the fact that the studies which are analyzed here
have become a reference fot the theoretical construction of which is
conventionally called ‘new syndicalism’.

Keywords: trade unionism; assistencialism; trade union structure
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