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EDITORIAL

A Revista Politica & Trabalho tem a satisfagdo de, em seu numero 48, disponibilizar
ao publico leitor o dossié SOCIOLOGIA ECONOMICA: pluralismo de enfoques e inovagdo
metodoldgica, organizado pelos Professores Doutores Raphael Jonathas da Costa Lima, da
Universidade Federal Fluminense (UFF), e Silvio Salej Higgins, da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG).

A assim chamada Nova Sociologia Econémica, que emergiu nos anos 1980 nos EUA e na
Europa, tem uma inspiragio nos autores classicos da Sociologia e da fronteira entre a Sociologia
e a Economia, assim como da Historia Econémica, a exemplo de Karl Marx, Max Weber,
Joseph Schumpeter e Karl Polanyi. O seu tema central se refere as formas de imersao social
dos processos econdmicos, ao tomar os fendmenos econdmicos (mercados locais, nacionais e
globais, empresas e grupos econdmicos, setores econémicos, cadeias produtivas e aglomerados
produtivos, configuragdes econdmicas territoriais, sistemas produtivos, comerciais, financeiros
e logisticos, entre outros tipos) como construgdes sociais, indo na contramao do pensamento
econdmico neoclassico.

Autores como Mark Granovetter, Richard Swedberg, Neil Fligstein, Philippe Steiner,
Pierre Bourdieu, Luc Boltanski, Laurent Thévenot, Michel Callon, Emmanuel Lazega (que deste
ultimo, a Revista Politica & Trabalho tem a honra de publicar tradugdo de um artigo neste
ndimero), entre muitos outros, tém aportado contribui¢des por vias diversas para a revigoragao da
Sociologia Economica. Ora com uma énfase na nogao de redes (Granovetter), ora incorporando
uma perspectiva de tipo mais estrutural (Bourdieu), ou ainda por vias que buscam associar essas
e outras tradigdes do pensamento socioldgico, abriu-se um largo e inesgotavel campo de estudos
socioldgicos, cada vez mais relevantes quanto mais tém avangado os processos de globalizagdo
e de transformagoes das dindmicas econdmicas em escala local, nacional e global. No Brasil, a
recepgao dessa vertente do pensamento socioldgico tem se mostrado muito fértil e desafiadora.
O presente dossié é uma relevante expressao disso. A qualidade dos estudos e as problematicas
socioldgicas abordadas o atestam.

Os organizadores do dossié vém se dedicando a esse campo de estudo ha alguns anos,
tendo reunido importantes contribuicdes na forma de pesquisas, publicagdes, orientagdes e
participacio em eventos. E o que eles esclarecem na apresenta¢do que abre o dossié.

Além dos textos que compdem o corpus ligado a Sociologia Econdmica, neste nimero
apresentamos mais seis artigos de fluxo livre, uma resenha e a tradu¢ao mencionada linhas
acima.

Trés destes artigos poderiam compor um pequeno dossié a parte, pois tratam, em

perspectivas que se complementam, sobre o tema quilombos e quilombolas. Abrimos,



entdo, esta se¢do com o texto de André Ricardo Fonseca da Silva: “Politicas publicas para
comunidades quilombolas: uma luta em construgdo”. Nele, o autor analisa as diversas politicas
publicas, e seu processo de construgio, voltadas as comunidades quilombolas, no que diz
respeito, principalmente, ao reconhecimento destas comunidades ao direito a terra. Constata a
insuficiéncia e a pouca eficiéncia de tais politicas no processo de reconhecimento dos direitos
dessas comunidades.

Em seguida, Renan Albuquerque, no seu “Memdria étnica e territorial em processos
de emergéncia de quilombolas do Andird/Amazonia’, reflete sobre mecanismos criados e
acionados em processos de luta por reconhecimento em um territério quilombola na Amazonia
brasileira. Valendo-se da historia oral, percebeu a importancia da memoria étnica e territorial
para a construcdo de identidades no local estudado.

Fechando o assunto deste “pequeno dossié¢”, André Brandao, Nilton dos Santos e Amanda
Jorge nos apresentam o artigo “Comunidades quilombolas sob a perspectiva da transigdo
demogrifica’, cujo objetivo ¢é refletir sobre a configuragao demografica atual das comunidades
quilombolas brasileiras em relagdo ao perfil da transi¢do demografica, comparando-a com o
conjunto da populagdo nacional nas ultimas décadas. Os autores se valeram dos dados dos
censos nacionais, além de uma grande pesquisa de campo em 169 comunidades quilombolas,
oficialmente detentoras de suas propriedades fundiarias. Constatam que em relagdo ao conjunto
da populagao brasileira, as populagdes quilombolas ainda ndo completaram o processo de
transicdo demogrifica.

Naio tao distante da tematica anterior, Lucas Martins Melo, em “As disputas coloniais
e neocoloniais em torno do futebol: Portugal e Franga”, dois casos significativos, propde-se a
analisar a situacdo de jogadores africanos que atuam em grandes centros do futebol mundial.
Para isso, elege dois paises europeus, Portugal e Franga, cuja histéria de recep¢ao de jogadores
estrangeiros tem um forte vinculo com o colonialismo. Neste sentido, a proposta do autor é
refletir sobre a didspora africana e o futebol mundial.

Na continuidade, Cezar Bueno de Lima e Lindomar Wessler Boneti, em “A justica
restaurativa como processo educativo de resisténcia ao itinerario penalizador dirigido aos jovens
da periferia urbana”, procuram compreender o fendmeno da violéncia juvenil a partir da analise
de politicas publicas de inclusao social e das formas de controle sociojudicial voltadas para este
segmento da populagdo. Apoiam-se no conceito de justi¢a restaurativa, como proposta viavel
para solucionar os problemas que algumas politicas publicas ainda ndo conseguem resolver.

Fechando a sec¢do de artigos livres, Magdiel Sanchez Quiroz envia-nos, do México, uma
interessante analise da Revista Cubana Pensamiento Critico, um importante veiculo que se ligou
a histéria de Cuba e sua Revolucdo. O autor, em “A 50 anos del inicio de la revista cubana
pensamiento critico: una ventana a la herejia y la tradicidon revolucionaria cubana”, procura
analisar as relagdes entre a teoria critica latino-americana, que lhe dava suporte, e o processo

que desencadeou a Revolugao de 1959 e as causas de fechamento da revista.



Na se¢ao de Resenhas, Victor de Oliveira Rodrigues apresenta-nos o texto “Estudar os
sindicatos, entender o Brasil’”, resenha do livro intitulado “O Sindicalismo na era Lula: paradoxos,
perspectivas e olhares”, organizado pelos professores e pesquisadores Roberto Véras de Oliveira,
Maria Aparecida Bridi e Marcos Ferraz. Livro publicado em 2014 pela Editora Fino Tra¢o. Nela,
o autor destaca tratar-se de uma obra de grande folego e bastante atual, cujo ponto forte — mas
ndo o unico - é a pluralidade de perspectivas e orientagdes tedricas que se reflete nas diferentes
abordagens.

Fechando este numero, apresentamos tradu¢do de um artigo do professor Emmanuel
Lazega, um dos nomes fortes associados a Sociologia Econdmica atual e cujas qualidades serdo
destacadas pelos organizadores deste dossié. Cabe ainda agradecer ao professor Cristiano

Fonseca Monteiro a excelente tradugao que realizou do original em francés para o portugués.

Boa leitura! Os editores.
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APRESENTACAO DO DOSSIE DE SOCIOLOGIA ECONOMICA:

pluralismo de enfoques e inova¢ao metodologica

FOREWORD TO DOSSIER ON ECONOMIC SOCIOLOGY:

plural perspectives and methodological innovation

Raphael Jonathas da Costa Lima (UFF)"
Silvio Salej Higgins (UFMG)™

Introdugao

O presente dossié retine artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) de Sociologia
Econdmica do 18° Congresso Brasileiro de Sociologia, realizado em Brasilia (DF), em julho de
2017. Os artigos aqui selecionados versam sobre variadas dimensodes da pesquisa em sociologia
econdmica no Brasil, assinalando questdes referentes a esfera da gestdo dos negdcios e a
sustentabilidade empresarial; ao empreendedorismo e a constru¢do de mercados; a dimensao
da relagdo entre industria automobilistica e desenvolvimento regional; ao papel do Estado nos
programas de desenvolvimento; ao avango da financeirizagdo entre as classes mais populares; e
a relagdo entre redes globais de producao e territdrios via exercicio pleno do poder.

Na historia dos saberes disciplinares, a ciéncia econdmica é um campo especializado que
conquistou a sua independéncia perante a metafisica filoséfica com maior antecedéncia que a
sociologia. Os economistas forjaram a sua ruptura ou revoluc¢ao cientifica pelo menos com trés
décadas de antecedéncia com relagio aos seus pares soci6logos. E possivel afirmar, parafraseando
o filésofo Immanuel Kant, que a economia tomou a senda segura da ciéncia empirico-analitica a
partir de uma revolugao epistémica datada de 1879, ano no qual os historiadores do pensamento
econdmico situam o nascimento daquilo que denominam como a revolug¢do marginalista na

forma de fazer ciéncia acerca dos comportamentos econdmicos.

* Doutor em Sociologia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (2010). Professor Adjunto IV da Universidade
Federal Fluminense (UFF), vinculado ao Departamento Multidisciplinar de Volta Redonda e credenciado ao Pro-
grama de P6s-Graduagdo em Sociologia do Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia (campus Niterdi) e ao Pro-
grama de Pés-Graduagido em Administracdo do Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais (campus Volta Redonda).
E-mail: raphaeljonathas@gmail.com.

** Doutor em Sociologia pela Universidade de Paris Dauphine (Franga) e em Sociologia Politica pela Universi-
dade Federal de Santa Catarina (Brasil). Lidera o Grupo Interdisciplinar de Pesquisa em Andlise de Redes Sociais
(GIARS). Professor Associado do Departamento de Sociologia - UFMG. E-mail: sisahi@yahoo.com.


mailto:raphaeljonathas@gmail.com
mailto:sisahi@yahoo.com

Apresentagdo do dossié sociologia econdmica:
14 pluralismo de enfoques e inovagao metodoldgica

De forma quase simultdnea e sem influéncias mutuas aparentes, Stanley Jevons, Carl
Menger, Wilfredo Paretto e Leon Walras publicaram obras seminais que constituiram um estilo
de pensamento que se cristalizou num modelo de agente racional e em métodos matematico-
formais para analise do mesmo. Nascia desta forma o homo economicus como paradigma para
o entendimento dos comportamentos no mundo mercantil. Segundo essa concep¢ao, agentes
econdmicos tipicos decidem racionalmente a partir de uma ordem de preferéncias dadas e em
condi¢oes de escassez relativa. Nesse sentido, economizar consiste em alocar recursos escassos
em cursos de agdo alternativos. Ao incorporar o calculo infinitesimal, os marginalistas estavam
em condi¢des de focar na margem, heranga do David Ricardo, para estimarem os retornos de
unidades adicionais, seja na esfera do consumo, seja na produgao.

Essa ruptura tornou a ciéncia econdmica um saber especializado que pouco tinha a dizer
para o restante das ciéncias sociais. Cumpria-se o diagndstico feito alguns anos depois por Max
Weber, no sentido de que a modernizagao é o processo de crescente autonomizagao das esferas
da vida social que estavam integradas em sociedades tradicionais. A politica, a economia, a
moral e a arte seguem cursos de a¢do paralelos sem que nenhuma cosmovisdo consiga integra-
las num unico sistema de vida social. Obviamente que a esfera econdmica foi assunto central
nas preocupagdes de Karl Marx (2008), Emile Durkheim (1999) e Max Weber (2004). Cada
um, dentro de sua perspectiva tedrica e de seu método de analise, colocou no centro do debate
as mudanc¢as do mundo econdmico que despontavam nas sociedades hegemonicas da Europa.
Contradigoes entre classes sociais, perda de integragdo social e crescente niilismo racional das
formas de vida constituiam diagnosticos complementares sobre os efeitos da industrializagdo nas
formas de vida coletiva. Das Kapital, de la Division du Travail Sociale e Die Protestantische Ethik
und Der Geist des Kapitalismus constituiram-se em obras seminais sobre a forma como a ciéncia
sociologica haveria de abordar tedrica e metodologicamente os comportamentos econdmicos.
Porém, as hipoteses fundantes da sociologia tiveram baixo impacto na forma como a economia
marginalista, mais conhecida como neoclassica, tratava os problemas da subsisténcia humana.

Na divisao dos trabalhos cientificos, sociélogos e economistas trilharam seus caminhos
com grande independéncia quanto a problemas e métodos de trabalho. Os economistas se
ocupavam de mercados formadores de precos e os sociologos do restante das instituicdes do
mundo social: a familia, a disputa politica, os grupos profissionais, entre outros. Com o advento
do estrutural-funcionalismo norte-americano, houve entre os sociélogos quem teve a ousadia
de querer integrar o corpo de estudos econdmicos num sistema de conhecimento socioldgico.
Talcott Parsons abrigou a esperanga de construir um saber sistémico sobre o mundo social onde
a economica fosse uma parcela funcionalmente integrada. Foi assim que, em 1956, publicou, em
associagdo com Neil J. Smelser, uma coletidnea de palestras que denominou Economy and Society:
a study in the integration of economic and social theory (1956). O titulo ecoa como homenagem
a Max Weber, porém a proposta de transformar a ciéncia econdmica numa parcela da teoria dos

sistemas sociais foi fadada ao fracasso. Depois de Parsons, ninguém tentou fechar a quadratura
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do circulo cientifico entre sociélogos e economistas. Cada dominio disciplinar tinha cristalizado
seus problemas e métodos de tal forma que nao havia quase interesse nenhum em saber o que o
“vizinho” estava fazendo.

A comunidade académica precisou esperar trés décadas para testemunhar algum
interesse mutuo nas pesquisas de sociélogos e economistas. Mas antes ndo podemos esquecer dois
movimentos epistémicos importantes. De um lado, o avan¢o do imperialismo microeconémico
através das pesquisas do economista Gary Becker (1973, 1981), que pretendeu explicar o
comportamento social mediado por instituigdes como o casamento e a escola em termos de
escolhas racionais de mercado. De outro, o influxo da teoria dos jogos na ciéncia politica e na
sociologia do poder, permitindo a constru¢ao de modelos formais de agdo estratégica. Mas a
histéria das crises ciclicas das economias de mercado aos poucos terminou minando o consenso
herdado dos economistas neoclassicos: os mercados sdo muito mais que o encontro abstrato
das curvas de oferta e procura. Os mercados nao acontecem no vazio institucional, precisam
de normas e san¢bes que no minimo controlem o oportunismo dos agentes racionais. As
teorias da firma e dos contratos dos chamados neoinstitucionalistas (North, 2005; Coase, 1960;
Williamson, 1981; entre outros) apontavam o caminho de retorno as institui¢des sociais de onde
os mercados formadores de pregos na verdade nunca sairam. Dessa forma, a histéria da ciéncia
econOmica reabilitava o programa de pesquisa historiografica e antropoldgica do economista
hungaro Karl Polanyi com sua énfase no carater instituido dos processos economicos. Falar em
instituicoes é reconhecer que a economia como atividade humana nao é s a arte de fazer dinheiro
(crematistica), como sabia desde a antiguidade o filésofo Aristételes, mas primordialmente
oikonomia, ou arte de cuidar do lar e das necessidades da casa.

No que diz respeito ao caso brasileiro, é possivel afirmar que um marco de renovagao
das pesquisas em sociologia econdmica corresponde a publica¢do e posterior tradugdo do texto
seminal de Mark Granovetter (2007) intitulado A¢do Econdmica e Estrutura Social: o problema da
imersdo. A repercussdo deste artigo, no inicio dos anos 2000, inaugurou uma importante agenda
de pesquisas entre socidlogos brasileiros interessados em fazer um contraponto ao mainstream
econdmico, no que condiz ao mercado enquanto esfera autonoma em relagdo a estrutura e as
relagdes sociais, ou no que respeita a fazer avancar as reflexdes acerca da relagao entre Estado,
mercado e sociedade, no que se convencionou chamar de Economia Politica.

Além do trabalho seminal de Granovetter, outros artigos traduzidos ou escritos em
portugués ajudaram a fomentar essa area de investigacao no pais, sendo possivel destacar o texto
Sociologia Econémica: hoje e amanhd, de Richard Swedberg (2004), publicado pela revista Tempo
Social (USP), em 2004, no qual o autor se encarrega de propor um estado da arte da disciplina,
remontando as obras de importantes pilares do assunto, quais sejam Karl Marx, Max Weber, Joseph
Shumpeter e Karl Polanyi. Além deste, outros autores contribuiram decisivamente para aglutinar
discussdes em torno da construgdo social do mercado, cabendo aqui destacar Pierre Bourdieu
(2006), Viviana Zelizer (1979), Neil Fligstein (2001) e Philippe Steiner (2006). Esse conjunto de
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abordagens se propde a indicar uma trilha de investigagdo sociologica da vida econdmica, cujo
o foco de analise se desloca da agao individual para as estruturas sociais, entendendo estas como
um resultado contingente das interagdes entre individuos e organizagdes portadoras de posi¢oes
e lugares de poder distintos. Tais estudos abriram a possibilidade de um didlogo critico com
economistasinteressados naabordagem do papel dasinstitui¢ées na vidaeconémicaesearticularam
com uma série de perspectivas (analise de redes, estudos culturais, neo-institucionalismo e, mais
recentemente, performatividade), no sentido de conferir maior sofisticagao a analise socioldgica
da vida econémica e incorporar os classicos ao dia a dia da disciplina.

Cabe ressaltar que a sociologia economica é, essencialmente, interdisciplinar, uma vez
que recorre aos classicos do pensamento social a fim de realgar a natureza social dos fendomenos
econdmicos e se distanciar, em algum grau, das interpretacoes que reduzem o sentido das
motivacdes econOmicas exclusivamente a racionalidade da a¢do individual maximizadora.
Ademais, o desenvolvimento do campo da sociologia econémica ampliou o leque de temas de
pesquisa, passando a incluir possibilidades investigativas variadas sobre os mercados e suas
instituicoes (financeiros, agroalimentares, de bens culturais, de trabalho, dentre outros), o
Estado, as finangas, as agéncias reguladoras, os agentes sociopoliticos e empresariais; a relacao
entre cadeias globais e territorios/nagdes (mecanismos de governanca, atragiao de investimentos,
relagdes interfirmas e praticas de contestagdo) e os processos de inovagdo econdmica (redes de
geracdo, mecanismos de difusao e praticas de uso de bens e servicos).

Com a consolidagao desse background tedrico, a sociologia economica no Brasil, entéo,
se difunde entre alguns centros de pesquisa localizados em Sao Paulo (caso da UFSCAR e da
USP), Rio de Janeiro (UFR]J, UFF e UFRR]), Maranhdo (UFMA), Rio Grande do Sul (PUC-
RS, UFRGS e UFSM), Santa Catarina (UFSC) e Minas Gerais (UFMG). Sao basicamente os
pesquisadores lotados em institutos e programas de pods-graduagdo em sociologia nessas
instituicdes que vém orientando a produgdo académica na area no Brasil. Como reflexo dessa
tendéncia, constituiu-se, em 2009, o Grupo de Trabalho de Sociologia Econdmica, o qual vem
regularmente conduzindo discussdes no ambito do Congresso Brasileiro de Sociologia. O GT
tem assumido a responsabilidade de divulgar os principais debates em curso na sociologia
econdmica brasileira, a exemplo daqueles ja mencionados. A fim de dar repercussdo aos
debates realizados nos encontros da rede de pesquisadores nacionais constituida nos ultimos
anos, o presente dossié reune alguns dos trabalhos na ultima SBS sob a expectativa de ajudar a
compreender o tipo de sociologia econdmica que vem sendo colocada em pratica no Brasil.

Discorrendo sobre o mercado de cervejas, Andrey Sgorla descreve os percursos de
empresarializagdo de cervejeiros artesanais. Em seu trabalho, ele apresenta o avango da producéo
de cervejas artesanais que se converteu de hobby em atividade empresarial. Dialogando com
Sennett (2012), o autor mostra que cabe aos cervejeiros artesanais lidar com certos desafios
contemporaneos do mercado de trabalho e da empresarializagdo de si para produzir algo

auténtico a ponto de se destacar em um mercado em crescente expansao. Com relagdo ao
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mercado de cervejas artesanais no Brasil, Sgorla recorre a uma estratégia metodoldgica inspirada
no trabalho de Bernard Lahire (1997), isto é, com énfase no uso de entrevistas em profundidade
com o intuito de reconstruir as trajetérias de vida e assinalar equidades e diferencas entre
simultaneos processos de construgdo do mercado de cervejas artesanais. Simultaneos porque,
conforme salienta o autor, trata-se de uma tendéncia global que naturalmente assume contornos
locais. Resumidamente, o artigo de Andrey Sgorla é bastante original no que concerne ao objeto
tratado e oferece uma boa dimensao da capacidade da sociologia em explicar a formagdo de
mercados e os desdobramentos da atividade econdmica.

A partir dos aportes da praxeologia bourdieusiana e do institucionalismo sociolégico,
Bruno Costa Barreiros apresenta uma interessante investigacao acerca da formagao de adeptos
do modelo de gestao sustentavel proposta pela FGV-EAESP. A andlise se concentra na principal
disciplina sobre o modelo sustentavel voltada a alunos dos cursos de graduagao: a Formacao
Integrada para a Sustentabilidade (FIS). Mais especificamente, Barreiros se propde a analisar o
processo de institucionalizagao da Sustentabilidade Empresarial (SE) através da conformacéo e
posterior transmissdo de determinados codigos culturais (esquemas cognitivos e linguisticos).
O autor aponta como coube a FGV difundir o “receituario” da SE bem como formar um novo
management adepto da “gestdao sustentavel”.

Com a proposta de documentar e cartografar os sentidos de classe in-the-making, Moisés
Kopper empreende uma etnografia das realidades de familias beneficiadas pelo Programa Minha
Casa Melhor, o qual ofereceu uma linha de crédito de R$ 5 mil para beneficiados do Programa
Minha Casa Minha Vida comprarem maveis e eletrodomésticos. Em sua etnografia, Kopper recorre
a casos de familias de Porto Alegre (RS) para argumentar que as transformagdes socioecondmicas
dos ultimos quinze anos produziram uma populagdo de beneficidrios-consumidores no Brasil.
Salientando ndo se tratar essa investigagdo de um ingrediente a mais na extensa problematizac¢ao
entre marxistas e weberianos acerca dos debates sobre classe e estratificacao social, o autor recorre
aos efeitos de uma politica habitacional para reconstruir percursos e trajetérias de pessoas concretas
que simbdlica e materialmente refizeram suas vidas e assim apreender o sentido real daquilo que
socidlogos e antropdlogos vém chamando de “financeirizagdo” dos pobres.

Disposto a enveredar pelo fundamental e extenso debate sobre desenvolvimento no
ambito da sociologia, Jodo Assis Dulci apresenta em seu artigo alguns efeitos concretos de grandes
programas de investimentos implantados em regides brasileiras, algumas delas sem expressiva
tradicdo industrial. Recorrendo aos casos das plantas automotivas da Ford em Camacari (BA) e das
montadoras (sobretudo, Volkswagen e PSA Peugeot-Citroén) instaladas no Sul Fluminense, Dulci
langa méaos de um sdlido material estatistico referente a geracdo de empregos, aos rendimentos
e aos investimentos nessas regides para pensar a importancia da industria automobilistica nas
economias regionais nas quais esta inserida. Dialogando com o nucleo da Teoria da Regulacao
Francesa, pensa a centralidade desse setor a luz de um cenario de transforma¢ao do regime de

acumulagdo e das proprias transformacdes na configuragao espacial e produtiva dessa industria.
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Rodrigo Santos e Bruno Milanez exploram a dindamica do poder corporativo na produ¢ao
de minério de ferro no Brasil, mais especificamente nas cidades mineiras de Itabira, Congonhas
e Conceigdo de Mato Dentro. Os casos descritos pelos autores servem ao mesmo tempo para
reforcar a validade tedrica do modelo das Redes Globais de Produ¢ao (RGP), ao qual procuram
se filiar, e para destacar as limitagcdes dessa forma de abordagem, cabendo destacar o tratamento
conferido a sociologicamente importante dimensdo do poder. Inspirados na argumentagao de
Lukes (2005), Santos e Milanez sugerem a incorpora¢ao de uma perspectiva tridimensional a fim
de captar as multiplas variaveis que interferem no exercicio do poder corporativo e articulam isso
com o entendimento de que ele (o poder) precisa ser percebido como uma combinagdo entre
dominios estatico (recursos) e dindmico (exercicio). Por se tratar de um artigo resultante de um
investimento empirico, os autores procuram observar o exercicio desse poder corporativo em trés
contextos envolvendo trés companhias diferentes: a Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) em
Congonhas; a Anglo American em Conceigdo do Mato Dentro; e a Vale em Itabira. Ao enfatizar
as caracteristicas desses municipios e dessas corporagdes, eles procuram relacionar os agentes
politicos e sociais em escala local aos recursos e formas de exercicio do poder corporativo.

A sociologia econdmica, embora um campo ainda embrionario, tem intimeras
possibilidades de expansao, sobretudo no Brasil, onde a disciplina ainda é vista como um esfor¢o
dos socidlogos em reforcar os pressupostos relativos a Economia. Em sintese, a proposta da
disciplina é incorporar o (campo) econdmico como uma esfera de analise dos cientistas sociais,
salientando a sua construgao social. Assim, essa apresenta¢do procurou, acima de tudo, assinalar
que a Sociologia Econdmica é uma darea “guarda-chuva” com proficuo debate e interagao com
subareas diversas, a exemplo das Sociologias do Trabalho, do Desenvolvimento, Politica e da
Cultura (NAHOUM, 2017).

Os trabalhos aqui reunidos tém como denominador comum a investigagdo socioldgica
sobre a vida econdmica, cada um recorrendo a uma determinada estratégia metodoldgica, a
arcabougos tedricos proprios e a objetos variados. Contudo, indiscutivelmente todos convergem
ao salientar a capacidade de a Sociologia Econémica, pela sua enorme capacidade de mobilizar
os classicos do pensamento social (Marx, Weber, Durkheim, Simmel, Polanyi, etc.), em realgar
a natureza social dos fendmenos economicos e distanciar-se, em algum grau, das interpretagdes
que reduzem o sentido das motivagdes economicas exclusivamente a racionalidade da acgéo
individual. E o presente dossié foi organizado com o intuito de contribuir em alguma medida
com o avango desse campo no Brasil.

Para além do dossié aqui apresentado, este numero da Revista Politica & Trabalho inclui
um artigo do socidlogo francés Emmanuel Lazega, que leva por titulo Redes e Regulagdo: em
busca de um institucionalismo neo-estrutural. Nele, o leitor podera constatar a fecundidade de
uma abordagem complementar entre as teorias da regulacdo e a sociologia neoestrutural, mais
conhecida como andlise de redes sociais. O autor procura explicar o surgimento de um novo

regime de propriedade intelectual na Europa, isto é, de um novo sistema de regulacdo dessa
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matéria, levando em conta o circulo social daqueles que serdo os intérpretes autorizados do
cddigo legal: os juizes especializados neste tipo de contencioso. A questdo chave consiste em
entender a condi¢do multinivel do processo regulatério, qual seja o nivel macro do sistema legal e
o nivel micro de como serdo ocupadas as cadeiras de um tribunal responsavel por deliberar sobre
as disputas acerca da propriedade intelectual. Esse segundo nivel demanda uma compreensao
refinada de como opera um sistema de status no qual a autoridade dos juristas esta baseada em
competéncias técnicas e no controle das mais variadas formas de capital social-relacional.

Antes de encerrar esta apresenta¢ao, faz-se necessario apontar alguns desafios para as
novas geragoes de sdcio-economistas ou sociélogos do campo econdmico. Ecoando o trabalho
seminal de Granovetter (2007), é possivel afirmar que ndo ha teoria neutra do ponto de vista
metodoldgico. A construgao dos problemas de pesquisa no campo das dinamicas econdmicas
requer a indicagdo do tipo de técnica de coleta de dados a ser utilizado e a defini¢cdo da forma
de analise dos resultados. Neste sentido, é pertinente saber o porqué de ser recorrente o apelo
ao case study nos trabalhos da sociologia econémica brasileira. Como é delimitado e tratado o
caso abordado? Nao ¢é errado replicar a estratégia do case study vinda das ciéncias médicas e
clinicas nas ciéncias humanas e, de fato, a critica metodolégica em ciéncias sociais reconhece o
seu potencial como um precursor de estudos em maior escala, dele resultando fecundos insights
tedricos e novas hipoteses de trabalho. Porém, o que preocupa é a redugdo da escala e da unidade
de analise que limita o poder inferencial da pesquisa.

Por exemplo, se o objetivo for estudar os determinantes da reconversao produtiva num setor
agroindustrial no qual aparecem novas forma de contrato — outsourcing, cooperativas de trabalho,
agricultura de aluguel - entre grandes investidores, pequenos agricultores e trabalhadores, o case
study é uma boa entrada para a compreensio das novas relagdes de produgio. E possivel selecionar
um nucleo produtivo relativamente pequeno, num municipio especialmente problemadtico,
e partir para um trabalho exaustivo de observacdo participante e descrido etnografica do
que acontece em algumas unidades produtivas. Porém, embora necessario, esse esforco nao é
suficiente para compreender a dinamica do setor como um todo. O socidlogo devera encarar os
dados que lhe permitam entender a estrutura produtiva ou o modo de produ¢do numa escala
maior de observagao. Tera que levantar dados estatisticos secundarios ou construir os proprios,
a fim de captar o novo regime de acumulagdo em termos de salarios, lucros do capital e taxa de
investimentos. Caso contrario, o campo seguira servindo apenas para analise econdmica standard.
Indo mais longe, a pesquisa socioldgica possui hoje ferramentas poderosas de analise para captar
estruturas emergentes em sistemas de troca. Uma boa andlise sociométrica, por exemplo, seria ttil
para captar os fluxos das diversas formas de capital no objeto de estudo.

Resumidamente, diversificar os métodos é uma necessidade premente da pesquisa
sociologica. O socidlogo nao pode se omitir ao desafio de se tornar competente em variadas
técnicas de coleta de informacao e ferramentas analiticas tanto de dados discursivos quanto

de dados formatados matematicamente. Assim, as novas geragoes de sociologos precisam ser
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formadas adquirindo competéncia na construgdo e analise de diversos tipos de dados sociais
(discursivos, simbdlicos, matematicos, etc.) e essa deve ser a tarefa primordial dos programas
de pos-graduagdo atuantes no Brasil, pois o espirito escolastico contribuira pouco daqui para
frente se a formacgao (metodolédgica) rigorosa dos novos socidlogos nao for assumida como uma

prioridade da comunidade académica nacional.
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CERVEJEIROS ARTESANALIS:
recursos, percursos e empresarializacao de si

CRAFT BREWERS:
courses, resources and strategies of entrepreneur of self

Andrey Felipe Sgorla*

Resumo

A pesquisa analisa aspectos da constru¢do do mercado de cervejas artesanais no Brasil, a partir dos percursos de
empresarializagdo de cervejeiros artesanais, dos valores e representagdes nos quais, a partir de uma estrutura de
oportunidades sociais, econdmicas e de recursos permitem a transformagdo de um hobby em uma atividade em-
presarial. A estratégia metodoldgica inspirada no trabalho de Lahire, por meio de entrevistas em profundidade,
busca explorar as diversas esferas da vida de seus entrevistados e, ao reconstruir as trajetorias de vida, retratar a
construgdo do mercado de cervejas artesanais, enfatizando as semelhangas, as diferencas, as diversidades e conti-
nuidades de um processo que estd acontecendo globalmente, mas que adquire caracteristicas dos locais onde as
cervejarias sdo instaladas. A expansdo de microcervejarias nesta década é decorrente de um percurso de empresa-
rializagdo de cervejeiros artesanais, que transformam um hobby de fazer cerveja em casa, em panelas, em uma nova
carreira, reconvertendo suas trajetdrias profissionais para a identificagdo como cervejeiro artesanal, responsével
pela abertura de novas microcervejarias, utilizando-se do conhecimento e das habilidades aprendidas e desenvol-
vidas neste fazer artesanal.

Palavras-chave: Cervejas artesanais. Cervejeiros. Empresarializaco. Trajetdrias Profissionais.

Abstract

The research analyzes the development of the craft beer market in Brazil based on the corporatization paths of craft
brewers, values and actions which, from a structure of social, symbolic, economic and resource opportunities, en-
able the transformation of a hobby into a business activity. The methodological strategy inspired by Lahire’s work,
exploring the diverse spheres of life of its respondents through in-depth interviews and reconstructing life trajec-
tories, portrays the construction of the craft beer market, emphasizing the similarities, differences, diversities and
continuities of a process that is going on globally, but rooted in local processes. The expansion of microbreweries
in this decade is due to the entrepreneurial course of artisanal breweries, which transform a hobby of brewing beer
at home, in pans, into a new career, by converting professional trajectories into identification as a brewery artisan,
responsible for opening new microbreweries, using the knowledge and skills learned and developed in this craft.

Keywords: Craft beers. Brewers. Entrepreneurship. Professional Trajectories.

Ao entrar em uma loja de cervejas ou em um supermercado, no corredor dessas bebidas,
muitas vezes ha dezenas de cervejas artesanais, sejam elas nacionais ou importadas. Além
disso, a categorial artesanal possui um prego superior e é mais complexa que as tradicionais. O
rétulo sobre uma garrafa de cerveja artesanal apresenta, muitas vezes, uma grande quantidade
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de informagdes, incluindo o estilo (por exemplo, “American IPA”), amargor (“IBU 55” é um
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exemplo), intensidade da cor (como a “30”), nome da cerveja (por exemplo, “Green Cow”),
graduagdo alcoolica (“7,2%”, por exemplo), o nome da cervejaria (por exemplo, “Dois Corvos”)
e tipo de copo para beber a cerveja (como a “tulipa”). Uma cerveja artesanal também apresenta,
em seu rétulo, selos!, incluindo prémios recebidos em concursos nacionais e internacionais que,
muitas vezes, agregam valor ao prego da cerveja.

Os cientistas sociais, ha muito tempo, reconheceram que transagdes econdmicas envolvem
mais do que uma simples troca de bens ou servigos por dinheiro, o que enfatiza o carater simbolico
de determinadas trocas econdmicas (MALINOWSKI, 1976; GEERTZ, 2008; SAHLINS, 2003;
DOUGLAS, ISHERWOOD, 2004). Alguns autores tém trabalhado dentro da nova sociologia
econdmica, dando continuidade a esta tradigdo, examinando como valores culturais afetam a
vida econdmica, tanto nos processos de interagdo social, como nas dinamicas dos mercados
(ZELIZER, 2009; VELTHUIS, 2005).

O mercado de cervejas artesanais é recente e seu crescimento ocorreu na tltima década.
Dados do Sebrae (2015) indicam a existéncia de 300 microcervejarias no Brasil; a Associacido
Gaucha de Cervejas Artesanais indica a existéncia de 80 microcervejarias no Rio Grande do Sul.
Ainda que as pioneiras deste modelo tenham 20 anos, como a cervejaria Dado Bier de Porto
Alegre e a Cervejaria Colorado, em Ribeirao Preto/SP, a expansao deste mercado ocorreu, nos
ultimos cinco anos, com a abertura, por exemplo, de doze microcervejarias em Porto Alegre.

Inicialmente, este processo aconteceu nos Estados Unidos, com a abertura da primeira
microcervejaria, Anchor Brewing Beer, no ano de 1971 (CARROL e SWAMINATHAN, 2000).
O mercado cervejeiro estava concentrado em poucas cervejarias, que produziam uma cerveja
intitulada “industrial”. As pequenas cervejarias nasceram para oferecer aos consumidores
uma maior variedade em sabor, cor, espuma, nivel de dlcool e temperatura de servir. O termo
microcervejaria indicava, no inicio, pequenas cervejarias, com produgdo reduzida, mas logo
apontou uma nova atitude na fabricacdo de cerveja, com base na inovagdo, na criatividade e
qualidade, especializada em ofertar produtos para um mercado especifico (CARROL e
SWAMINATHAN, 2000). Posteriormente, este movimento espalhou-se para varios paises,
incluindo Italia, Alemanha, Dinamarca, Noruega, Franca, China, Japao, Australia, Reino Unido,
Bélgica e, mais recentemente, em Portugal, com o proposito de criar pequenas fabricas de cerveja
de alta qualidade, que seguem tendéncias globais, regradas por estilos de cervejas, mas que sao
adequadas aos paladares e aos ingredientes dos locais em que estao inseridas.

Segundo Carroll e Swaminathan (2000), em seus estudos sobre microcervejarias
americanas, os consumidores deste tipo de cerveja reagem fortemente contra os produtores em
massa, que ofertam um produto padronizado, de baixo custo e livre de falhas no processo de

fabricacao, alcangado através da pasteurizagdo. Buscam um valor de qualidade “auténtico” de

1 Os selos sdo utilizados para validar a qualidade do produto, a partir da avaliacdo do respectivo rétulo por uma
equipe de avaliadores que chancelam a qualidade do produto. O selo “néo certifica apenas um produto, uma forma
de produzir, mas chancela e coloca em relevo uma rede de individuos e organiza¢des que partilham determinados
valores e uma visdo de mundo” (SCHNEIDER, 2015, p.3).
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cervejas artesanais, sao muito sensiveis as qualidades organolépticas, matérias-primas e em busca
de recursos tangiveis do produto em si, que sdo percebidos como priorizando outros valores e
ndo apenas o lucro. O consumo de cervejas artesanais também esta associado a experiéncia
da degustagdo e da distingdo; portanto, de um certo estatuto social — o paralelo de ser um
aficionado por vinho, queijo, musica ou arte.

Os estudos sobre nicho de mercado, desenvolvidos especialmente por Carrol (1985),
indicam que as empresas que demonstrem o compromisso através de ofertas superiores e/
ou conhecimento podem ganhar diferenciacao dentro do nicho. Além disso, a literatura indica
fortemente que satisfagam as necessidades dos consumidores dentro de um segmento de nicho
de forma positiva, este se correlaciona com o consumidor, criando uma autoidentificagdo com a
oferta e o fornecedor, e que serd um fator determinante da satisfagdo do cliente inserido neste nicho.

Neste estudo, o principal objetivo é analisar a constru¢ao do mercado de cervejas
artesanais, a partir dos percursos de empresarializagdo de cervejeiros artesanais, dos valores e
representagdes os quais, a partir de uma estrutura de oportunidades sociais, econdmicas e de

recursos, permitem a transformac¢io de um hobby em uma atividade empresarial.

Metodologia

Para elaborar esta pesquisa sobre os percursos de empresarializacao dos cervejeiros
artesanais e da constru¢ao social do mercado de cervejas artesanais, realizei incursoes etnograficas
no campo de pesquisa, por meio de mapeamento de cervejarias localizadas no Rio Grande do
Sul, visitas a cervejarias, participacdo de eventos cervejeiros e incursdes netnograficas em trés
grupos de cervejas artesanais no Facebook, paginas de cervejarias, perfis de cervejeiros e em
grupos de e-mails, para acompanhar as discussoes existentes nestes espagos e identificar quais
as tematicas das publicagoes. Estas compreendem uma grande variedade de assuntos, tais como:
eventos de degustacdo de cervejas, divulgacdes de cursos, novos rétulos de cervejas, novas
cervejarias, processos de fabricagdo, tipos de malte e de lupulo, receitas, tributacdo de cervejas,
processo de abertura de cervejaria, uma grande variedade de assuntos.

A partir desta incursao inicial, definiu-se a estratégia metodoldgica para a realiza¢ao
da pesquisa, inspirada no trabalho de Lahire, que procurou realizar entrevistas® sucessivas em
profundidade, explorando as diversas esferas da vida de seus entrevistados e, ao reconstruir
as trajetdrias de vida dos cervejeiros, explicar como as disposi¢oes que elas apresentam hoje
foram construidas ao longo dessas trajetdrias. Trata-se, assim, de “estudar o social a escala
individual” (LAHIRE, 2002; 2005), através de concepgdes de individuo, retratadas na construgao

do mercado de cervejas artesanais. Neste estudo, pretendemos enfatizar as semelhangas, as

2 Na pesquisa entrevistamos dez proprietarios de microcervejarias, uma sommelier de cerveja proprietaria de um
bar, ao longo do ano de 2017. Além das entrevistas, participamos de oito festivais de cerveja artesanal, visitamos dez
cervejarias, acompanhamos as paginas do Facebook das cervejarias e dos cervejeiros escolhidos para a pesquisa.
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diferencas, as diversidades e continuidades de um processo de expansao global do mercado de
cervejas artesanais, mas que esta profundamente enraizado nos processos locais. Identificamos
que o mercado de cervejas artesanais se insere em um processo de neolocalismo. Segundo Schell
(2013), este processo consiste na conscientizagdo de individuos e de grupos para estabelecer,
reconstruir e cultivar lagos e identidades locais, e cada vez mais apoiar as economias locais, em
contraponto ao efeitos de homogeneizacio da globalizacao.

Desta forma, os percursos de vida a empresarializacio de si e a inser¢do profissional dos
cervejeiros artesanais, os recursos e capitais mobilizados, as questoes de classe social e género, os
sentidos e os valores, e as condigdes para a construgdo destas novas carreiras ndo se reproduzem
da mesma forma e adquirem fei¢oes locais.

Segundo LAHIRE (2004, p. 34), usar “um dispositivo metodolégico inédito, que
consiste na realiza¢ao de entrevistas longas e sucessivas com cada um dos entrevistados sobre
tematicas do mundo das cervejas, de forma geral, orienta a investigagcdo para a obten¢ao do
melhor conjunto possivel de informagoes, evidéncias e indicios, com potencial de subsidiar
interpretacoes adequadas acerca do “patrimdnio de disposi¢oes” do pesquisado.

De acordo com Lahire (1997, p.18), “a maneira pela qual construimos sociologicamente
nosso objeto, leva-nos também a refletir sobre a pluralidade das formas de vida social e forma de
pensamento e comportamento”. Desta forma, a pesquisa oportunizara a construgao deste olhar,
indo ao encontro da heterogeneidade e complexidade que sao os contextos das trajetorias dos
cervejeiros profissionais.

Na perspectiva de Lahire (2006), a mudanca de escala de observagao oferece a imagem
do mundo social, que pode ser produzida por um olhar que examina as diferencas internas de
cada individuo, as suas varia¢des intraindividuais, e enfoca as diferencas entre classes sociais,
denominadas de variag¢des interclasses.

Os perfis apresentaram-se como um subsidio de anadlise tedrico-metodoldgica, na
tentativa de apresentar o que ¢ singular, individual, suas interfaces e contradi¢des para explorar
as questdes sociais e complexas que envolvem as relagdes sociais. A escrita dos perfis pressupoe
uma pratica que propicia “a leitura de um trago subjetivo (relagdo particular com os outros
ou com certos tipos de situagdo) ou objetivo (posi¢do social ou tipo de trajetoria) préprio ao
entrevistado” (LAHIRE, 2004, p.45).

Para Dubet (1996), a experiéncia “é uma atividade cognitiva, uma maneira de construir o
real e, sobretudo, de o verificar, de o experimentar” e “constrdi fendmenos a partir de categorias
do entendimento e da razdo, ¢ uma maneira de construir o mundo” (DUBET, 1996, p. 95).
Todavia, ela “ndo é expressdo de um sujeito puro, mas é socialmente construida” (idem, p. 103),
pois somente “
(idem, p. 104)”.

Segundo Ferreira (2014), a técnica qualitativa para compreendermos a experiéncia dos

¢ reconhecida pelos outros, eventualmente partilhada e confirmada por outros

sujeitos pesquisados é
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A aplicagdo da entrevista de tipo compreensivo pressupde a obtenc¢do de um discur-
so mais narrativo que informativo, resultado da intersubjectividade que se desenrola
entre entrevistado e entrevistador. Tal exercicio pressupde, da parte do entrevistador,
uma postura criativa e de improvisag¢ao na conducédo da entrevista, que requer artes e
manbhas especificas. (FERREIRA, 2014, p. 979).

Neste sentido, buscaremos uma compreensao sobre os saberes que os sujeitos constroem
nas suas trajetdrias, compreendendo a experiéncia do outro e aprendendo com ela, construindo

um conhecimento entre os saberes dos biografados com o do autor.

Empresarios de si e identidade cervejeira

Os cervejeiros artesanais, ao definirem-se desta forma, podem ser designados empresarios
de si (ALVES, 2009), cuja forma identitaria assenta na valoriza¢ao do trabalho independente.
A transagdo biografica que a sustenta da visibilidade a uma identidade para si como cervejeiro
artesanal e que exerce uma profissdo, na qual sdo atores imersos em uma estrutura de relagoes
sociais que constrdi uma identidade para si e para os outros, relacionada com as suas cervejas e
o mercado de cervejas artesanais.

O cervejeiro “Pumpkin’, publicitario, professor universitario e dono de agéncia de publicidade,
inicialmente produzia cerveja em casa, com recursos proprios adquiriu as panelas, comprou os
insumos, realizou um curso sobre fabrica¢do de cervejas. Quando iniciou a produgao, era para
consumo proprio. No segundo momento, mesmo sem os registros legais da cervejaria, comeca a
vender para os amigos. Com o aumento da demanda, no tultimo ano (2017), iniciou a produgao
em uma fabrica de terceiros, investindo os recursos obtidos na venda da cerveja para produzir mais
cervejas. Ao relatar o inicio de sua producao, destaca a preocupagao em elaborar receitas unicas,

exclusivas, que relacionem um estilo de cerveja com a identidade da marca da cervejaria.

Quando eu comecei a fazer cerveja, eu me preocupei em fazer uma pesquisa, quem
eram as cervejarias aqui no mercado, e que tipo de cerveja elas vendiam. Porque eu
pensei assim, se eu comegar a fazer igual a eles, os caras me sufocam. Vou fazer uma
Pilsen. O cara ali faz milhares de litros de Pilsen, muito mais barato que eu, para qué?
Por isso, a ideia de fazer coisas diferentes. Fazer uma Stout, fazer uma pumpkin, uma
fruit bier, sdo tudo cervejas que tu ndo vais encontrar. E a minha ideia de cerveja é isso,
de trazer uma experiéncia diferente para a pessoa.

Esta identidade justifica-se através dos caminhos percorridos, pois pretendem obter
seu reconhecimento, relacionado com o contexto da fabricacao de cerveja, através dos aspectos
importantes da natureza do seu trabalho, que remetem a uma sensa¢do de recompensa e
satisfagdo encontrada na produgéo, que resulta em um produto distinguido pelas competéncias,
na separagao dos ingredientes, na elaboragao das receitas, a paixdo e o cuidado implantado em

sua elaboragao.
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A identidade de empresario de si tem, no principio da autonomia, o seu elemento-
chave, ao mudar de carreira e valorizar o trabalho por conta prépria, da flexibilidade de
horario, do controle do ritmo de trabalho, da inexisténcia de relagdes hierarquicas, dos
rendimentos instaveis, da crenca numa relacao virtuosa entre trabalho, mérito e salario e da
responsabiliza¢ao individual. Contudo, ser soberano de si préprio implica em assumir a total
responsabilidade pelos respectivos sucessos e fracassos, e estes dependem quase exclusivamente
do reconhecimento publico das suas competéncias profissionais e da sua capacidade de se
vender enquanto produto. As relagbes com os consumidores sao, por isso, o espacgo social de
reconhecimento socioprofissional e a “marketizacao do eu’, a estratégia que permite ter sucesso
num mercado fortemente concorrencial, o que implica ndo s6 vender-se como um produto,
mas também gerir-se como uma empresa, e encerrar em si mesmo todas as areas funcionais
de uma empresa. Por isso, eles sdo responsaveis pela produgio e pelo marketing, pela gestao de
recursos humanos e pela gestdo financeira. Eles definem o horario e a organizacao do trabalho;
eles desenham campanhas de marketing; eles decidem sobre o seu investimento em formacao
e gerem autonomamente as suas carreiras; eles concebem estratégias de negdcio que analisam e
reformulam em fun¢do dos resultados. (ALVES, 2009).

Na entrevista com o cervejeiro “Pumpkin’, ele descreve a relagdio complementar entre
o cervejeiro e o profissional de marketing, sua profissao inicial, e que influéncia houve na

constru¢ao de sua marca de cervejas.

O Pumpkin olha para a cerveja como uma coisa diferente, como talvez um hobby dife-
rente. O Pumpkin profissional de comunicagéo ele ja olha aquilo ali como um negdcio.
Ele comega a olhar ndo so para a cerveja, mas toda a experiéncia, o comportamento
de marca, embalagem, posicionamento, eu acho que isso me ajuda bastante, porque eu
ndo preciso pagar para alguém fazer isso, eu sou um cara que pensa nisso ai também.
Quando eu vou criar uma receita de cerveja, eu consigo trazer o “Pumpkin cervejeiro”
e 0 “Pumpkin profissional’, os dois juntos.

O desejo de ser empresario de si da visibilidade a um sistema de crengas que se
fundamenta na autonomia e nainiciativa, da individualizagdo e daresponsabilizag¢ao individual
de que trata Beck (2011), na qual cada um é responsavel por si, num mundo marcado pela
incerteza, pelo risco e pela complexidade, que se fundamentam com base num presente onde
impera “o novo espirito do capitalismo” (BOLTANSKI e CHIAPELLO, 2009). Eles revelam o
apoio aos novos modelos de organizagao do trabalho e aos principios que os fundamentam;
eles mostram a adesdo as novas liturgias sociais: a performance, a soberania e a gestao de si
(ALVES, 2009).

O entrevistado “IPA’, proprietario de cervejaria localizada em Porto Alegre/RS,
graduado e mestre em ciéncia da computagdo, trabalhava em uma multinacional da area da
tecnologia e largou o emprego para montar a cervejaria. Tinha como sdcios a esposa e um casal

de investidores que aportaram recursos no inicio da operacao da fabrica para aquisicdo dos
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primeiros maquinarios. A esposa também faz cerveja, porém continua no seu emprego, e auxilia

na elaboracgdo de algumas receitas.

Quando eu pensei na ideia de vamos vender cerveja, entdo ta vamos abrir uma cer-
vejaria. Como é que eu fago? Entdo td, vamos escrever o plano de negocios. Comecei
a escrever o plano de negdcios e comecei a travar na parte de gestio. Porque eu sabia
fazer cerveja, mas eu nio sabia gerir um negdcio, uma pequena industria. Dai ali que
eu senti a necessidade de fazer um curso. Isso em 2008. Ai eu me inscrevi, em 2008,
para fazer um curso em 2009, no sentido de me dedicar, ai que eu tomei a decisao de
largar o meu emprego. Eu conversei com a minha esposa e disse, cara, nio vai dar, esse
curso tem um més de duragio, eu vou ficar um més 1a depois, e eu recém tirei férias e a
fabrica vai demandar e eu ndo vou conseguir. Entdo t4, é o seguinte, vamos sair, vamos
se atirar e vamos fazer.

Ao mesmo tempo, Claude Dubar (1998, 2005, 2009), ao conceitualizar identidade e
formas identitarias, auxilia na compreensao dos significados que os atores atribuem ao processo
de que sdo protagonistas, no qual essas identidades, como as definigdes que cada um constréi
sobre si proprio, sdo fundadas nas representagdes do mundo profissional e no lugar que ocupa
nesse mesmo mundo. Essas identidades sdo o resultado da articulagdo de dois processos:
um processo biografico que permite a constru¢ao de uma identidade “para si’, com base nas
categorias oferecidas pelas varias institui¢des, e nas quais o sujeito se revé, e um processo
relacional, através do qual se constr6i uma identidade “para o outro”, assente no reconhecimento
de saberes, competéncias e imagens de si, propostas e expressas pelos individuos nos sistemas
de acao (DUBAR, 2005).

As mulheres e 0o mercado de cervejas artesanais

Inicialmente os espacos no mercado de cervejas artesanais eram dominados pelos
homens, ¢ as mulheres ocupavam papel marginal na fabricacdo de cerveja e também como
consumidoras. No cendrio de uma marginalizagdo de esteredtipo, emergiu sobre as mulheres e
as capacidades da preferéncia, um modelo que reforca a dominacdo masculina: as mulheres nao
tém o paladar para cerveja, e assim preferem cervejas frutadas ou doces, enquanto os homens,
em oposi¢do, preferem o sabor amargo de uma Indian Pale Ale, simbolo de uma cerveja
verdadeira, uma cerveja masculina, e da superioridade cultural cervejeira dos homens, pois sao
eles que tém o poder de designar legitimidade. O perfil de sabor que é considerado legitimo € o
que o palato deve conquistar em um masculinadade (MACEL, 2017).

Neste contexto, é criado no ambito do mercado de cervejas artesanais, o Coletivo ELA
(Empreender, Libertar e Agir), organizado por mestres cervejeiras de varios estados do Brasil,
com o objetivo de desmistificar o machismo no mercado de cervejas artesanais — seja em rotulos,
campanhas publicitarias, produgdo da bebida ou ainda no tratamento que muitas mulheres

recebem como consumidoras.
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Segundo postagem no grupo no Facebook:

ELA é uma cerveja-voz. Voz sonora, alta e feminina. Um grito forte dado por um
coletivo de mulheres cervejeiras que querem desmistificar o machismo em um meio
em que ele é ainda tdo presente, seja em rétulos, campanhas publicitérias ou ainda no
tratamento que muitas recebem trabalhando com cerveja ou apenas consumindo, e
construir, junto a tantos outros, um mundo de igualdade. Igualdade politica, social e
de vozes. Esta causa ndo sera silenciada. Essa é a resposta brassada por ELAs.

Este movimento acontece para, a partir de uma identidade feminina e de cervejeira,
questionar o consumo e a fabricagdo de cerveja, marcados como uma constru¢ao masculina,
podendo esta ser compreendida como um projeto construido e sustentado coletivamente em
contextos especificos; entre eles, o mercado de cervejas artesanais, afetando diretamente a
inser¢ao de mulheres no mercado de cervejas artesanais.

Identificamos, em nosso trabalho de campo, que as mulheres®, ao se inserirem no mercado
de cervejas artesanais, originam-se de areas técnicas como Engenharia de Alimentos, Biologia,
Biotecnologia, Farmacologia, atuando como prestadoras de servigos para microcervejarias no
manuseio e na selecdo dos ingredientes e na melhoria do processo de fabricagao. Outro campo de
atuagao destacado é como sommliere* ou donas de bares, atuando com a degustagao de cervejas,
sendo poucas as mulheres donas de cervejarias. Embora nao tenhamos dados consolidados,
em Porto Alegre, das treze cervejarias localizadas no bairro Anchieta, em apenas uma delas
tem uma mulher como sécia, a0 mesmo tempo que, atuando nestas cervejarias, no processo de
producdo, identifiquei cinco mulheres, outras poucas ainda atuam na parte de comunicagio e
gestao.

A construgdo desta identidade cervejeira esta vinculada ao processo de criagiao de
novas cervejarias, inserido no contexto de empreendedorismo, a partir da identifica¢ao de uma
oportunidade decorrente de uma ideia inovadora, na qual (VALDEZ, DOKTOR, SINGER,
& DANA, 2011) criam-se novos empreendimentos, que envolvem um perfil individual
empreendedor e criativo, no sentido de criar uma cerveja tnica e inovadora, com a adi¢do de
novos ingredientes na elaboragao das receitas.

Segundo o cervejeiro “Pumpkin”

Cerveja ndo ¢ receita, é técnica. Tem coisas particulares das minhas receitas que hoje
eu comeqo a ler. Por exemplo, na literatura americana de cervejas e eu digo, po, eu ja

3 Nio existe um levantamento sobre o niimero de mulheres que atuam no mercado de cervejas artesanais, porém
identifiquei nos eventos, nas entrevistas, na abertura de empresa de consultoria para este mercado, a participagdo
em maior numero nestas dreas técnicas, do que no setor de produgio da fabricas.

4 Sommeliere, profissional especializado em bebidas que trabalha em restaurantes, bares e afins, responsavel por
garantir a escolha de uma cerveja de boa procedéncia e qualidade, pelo recebimento da bebida no estabelecimento
comercial, pela elaboragio da carta de cervejas, pela harmonizagido com os pratos do cardapio do restaurante e pela
verificagdo se a bebida esta pronta e em perfeitas condi¢des de ser servida.
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faco isso faz um tempo, s6 que eu ndo tinha lido, eu desenvolvi, como é que eu vou te
dizer, por método de tentativa; em 2015, eu fiz 38 cervejas. Ali eu brassei® para caram-
ba. Todo final de semana eu fazia cerveja. E ali eu anotava tudo e via, se eu fizer assim,
¢ melhor do que se eu fizer assado.

Neste processo de desenvolvimento, os cervejeiros nao utilizam apenas habilidades
fisicas, mas conhecimento ticito (POLANYI, 2000) que, muitas vezes adquirido através de
pratica extensa e formacao, permite explorar um conjunto de estimulos sensoriais e corporais,

para saber o que fazer e, de modo intuitivo, quando fazé-lo (O'CONNOR, 2005).

O trabalho artesanal

O conceito de artesanato ¢é utilizado para dar sentido a uma ampla variedade de recursos
de trabalho utilizados pelos cervejeiros artesanais que se caracterizam pelos valores relativos
a qualidade, atendimento, paixdo, habilidade e atenc¢ao aos detalhes sensoriais, aromaticos, e
na escolha dos ingredientes para elaboragdo das receitas. Podem trabalhar, na elaboragao de
receitas, de forma individual ou coletivamente, de forma colaborativa com outras cervejarias,
e tendem a valorizar um ambiente de trabalho de autonomia em relagdo as suas praticas de
trabalho e ao seu contributo criativo para o processo de produgao.

O artifice explora essas dimensdes de habilidade, empenho, compromisso e avaliacdo
de um jeito especifico. Focaliza a relacao intima entre a mao e a cabega. Todo bom cervejeiro
sustenta um didlogo entre praticas concretas e ideias; este habito evolui para o estabelecimento de
habitos prolongados que, por sua vez, criam um ritmo entre a solugao e a detec¢ao de problemas
(SENNETT, 2012).

Para Sennett (2012), todas as habilidades, inclusive as mais abstratas, come¢am como
praticas corporais, e a compreensdo técnica desenvolve-se através do poder da imaginacao.
O primeiro conhecimento viria por meio da mao que manuseia o objeto, o tato a servigo do
conhecimento. A imaginagdo seria a capacidade humana, a partir da linguagem, que tenta
orientar a habilidade corporal. Dai a ideia de uma conexdo entre a mao e a cabeca, entre o
pensamento e a a¢do. A utilizagdo ou invencao de novas ferramentas viria complementar a
exploragao das possibilidades do objeto. Esse fato estimula ainda mais a imaginagao do artesdo,
o qual aprende com as dificuldades que o objeto lhe impde. A resisténcia e a ambiguidade
resultam em uma experiéncia instrutiva na perspectiva de desenvolver o trabalho.

A entrevistada “Ambar”, dona de bar especializado em cervejas artesanais na cidade

de Porto Alegre, formada em economia, atuou em bancos, e como os demais entrevistados, o

5 Brassagem ¢ o processo de fabricagéo da cerveja, a brassagem ou maceragéo é a parte em que, por meio do cozi-
mento do malte com agua quente, convertemos o amido dos graos em maltose e outros carboidratos que formaréo
0 mosto.
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abandono da carreira na area bancaria se deu a partir do descontentamento com o trabalho que
realizava. Durante o periodo de férias realizou cursos de sommelier, em Sao Paulo, e optou por
trocar de carreira, iniciando o trabalho como sommelier em distribuidora de bebidas, e como
consultora para bares e restaurantes sobre cartas de cervejas. Recentemente, montou um bar

com recursos proprios, oriundos da economia no tempo em que trabalhava no banco.

Da criagao de tudo isso que estd acontecendo. E eu acho que quando tu trabalha com
essa paixdo, com esse amor, tu estuda sobre isso e tu consegue passar isso para o teu
consumidor. Ndo é simplesmente um trogo feito em massa para ter lucratividade. Tem
muito por tras disso. O artesanal é isso. Seja um péo, do paozeiro,, do nosso parceiro.
O artesanal tem histdria, porque cada uma das coisas é feita com carinho, com estudo,
com dedicagdo, procurando melhorar.

O trabalho artesanal, de acordo com Sennett (2012), apresenta trés habilidades basicas:
localizar, indagar e desvelar. A primeira seria a habilidade de encontrar a matéria; a segunda,
a de pensar sobre as suas qualidades; a terceira, a de ampliar seu significado. Para Sennett,
as possibilidades e as dificuldades de fazer bem as coisas aplicam-se ao estabelecimento das
relagdes humanas. O que as pessoas precisam é praticar as relagdes interpessoais e aprender as
habilidades de antecipagdo e revisao, a fim de melhorar tais relacdes, e aprender a trabalhar de
forma cooperativa, compartilhando as informagdes.

A construgdo do mercado de cervejas artesanais passa, fundamentalmente, por uma
histéria de construgao coletiva, pelas associagao de cervejeiros caseiros. No trabalho de campo
identifiquei que todos os entrevistados participaram em algum momento da associa¢ao de
cervejeiros artesanais, especialmente pela possibilidade de trocar informacdes sobre receitas,
insumos, locais de vendas de equipamentos, avaliar suas cervejas em encontros de degustacao,
realizagdo de cursos sobre areas de interesse dos cervejeiros.

Segundo o cervejeiro “Barleywine”, que trabalha atualmente em um brewpub®, em
Curitiba, anteriormente, trabalhava com manuten¢do de ar-condicionado, atividade que
manteve apds sua inserc¢ao profissional no universo da cerveja, quando da premia¢ao de uma
de suas cervejas caseiras, num concurso da Associa¢ao do Cervejeiros do Parand. A partir do
prémio, foi convidado para trabalhar como cervejeiro de um brewpub, sendo responsavel por
elaborar as receitas do bar e dos clientes que quisessem elaborar sua prépria cerveja. Inicialmente,
manteve sua atividade paralela e, hoje, apds quatro anos, continua trabalhando no brewpub, tem
sua propria marca de cerveja e pretende abrir, no préximo ano, uma cervejaria, e dedicar-se
integralmente ao seu empreendimento.

Os cervejeiros artesanais desenvolvem uma relagdo especifica entre os saberes
experienciados na pratica, e seu trabalho ndo é sé um meio para o fim que o transcende, pois

suas ideias de artesania fundam-se em uma habilidade desenvolvida em alto grau, na qual,

7 Brewpubs sdo os bares que produzem a propria cerveja no local e s6 as vendem ali mesmo.
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em dado momento, a técnica ja ndo é mais uma atividade mecénica, mas que ele sente mais
plenamente o que esta fazendo, utilizando da reflexividade que dara um sentido a esta pratica
com muito mais profundidade (DUBAR, 2009).

O processo de elaboragao da cerveja artesanal, segundo o entrevistado “IPA”, passa pelo

processo de aquisi¢do dos equipamentos, compra dos insumos, até a fabrica¢ao da cerveja.

Foi em 2006 que eu comprei o meu primeiro equipamento de cerveja. Comprei um
equipamento que eram duas panelinhas de vinte litros, um balde de vinte litros. Com-
prei um kit que era para fazer cerveja de vinte litros. Com malte, lipulo, fermento,
tudo junto, um kit. Eu me lembro que na época eu paguei setecentos reais e eu fiz uma
receita. A primeira receita ficou super boa. Eu fiquei bem orgulhoso, porque eu tomei
a cerveja.

Os cervejeiros artesanais sao os autores das receitas, responsaveis pela fabricacao das
cervejas e no inicio da operagao sao também os vendedores das cervejas, a partir da visita a bares
e restaurantes para ofertar sua bebida; portanto, desenvolvem e executam um trabalho especifico
que se baseia em conceitos de habilidade e competéncia, do ambiente afetivo da cervejaria e da
saida do seu trabalho sob a forma de cerveja, que é reconhecida e apreciada por outras pessoas
(PALMER et al., 2010). Os cervejeiros artesanais ddo prioridade a criatividade, tanto no sentido
de inovacao, para criar algo novo e unico, como também no sentido de constantemente “criar”
algo, através da qualificagdo, sele¢do, preparagdo e combinacdes de ingredientes e materiais. A
identidade de cervejeiros artesanais é, por conseguinte, um processo complexo, para que ele seja
formulado em todo o espaco fisico (a cervejaria), com os objetos materiais (matérias-primas,

ingredientes, equipamentos, rotulos) e com os cervejeiros de outras cervejarias.

Escolhas profissionais, estilos de vida e constru¢ao do mercado

No contexto contemporaneo, onde as escolhas profissionais aparecem cada vez mais
associadas aos estilos de vida, a redescoberta da valorizagdo do trabalho como cervejeiro
artesanal transformou o setor numa opg¢ao atraente para os jovens adultos, uma area inovadora
e, a0 mesmo tempo, diferente, que passou a atrair um contingente de aspirantes de classe média e
média alta, que mudaram seus percursos profissionais para trabalharem com cervejas artesanais.

Segundo Giddens, o estilo de vida

(...) Pode ser definido como um conjunto mais ou menos integrado de praticas que
um individuo adota, ndo sé porque essas praticas satisfazem necessidades utilitarias,
mas porque ddo forma material a uma narrativa particular de autoidentidade” (GID-
DENS,1997, p. 75).
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Os estilos de vida tornaram-se uma das principais instancias de construgdo de
identidades, que afloram e ganham visibilidade no interior das praticas culturais. As maneiras
de beber, comer, vestir, morar, associadas as escolhas literarias e artisticas, remetem a niveis de
reconhecimento mais profundos - a classe social, a ocupag¢ao, mas também as opg¢des éticas,
politicas, estéticas e morais.

Neste processo, o cervejeiro artesanal vai ganhando visibilidade com a abertura, a
partir da ultima década, de novas cervejarias, a multiplicacao de publicagdes especializadas
(livros, jornais, revistas, guias e manuais), dos programas de televisdo, congressos, eventos,
escolas voltadas a formacgao de cervejeiros e sommeliers. Tudo isso visa consolidar uma
cultura cervejeira, produzindo o discurso publico indispensavel para que se possa avaliar
a cerveja, posiciona-la no mercado e construir interesse por esse produto. Nesse contexto,
o cervejeiro artesanal configura-se como agente cultural, como responsavel por assinar e
elaborar as cervejas artesanais, assim como o articulador da criacdo de associagdes e escolas
de cervejas, pela experimentagdo e pela invencao estreitaram-se as colaboragdes com outros
cervejeiros, intensificou o processo de trocas, promovendo o fortalecimento de uma nova
rotina e impulsionando uma nova maneira de pensar o trabalho do cervejeiro, a produgao, o
mercado e os tipos de cervejas (BUENO, 2013).

Segundo o cervejeiro “Brown Ale”, formado em educacéo fisica, personal trainer, dono
de cervejaria com dois sdcios, sendo ele o tinico que se dedica integralmente a cervejaria, integra
a diregdo de associagao de cervejarias do Rio Grande do Sul e do Brasil, e destaca o trabalho

colaborativo entre as cervejarias:

S6 que na industria cervejeira, quando tu estas falando de industrias concorrendo,
umas contra as outras, entende, isso nao é normal. E ai tu vé isso acontecendo no meio
empresarial. Tu vé isso acontecendo aqui. Doze cervejarias uma trocando ideia com a
outra o tempo inteiro, no whatsapp o pessoal trocando ideias de receita, de processo,
indicando fornecedor, e nio sei o qué, um ajudando o outro, isso ¢ a esséncia [...] ele-
vada num outro patamar.

A expansao do consumo na sociedade contemporanea, de um modo geral, e no Brasil em
particular, teve um impacto transformador na organiza¢ao e na dinamica das cervejas artesanais,
que passou de setor associado aos oficios e ao artesanato a esfera de produgdo cultural legitimada.
Esse movimento levou a um reconhecimento e prestigio dos cervejeiros artesanais, associado
a uma mudanca de status (de artesdos a produtores intelectuais), indicando transformacoes
correlatas no trabalho e no modo de produ¢do. A sociedade de massa, a industrializacao, a
exigéncia de padrdes pelo mercado e de normatizagdes pela industria, transformaram as cervejas
artesanais em universo valorizado e altamente complexo.

Da mesma forma, a literatura considera que os consumidores estido dispostos a pagar

um prémio para os produtos que lhes permitem sinalizar essa relacao, em parte porque eles
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derivam do estado, os produtos, “os valores simbolicos” que, segundo Velthuis (2005, p.142),
““Mudou a atmosfera do mercado e transformou-o de um mercado de arte proprio em um
mercado de commodities ou de investimento”. Os cervejeiros, assim como os marchands de
arte, fazem uso de associagdo de diferentes significados para as transagdes economicas — artista/
distribuidor, revendedor/coletor — a fim de “marcar e simbolizar relagdes sociais com os artistas
e colecionadores” (VELTHUIS, 2005, p.75).

Carroll e Swaminathan (2000) destacam que produtores especializados, como no caso
da cerveja artesanal, permitem aos consumidores manifestarem-se acerca da qualidade e da
autenticidade do produto e, a0 mesmo tempo, optarem por um produto especializado. Eles estao
atribuindo ao consumo uma a¢ao de autoexpressdo, que implica também em distingao social.

Segundo o cervejeiro “IPA”

Porque quando a gente comega a consumir e néo ¢ a revolu¢do da cerveja artesanal, é
a revolucdo do alto consumo agregado, é aquele que para de ir no Mac Donalds e vai
para hamburgueira. Ele para de comer pizza hut e vai fazer a sua massa de pizza em
casa, porque ¢ mais legal, porque fica mais gostoso, etc. etc. E aquele que vai parar de
consumir o bastantéo e ele vai comegar a consumir, daqui a pouco na feira que tem no
final de semana, organica, de produto que ele sabe a procedéncia, ou seja, é consumo
mais informado

Neste sentido, os gostos, na perspectiva bourdieusiana, confundem-se com a prépria

disposicao estética:

[...] é também expressdo distintiva de uma posicéo privilegiada no espago social [...]
Como toda espécie de gosto, ela une e separa: sendo o produto dos condicionamentos
associados a uma classe particular de condigdes de existéncia, ela une todos aqueles
que sdo produtos de condi¢des semelhantes, mas os distinguindo de todos os outros
e, a partir daquilo que tém de mais essencial, ja que o gosto é o principio [...] daquilo
que serve de base para se classificar a si mesmo e pelo qual se é classificado” (BOUR-
DIEU, 2007, p. 56)

As preferéncias dos consumidores por um produto “auténtico” sao, portanto, de certa
forma, destacadas pelas caracteristicas socialmente construidas. No caso da cerveja artesanal, a
cor, 0 aroma, o estilo da cerveja, os ingredientes, o cheiro sdo atributos relevantes para identificar
o produto e lhes conferir uma identidade que esta associada a um cervejeiro, e que também
contribuem para a identidade dos consumidores.

Segundo o cervejeiro “IPA”, quando da abertura de sua cervejaria e pela escolha em nao

produzir cervejas no estilo Pilsen, ele reforca esta ideia de produzir algo auténtico.

O meu planejamento foi esse aqui eu vou fazer isso aqui. Nao, mas é que toda a cerve-
jeira faz Pilsen, td mas e ai? Eu ndo quero ser todo cervejeiro eu quero fazer algo dife-
rente. E eu adoro Pilsen, ndo me entenda mal. O pessoal acha que eu odeio Pilsen, cara
eu acho muito bom. S6 que na proposta que eu tinha de fazer da “cervejaria” a gente
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quis criar coisas que tivessem um diferencial de mercado forte. E que 6bvio, eu ia ter
muito mais trabalho para conseguir consolidar, mas a0 mesmo tempo, no momento
que eu conseguisse consolidar, eu teria dado um grande passo. E que é um nicho.

Os cervejeiros artesanais das pequenas cervejarias tém mais probabilidades do que os
seus concorrentes de maior porte de personalizar as suas ofertas para as necessidades do cliente,
considerando que estes produtores atuam em nichos especificos, enquanto os grandes produtores
atuam em grandes segmentos (CARROL et al., 2009), pois os produtores artesanais investem
sua personalidade no objeto produzido, preocupam-se com o trabalho que estao realizando;
ao mesmo tempo, os objetos produzidos sdo vistos como manifestagoes de sua identidade e
que representam o encontro de habilidades cognitivas, manuais, ingredientes, ferramentas,
equipamentos e o ambiente de produgdo, que garantem uma materialidade tangivel, a ser
saboreada e apreciada pelos consumidores.

Para a cervejeira “Ambar”

Eu acho que hoje o nosso consumidor ele quer consumir mais informagio. Ele ndo
quer consumir sé o produto. Ele quer saber de onde veio, ele quer conhecer as pessoas
que fazem. Ele quer interagir, ele quer ir na fabrica, sabe, entdo esse é o consumidor
moderno que sabe.

De acordo com Steiner (2006), o mercado como estrutura social é formado a partir da
relagdo de confianga entre os atores que dele participam, além da histéria e da coordenagéo social
existentes no préprio mercado, com suas estruturas, conflitos e dependéncias (ABRAMOVAY,
2004). Acredita-se, com isso, que a criagdo desse mercado devera vir como resultado de
um trabalho de coordenagdo da prépria comunidade sobre si mesma, mesmo porque nio é
possivel que ele surja como um resultado espontdneo (STEINER, 2006). Esse mercado leva em
consideracédo os fatores relacionais, politicos, culturais e outros que intervém na sua formagao,
paralelamente aos fatores econdmicos. Nessa construc¢do, um estudo importante é o relativo ao
levantamento das referéncias comuns, tais como a origem da cerveja, a forma de produgéo e os
atributos do produto, além dos atores sociais que participam do processo e que fardo parte do

trabalho de construgdo do tipo de produto, a cerveja artesanal que sera langada no mercado.

E preciso assegurar-se de que os produtores nio se comportem de maneira oportunis-
ta, para tirar vantagem das diversas formas de comercializacdo, (...) o que enfraquece-
ria o conjunto de produtores. (STEINER, 2006, p. 50).

Pierre Bourdieu sugere que o estudo de um determinado espago social passe pelo estudo

dos principais agentes que atuam nele, pois sao eles que
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(...) criam o espago, isto é, 0 campo econdmico, que sé existe pelos agentes que se en-
contram nele e que deformam o espag¢o na sua vizinhanga, conferindo-lhe uma certa
estrutura. Dito de outro modo, é na relagio entre as diferentes “fontes de campo’, isto
¢, entre as diferentes empresas de produgio, que se engendram o campo e as relacdes
de forca que o caracterizam. (BOURDIEU, 2005, p. 23).

O mercado ¢ analisado como um fenémeno econémico embutido numa estrutura de
relagdes sociais que tanto podem ser tornadas maleaveis pelas forcas da estrutura social e da
acao coletiva, como ficar bloqueadas por essas forcas (GRANOVETTER, 2003). As relacdes
sociais influenciam a forma como o produto é visto, especialmente nos festivais e feiras de
cerveja artesanal. Nestes espagos é possivel o contato entre os produtores de cervejas artesanais
e os consumidores, permitindo formar-se uma imagem acerca do objeto de consumo, através
da compra de um copo da cervejaria, de uma camiseta, que possibilitam uma lembranca
permanente da cervejaria.

E neste contexto que os cervejeiros artesanais lidam atualmente com os desafios
contemporineos do mercado de trabalho e da empresarializa¢ao de si como pessoa e profissional,
quer da forma como novos segmentos de mercado sdo socialmente estruturados como
alternativas, simultaneamente, laborais e de consumo, a0 mesmo tempo em que o conjunto
do seu trabalho envolve uma complexidade de subjetividades, estratégias e criativizagdo, para
produzir algo auténtico para se destacar em um mercado em crescente expansao.

A expansao de microcervejarias, ao longo da ultima década, é decorrente de um percurso
de empresarializagdo de cervejeiros artesanais, que transformam um hobby de fazer cerveja em
casa, em panelas, para o consumo proprio e para beber entre amigos, em uma nova carreira,
reconvertendo suas trajetorias profissionais para a identificagdo como cervejeiro artesanal,
responsavel pela abertura de novas microcervejarias, utilizando-se do conhecimento e das
habilidades aprendidas e desenvolvidas neste fazer artesanal, para a criacao de novas receitas e
testagem de novos ingredientes, com os quais sdo produzidos um pequeno nimero de garrafas
para serem provadas e, posteriormente, colocadas no mercado.

Os recentes movimentos de maximizagdo de valores, que modificaram as esferas
tradicionais do mundo do trabalho como competéncia, profissionalizacdo, expertise e
desempenho encontram-se aliados aos valores de criatividade, ludicidade, expressividade e
do prazer, e as novas relagdes colaborativas, em contraponto a competividade. Estes valores,
articulados ao estudo do empreendedorismo contribuirao, de forma efetiva, para o crescimento
econdmico e, subsequentemente, para a criacao de novos empregos. A valorizagao do trabalho
criativo, a educagao para o empreendedorismo e o aperfeicoamento tecnologico constituem a

raiz para que novos processos de inser¢ao profissional, pela via da inovagao, sejam efetivados.
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Resumo

Ancorando-se nos aportes da praxeologia bourdieusiana e do institucionalismo socioldgico, este trabalho investiga
como a FGV-EAESP forma profissionais adeptos do modelo sustentavel de gestdo. A andlise se concentra na
principal disciplina sobre o modelo sustentavel voltada a alunos dos cursos de graduagdo: a Formac¢ao Integrada
para a Sustentabilidade (o “FIS”). Para tanto, um conjunto de métodos e técnicas foi empregado: a) observagdo
participante; b) pesquisa documental; ¢) entrevistas em profundidade com ex-alunos do FIS e com docentes da
escola vinculados ao tema da sustentabilidade; d) andlise de videos sobre o FIS e de fotografias das atividades do
curso. A analise sociogenética do FIS mostra que o curso emerge de um processo de divergéncias e convergéncias
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diretamente relevantes: 1) as relagdes da FGV com seus parceiros empresariais e suas demandas; 2) as prescri¢des
normativas da ONU; 3) uma comunidade académica internacional que reivindica a favor do desenvolvimento
sustentavel. O FIS se constitui como um ambiente que favorece a modelagem, por meio de taticas heterodoxas
de ensino gerencial, de um tipo de gestor considerado como “novo” e “diferente”, que no espago empresarial
brasileiro tem sido chamado de “lider sustentavel” ou de “gestor que adere a sustentabilidade”. A andlise deste caso
contribui para entender a construgio social do tipo de agente que simboliza a cada vez mais avangada institui¢do
da Sustentabilidade Empresarial no Brasil.
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Abstract

Based on the contributions of bourdieusiana praxeology and sociological institutionalism, this work investigates
how FGV-EAESP forms professionals adhering to the sustainable management model. The analysis focuses on the
main course directed to undergraduate students: The Integrated Training for Sustainability (ITS). This research used
a set of methods and techniques: a) a participant observation; b) documentary research; ¢) in-depth interviews with
ITS alumni and with the business school teachers related to theme of sustainability; d) analysis of ITS videos and
photographs. The sociogenetic analysis of the ITS shows that the course emerges from a process of divergences and
convergences between the different types of agents that participate in the business school, as well as three directly
relevant influencing factors: 1) FGV relations with its business partners and their demands; 2) the normative
prescriptions of the UN; 3) an international academic community that calls for sustainable development. The ITS
constitutes itself as an environment that favors the modeling, through heterodox tactics of managerial teaching,
of a type of manager considered as “new” and “different”, which in Brazilian business space has been called the
“sustainable leader” or the “manager that adheres to sustainability”. The analysis of this case contributes for the
understanding of the social construction of the type of agent that symbolizes the increasingly advanced institution
of Corporate Sustainability in Brazil.
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Introdugao

A tematica deste trabalho se insere em uma das dimensdes de analise mais importantes
para entender os fundamentos das praticas economicas: os conjuntos de codigos culturais que
caracterizam os grupos sociais. Uma estratégia de pesquisa nesse sentido tem sido a investigacao
de fendmenos economicamente relevantes e que tenham um apelo de revisao ou renovagao
das mentalidades'. Mais recentemente, um fendmeno do espago empresarial cumpre com essas
caracteristicas de interesse: a “Sustentabilidade Empresarial”

Assume-se aqui que a “Sustentabilidade Empresarial” (a sigla SE serd usada ao longo
desse texto) é uma institui¢ao derivada da “filantropia empresarial” e da “responsabilidade social
corporativa’, como mostram estudos recentes no campo da sociologia econdmica (SARTORE,
2012; BOTTA, 2013). A SE envolve determinados cédigos culturais, explicitos e implicitos, além
de praticas peculiares (e.g., modo de gerenciar que enfatiza a analise da cadeia de valor dos
produtos; gestdo empresarial que tenta equilibrar as dimensoes econdmica, social e ambiental):
tudo direcionado no sentido do que seria um novo modelo de negdcios, de empresa e de
manager, e que se coloca em oposi¢ao ao chamado business as usual. Dentre as fontes principais
de aprendizagem e incorporagdo dos cddigos culturais da SE, que estdo disponiveis tanto aos
neofitos como aos agentes ja engajados, destacam-se as proprias empresas onde trabalham, as
escolas de negocios nas quais buscam se capacitar e os casos mais exemplares de lideres que
aderem a SE.

A institucionaliza¢ao da SE no Brasil ocorre em diversos niveis do espago economico a
partir da década de 1990. No nivel das associagbes empresariais, um exemplo é a consolidagao
do Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS): criado em
1997, atualmente ja retine um conjunto de 86 empresas, que sdo responsaveis por 40% do Produto
Interno Bruto do Brasil. No 4mbito educacional e de formagao, o destaque é o surgimento do
Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundagdo Getulio Vargas (GVces), em 2003, com
programas orientados para a formagdo de gestores, pesquisa e produ¢do de conhecimento,
articulacdo e intercAmbio, bem como de mobilizacdo e de comunicagio.

Diante do processo de institucionalizagdo da SE, este artigo propde debater as
seguintes questdes: qual ¢ a estratégia da principal escola de negdcios do pais na formagdo de
gestores adeptos da SE? Quais sdo as taticas empregadas para a transmissdo de determinados
esquemas cognitivos e linguisticos? Que tipo de gestor surge como resultado dos processos de
aprendizagem? Que sentidos atribuem a uma formagao direcionada para a “gestdo sustentavel”?
Estalinha de trabalho é um recorte de uma pesquisa doutoral mais ampla e atualmente em curso

que trata do processo de institucionaliza¢ao da Sustentabilidade Empresarial (SE) no Brasil®

1 A ética protestante e o espirito do capitalismo de Max Weber (1996) se constitui como o trabalho pioneiro nesse
sentido.

2 Agradeco ao CNPq pela bolsa de doutorado que torna viavel essa pesquisa.
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Baseando-se nos aportes da praxeologia bourdieusiana e do institucionalismo
sociologico, este trabalho recorre a diferentes fontes, técnicas de coleta de dados e modos de
analise. Objetiva-se compreender e explicar o processo de transmissdo cultural da SE na Escola
de Administracdo de Empresas de Sao Paulo da Fundagdo Getualio Vargas (FGV-EAESP), a
partir de uma investigagdo sobre a principal disciplina vinculada ao tema e direcionada aos
alunos de graduagao, a chamada Formacéo Integrada para a Sustentabilidade (FIS)>. A discussao
dos resultados comega pelo entendimento dos condicionantes sociohistéricos que ajudam a
explicar um interesse por uma “educacao para a sustentabilidade” na FGV-EAESP, mapeando a
estratégia e as taticas empregadas no caso do FIS, e culmina com os aspectos distintivos de um
novo tipo de manager ungido nos processos de ensino-aprendizagem do FIS. Antes, porém, sdao

apresentadas a fundamentacao tedrica e o método deste estudo.

Fundamentagao tedrica: entre a perspectiva bourdieusiana e o institucionalismo
sociologico

Esta investigacdo pode ser enquadrada naquilo que Bourdieu (2007, p. 205) denominou
como “sociologia da transmissdo institucionalizada da cultura” A cultura é aqui entendida
como um “repertdério comum de respostas a problemas recorrentes [...], um conjunto comum
de esquemas fundamentais previamente assimilados” (BOURDIEU, 2007, p. 208). Os esquemas
cognitivos e linguisticos sdo as formas de pensar e de se expressar, respectivamente, sendo
transmitidos principalmente via sistemas de ensino (BOURDIEU, 2007).

Exatamente da mesma forma que a religido, a cultura de uma escola, e aqui trataremos
de uma escola de negbcios, promove as categorias de pensamento que tornam possivel a
comunicagdo entre os agentes participantes (BOURDIEU, 2007)*. O produto final da atividade
de ensino, que ndo deixa de ser um processo de socializa¢do institucional (BILAND, 2010), se
define pelos “individuos programados, quer dizer, dotados de um programa homogéneo de
percepcao, de pensamento e de a¢ao, que constituem o produto mais especifico de um sistema
de ensino” (BOURDIEU, 2007, p. 206).

Para criar esses “individuos programados’, a escola necessita que a transmissao
cultural seja metodica, o que diz respeito diretamente ao que Bourdieu (2007) concebe como
“transmissao institucionalizada” A dimensdo de analise disposicional é muito relevante aqui na
medida em que, mais do que a transmissao de uma cultura, as escolas propiciam as condi¢des
para a incorporagdo de disposi¢des mais gerais e que tém potencial generativo de praticas nos
mais diversos campos sociais (BOURDIEU, 2007).

3 O FIS inclusive tem servido como fundamento pedagdgico para outras iniciativas mais recentes da FGV-EAESP
ligadas a “gestdo sustentavel”, tais como o Mestrado Profissional em Gestdo para a Competitividade - Linha Sus-
tentabilidade.

4 E interessante destacar que essa tese de Bourdieu (2007) surge de uma critica que ele faz a Durkheim, que relegou
o papel da educagéo ao segundo plano quando comparado com o da religido.
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Nesse sentido, é interessante trazer os aportes de Bernard Lahire (1999), um dos
pesquisadores que partem de Bourdieu e que mais avangou sobre o assunto da transferéncia de
disposi¢oes’. Lahire (1999) recomenda que a verificagdo da transferéncia disposicional envolva
um estudo detalhado sobre o modo de socializagdo. Se queremos fazer uma sociologia atenta
a transmissdo de esquemas cognitivos e linguisticos, entao é preciso saber o que é transmitido
e como se transmite em relagdes tais como as que ocorrem entre professores e alunos ou entre
pais e filhos (LAHIRE, 1999).

E justamente nesse sentido que interessa investigar sobre como a “sustentabilidade
empresarial” se institucionaliza: com formas proprias de transmissdo cultural, ganhando
materialidade como centro de estudos especifico na FGV (i.e., o GVces), com uma série de
disciplinas correspondentes, com professores e alunos engajados, leituras obrigatorias, manuais
escolares produzidos, e métodos de ensino empregados. Nesse processo, a disciplinariza¢ao da SE
provavelmente contribui para valorizar o que seria uma cultura e uma institui¢ao correspondente,
favorecendo o surgimento de seus adeptos e defensores como modelo de negécios e de gestao.

Investigar a construgdo social de uma institui¢do, uma sociologia da institucionalizagdo,
tal como propdem Jacques Lagroye e Michel Offerlé (2010), implica em realizar uma sociogénese
daquilo que ¢ instituido, compreendendo assim as condi¢des sociais de sua produgdo, os
agentes participantes e as suas transformacgoes ao longo do tempo. Seidl (2016) sistematiza
essa perspectiva explicando que falar em instituigdo significa ressaltar que: a) ha um sistema de
relagdes ancorado em regras que sdo preservadas pelos agentes interessados; b) as condutas dos
membros da institui¢do sdo relativamente duraveis e associadas ao pertencimento institucional;
c) podem ser verificados mecanismos de enquadramento e controle organizados. E vélido frisar
que os aportes do institucionalismo socioldgico sdo bastante compativeis com a praxeologia
bourdieusiana (FREYMOND, 2010). Afinal, em ambas as perspectivas, os espacgos de interacao
sao construidos socialmente e os agentes possuem papéis institucionais condizentes com as suas
posi¢des, mobilizando recursos praticos e simbdlicos nas lutas que travam entre si (FREYMOND,
2010).

Dois estudos relativamente recentes destacam o processo de institucionaliza¢ao da SE no
Brasil, com abordagens proximas tanto da perspectiva bourdieusiana como do institucionalismo
sociologico: Sartore (2012), sobre a financeirizagdo da sustentabilidade; Botta (2013), acerca
do emergente mercado de consultorias especializadas no assunto. Apesar dos méritos e das
inovagoes desses trabalhos, a compreensdo da institucionalizagdo da SE no Brasil ainda esta
incompleta. A sustentagdo para tal argumento se inspira em um retorno a Berger e Luckmann
(2014): para compreender qualquer forma de institucionalizagdo, é fundamental analisar o

processo de tipificagdo das agdes habituais dos atores que participam da institui¢ao. Tal processo

5 Lahire acompanha Bourdieu, ainda que com ressalvas, quanto a um dos conceitos-chave da sua sociologia: a ideia
de disposigdo. Enquanto Bourdieu enfatiza o carater univoco do habitus, a sociologia psicoldgica opta pela valori-
zagdo da heterogeneidade do “homem plural” (LAHIRE, 1999). No que tange a este debate, este trabalho tende a
concordar com Lahire.
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de tipificagdo envolve a construcdo de tipos de individuos que definem as institui¢des (e.g., 0
padre no catolicismo). No que tange ao fendmeno da SE, o tipo de agente central vem sendo
chamado de “gestor que adere a sustentabilidade” ou “lider sustentavel”®.

A construcao de “lideres sustentaveis” implica também em um processo educacional,
a ser investigado nas mais importantes escolas de negécios. As escolas de negdcios tém sido
importantes espacgos para entender a circulagao internacional (i.e., exporta¢ao e importagao)
de modelos cognitivos (DEZALAY e MADSEN, 2013), com um representativo papel na
estruturagdo de espagos econdmicos (FOURCADE e KHURANA, 2013), principalmente com a

disseminac¢do dos Master Business Administration (MBAs)’.

Método

A investigacao envolveu as seguintes frentes de andlise: 1) a historia de uma “educagio
para a sustentabilidade” na Escola de Administracdo de Empresas de Sao Paulo (FGV-EAESP)
e seu ganho de corpo como centro de estudo e cursos formalizados; 2) formas de transmissao
cultural (e.g., cursos especificos, metodologias de ensino, materiais didaticos); 3) cédigos culturais
transmitidos nas relagdes entre professores e alunos, bem como nos documentos e registros
audiovisuais relativos a principal disciplina sobre sustentabilidade na escola, a Formagao Integrada
para a Sustentabilidade (tratada pelos participantes da FGV como o “FIS”); 4) discursos dos agentes
participantes da chamada “turma da sustentabilidade” da FGV, que congrega docentes, membros
colaboradores do GVces, alunos e ex-alunos interessados no assunto acerca do que significa ser
gestor, empresa sustentavel, formagao para a sustentabilidade, dentre outros temas correlatos.

No que concerne as fontes e técnicas de coleta de dados utilizadas, destacam-se: a)
o site da FGV-EAESP, especialmente a pagina do Centro de Estudos em Sustentabilidade, o
GVces; b) uma observagao participante feita em uma aula do FIS em agosto de 2016; c) 12
entrevistas em profundidade, sendo duas com docentes da FGV-EAESP que ministram aulas
sobre sustentabilidade e 10 com ex-alunos da escola e que cursaram o FIS, chamados de “FISers”
(sera utilizada essa nomenclatura para se referir aos ex-alunos entrevistados®); d) videos e fotos
disponiveis no Youtube e na fan page do FIS no Facebook de alunos, docentes e membros do
GVces sobre os cursos e iniciativas da FGV voltados a sustentabilidade; e) a obra-referéncia do

FIS, elaborada pelo GVces (2016) intitulada Guia de Fundamentos e praticas - versdo 1.0.

6 Um aprofundamento maior sobre esses “lideres sustentéveis” é parte da minha pesquisa de doutorado em anda-
mento. O principal exemplo do uso nativo da ideia de “lideres sustentéveis” no espago empresarial é a Plataforma
de Lideranca Sustentavel, um movimento social de top managers que é coordenado pelo consultor Ricardo Voltolini
e sua empresa Ideia Sustentavel.

7 E vélido frisar que a FGV foi a primeira escola de negécios do pais a receber acreditagdes internacionais.
Atualmente, é uma das poucas do mundo que possui reconhecimento das trés principais acreditadoras no mundo,
condi¢io conhecida como triple-crown accreditation (AACSB, EFMD e AMBA).

8 Os ex-alunos ocupam geralmente cargos de trabalho vinculados ao tema da sustentabilidade, sendo que duas
entrevistadas trabalham no préprio GVces.
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Todas as entrevistas com ex-alunos’ foram feitas via software Skype e duraram
aproximadamente 40 minutos, sendo realizadas em janeiro de 2017 e em agosto de 2017. O
estilo de entrevista adotado foi bastante préximo ao método narrativo de Jovchelovitch e Bauer
(2012), tendo como mote inicial “Como a sustentabilidade entrou na sua vida?”, seguindo
adiante com perguntas predominantemente imanentes (i.e., proprias de cada entrevista e,
portanto, distintas daquelas delimitadas a priori pelo entrevistador). O recrutamento dos
entrevistados se deu por convite do préprio pesquisador e por antincio em rede social feito por
uma integrante do GVces a pedido do pesquisador. Ja as entrevistas com docentes ocorreram
na sede da FGV-EAESP, em suas salas, em agosto de 2016, sendo previamente agendadas por
e-mail. As entrevistas contemplaram temas tais como trajetdrias de vida, significados subjetivos
sobre a “sustentabilidade”, lugar que os interessados pelo tema ocupam dentro da FGV-EAESP
e a vivéncia no FIS.

Os dados foram organizados e analisados no software QDA Miner da Provalis Research
para pesquisas qualitativas. A op¢ao por tal ferramenta se deve a existéncia de diferentes tipos de
dados coletados: registros textuais, fotograficos e audiovisuais. O software QDA Miner permite o
levantamento de categorias a partir de andlise de conteudo tematica e contempla todos os tipos

de registro em um sé arquivo, o que facilita muito a analise de dados qualitativa.

Discussao dos resultados

Os resultados sao apresentados nesta secdo em dois tempos. Primeiramente,
compreenderemos as condigdes socio-historicas que favoreceram a emergéncia de uma
educagdo gerencial voltada para a sustentabilidade na FGV-EAESP. Depois, veremos quais sdo as
estratégias e as taticas empregadas que operacionalizam a transmissao cultural e que repercutem

na conformagao de um tipo de “individuo programado”: o adepto da gestao sustentavel.

A “educagio para a sustentabilidade” na FGV-EAESP: elementos condicionantes

A FGV-EAESP surgiu nos anos 1950 com apoio da United States Agency for International
Development (USAID), como estratégia de consolida¢ao do management no contexto da Guerra
Fria (ALCADIPANI e BERTERO, 2012). Desde a segunda metade do século XX, a FGV vem se
consolidando como uma institui¢do chave para entender a legitima¢do de doutrinas juridicas
e empresariais no Brasil, a partir de modelos alinhados com a ordem economica internacional
(ENGELMANN, 2013). Trata-se entdo de um ambiente de importagdo e adaptacao de saberes

estrangeiros, principalmente estadunidenses.

9 Os FISers entrevistados foram integrantes das seguintes edi¢des: FIS 1 (2010), FIS 3 (2011), FIS 5 (2012), FIS 9
(2014), FIS 10 (2015), FIS 11 (2015) e FIS 13 (2016).
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A chegada dos principios sustentaveis de educa¢ao gerencial na FGV, o chamado “modelo
sustentavel” (VASCONCELOS et al., 2013), ndo se deu apenas pela via das transagdes simbolicas
com os EUA e da disseminacdo do management. Concomitantemente aos debates em torno
da conferéncia Eco-92 da ONU, que ocorreu no Rio de Janeiro, comegam a aparecer registros
de professores que se ocupavam com o tema da sustentabilidade na FGV. Era um momento
de emergéncia da “logica sustentavel” em todo o mundo (e.g., equiparacdo da preservagao
ambiental a necessidade de desenvolvimento econdémico). A partir desse periodo, as empresas e
as escolas de negdcios passam a se perguntar sobre como formar gestores para os novos desafios
socioambientais (VASCONCELOS et al., 2013).

Dentre os primeiros docentes que tratavam do assunto na FGV-EAESP, segundo os dois
professores entrevistados, o destaque é José Carlos Barbieri, que ministrava disciplinas sobre
gestdo ambiental. Durante toda a década de 1990, a SE ndo aparecia sob a forma de disciplinas
ou de centros de estudos na FGV, apenas em aulas isoladas de professores como Barbieri. Foi
s6 a partir de 2003 que o processo de institucionalizagdo se tornou mais visivel, com a criagdo
do Centro de Estudos em Sustentabilidade (o GVces), sob a lideranga dos professores Rubens
Mazon, Gladis Ribeiro e Mario Monzoni.

Com a criagdo do GVces em 2003, a sustentabilidade passa a ter um centro na escola
que produz e dissemina todo tipo de curso, disciplina, publica¢ao e consultoria relacionado ao
tema. E precisamente a existéncia desse centro que torna a FGV-EAESP uma peca-chave para
um emergente mercado do inicio do novo milénio: o mercado do investimento socialmente
responsavel nas bolsas de valores (SARTORE, 2012). Dentre as agdes mais conhecidas do GVces,
estdo a formulacio de desenhos metodolégicos para a construgio do Indice de Sustentabilidade
Empresarial (ISE) da BM&FBovespa em 2005, que colocou a sustentabilidade no espago das
finangas mainstream (SARTORE, 2012), e para o Guia Exame de Sustentabilidade de 2007 a
2015, da Revista Exame. Muito mais importante do que delimitar métricas que correlacionem
lucratividade com “sustentabilidade empresarial’, as frentes de atuagdo do centro refletem a
abrangéncia e a “genuina vontade de transformar a sociedade” (GVces, 2017), estampada na
missdo organizacional e implicita nas falas dos docentes entrevistados.

A “educagdo para a sustentabilidade” na FGV-EAESP, que conta sempre com membros
do GVces, parte de uma sensibilizagao em rela¢ao aos ditos “desafios globais” e progride no
sentido de uma maior especializagao técnica, com disciplinas voltadas para as ferramentas de
“gestao sustentavel”. “Os calouros sdo sensibilizados em relagdo a suas pegadas ecoldgicas”
(Docente 1), a partir de livros como O ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linguagens
de valoragdo do economista espanhol Joan Martinez Alier. Os alunos intermediarios participam
do que os professores chamam de “aula teaser”, cujo mote é “apresentar desafios globais que
afetam as organizagdes e que estdo relacionados ao meio ambiente e a sociedade” (Docente 1),
o que também poderiamos considerar como uma tatica de sensibilizagdo. Por fim, os veteranos,

principalmente aqueles mais dedicados a énfase da sustentabilidade, que ¢ uma dentre as énfases
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possiveis (e.g., finangas, marketing) que os alunos tém que escolher, passam por aulas como
“Inovacao e Sustentabilidade” e “Estratégia e Sustentabilidade'””.

Sao os alunos da fase intermediaria do curso (i.e., quarto ou quinto periodo da graduagao)
os que se candidatam a um processo seletivo rigoroso para cursar a disciplina eletiva Formacao
Integrada para a Sustentabilidade (chamada de “o FIS”), foco desta andlise. Em sua obra-
referéncia, uma espécie de manual pedagégico da disciplina, é dito que o FIS emerge em 2009
como “uma possivel resposta no campo educacional para algumas das maiores inquietacdes
do nosso tempo” (GVCES, 2016). Define-se como algo “mais que um curso ou disciplina”
(GVCES, 2016, p.10), um processo transdisciplinar que facilita o surgimento de um “sujeito
mais consciente de si e de sua interdependéncia e complexidade, e mais ativo e autbnomo na
sua relagdo consigo mesmo, com os outros e com a realidade” (GVCES, 2016, p.10), trabalhando
principalmente sobre as formas de percep¢ao dos alunos.

A sustentabilidade é entendida como “uma forma de fazer” que enfatiza uma “visdo
sistémica’, coletivista (e.g., “responsavel para com os outros”) e “que nao se baseia em conquistas
e formulas do passado” Membros da equipe do FIS, que colaboram nos processos de ensino-
aprendizagem dentro e fora de sala de aula, acreditam que a disciplina é uma iniciativa
importante para a viabilidade do desenvolvimento sustentavel. Além disso, orgulham-se de que

esse processo “‘envolve muitas outras coisas além de uma pura transmissao de conhecimento”.

A sustentabilidade é uma forma de fazer que leva em conta néo apenas as necessida-
des individuais e imediatas, mas parte de uma visdo sistémica, inclusiva e responsavel
para com os outros. Uma forma de fazer que néo se baseia em conquistas e férmulas
do passado, mas compreende a realidade em toda sua complexidade e busca solu¢bes
inovadoras para lidar com os desafios atuais. (GVCES, 2016, p.10)

O FIS ¢é fundamental para que o desenvolvimento sustentavel seja vidvel. Se o pen-
samento humano nao for ampliado, dificilmente nés vamos conseguir chegar numa
situagdo, num contexto de desenvolvimento sustentavel. Fazer educagio e para a sus-
tentabilidade envolve muitas outras coisas além de uma pura transmissao de conheci-
mento. Foi um mergulho principalmente nas questdes de mudanca, sobre o que pro-
vocava uma mudanga do ser, uma transformagio de atitude, que tivesse um resultado
legitimo numa nova atitude para a sustentabilidade. (Fala de integrante da equipe do
FIS, in: GVces, 2014a).

Apesar de o GVces se constituir como um centro organizador e irradiador de praticamente
tudo que diga respeito a sustentabilidade na FGV-EAESP, a forma de conceber e praticar a
sustentabilidade ndo é consensual entre os docentes. Existem pelo menos duas perspectivas
em disputa. Para um dos docentes entrevistados, a maioria dos professores tem uma visao

da sustentabilidade como algo que ele chama de “recursivo’, isto ¢, “associado as cadeias de

10 Essa evolugdo é aplicavel mais precisamente ao curso de administracdo de empresas. No curso de administragdo
publica, “desenvolvimento sustentavel” é uma disciplina obrigatoria para todos os alunos e aparece ja para as fases
iniciais.
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valor globais, prevencdo de riscos aos negdcios e a uma busca pela diminuigdo de custos de
producdo”. A sustentabilidade nessa perspectiva é instrumental e estaria relativamente alinhada
com a maximizagao da lucratividade do modelo de negdcios mais convencional, o chamado
business as usual. Os “recursivos” se preocupam principalmente com “prevenir os blames, que
sao aquelas situagdes nas quais as empresas sdo criticadas e acusadas de cometer infragdes”
(Docente 2, 18/08/16).

Ja o segundo grupo se identifica com uma abordagem que um dos docentes entrevistados
define como “mais critica acerca do fendmeno”. Ao contrario do primeiro grupo que, segundo
ele, “quando ensinam sustentabilidade, vao até a pagina dois, no maximo’, os “mais criticos”
se engajam em atividades tais como a Formacdo Integrada para a Sustentabilidade (FIS). Estas
atividades “favorecem a reflexividade e alcancam o aprofundamento necessario” (Docente 2,
18/08/2016). Tal divergéncia é descrita pelo coordenador do GVces, como uma “guerra civil
no mundo da sustentabilidade”™ para ele, de um lado estdo “aqueles que acreditam que basta
ndo poluir e fazer as coisas certas que as coisas vao melhorar”; de outro, “aqueles que acreditam
em interven¢des mais precisas e urgentes ''. Ha entdo indicios importantes sobre divergéncias
entre os docentes da FGV-EAESP quanto aos sentidos da “sustentabilidade empresarial”: uma
possibilidade de entender a SE apenas como mais uma ferramenta de gestao de risco aos negdcios
ou como algo capaz de “transformar a sociedade”

A emergéncia de uma “educa¢do para a sustentabilidade” na FGV-EAESP nao se
explica totalmente pelas relagdes estabelecidas no interior da escola de negécios. A analise
dos documentos do GVces sobre o FIS revela ainda que ha trés fatores externos a FGV que
condicionam esse fendmeno: 1) as relagdes da FGV com seus parceiros empresariais (e.g., Itau,
Santander, Natura, Votorantim, Braskem); 2) movimentos internacionais encabecados pela
ONU, especialmente o Principles for Responsible Management Education (PRME), que surgiu
como um desdobramento do Pacto Global em 2006; 3) uma comunidade académica internacional
voltada para o aprimoramento da chamada “educagio para o desenvolvimento sustentavel”, que
se baseia em teorias de autores tais como Peter Senge, Edgar Morin, Paulo Freire e Fritjof Capra,
além de aportes tedricos mais amplos tais como a Teoria U e a Transdisciplinaridade (AGUIAR
et al., 2016; VASCONCELOS et al.,, 2013).

Sobre o grau de influéncia das empresas especificamente no FIS, verifica-se que a
atuagdo dos parceiros empresariais € significativa. Isso fica nitido pela compreensao da relagao
entre um dos principais bancos privados do pais e o FIS: o Itad, uma das trés empresas mais
reconhecidas pela sua atuacgao sustentavel segundo o Guia Exame de Sustentabilidade, aparece
como parceira nos documentos de quase todas as edi¢des do curso. Ainda que tal parceria

seja predominantemente financeira, segundo os relatos dos entrevistados membros do GVces,

11 Fala em aula do FIS. Registro feito na observagio participante em 18/08/2016.

12 O banco Itau foi premiado como a melhor empresa em 2013, além de varios destaques nas categorias de avalia-
¢d0 e no seu segmento de atuacéo.
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contratos de patrocinio implicam numa preocupagdo constante por alinhamento entre os
interesses das empresas parceiras e as praticas pedagdgicas para a formagao de futuros gestores
adeptos da gestao sustentavel.

O FIS se assenta também em um movimento de escala internacional, o PRME, que
inicialmente foi composto por “sessenta reitores de universidades e representantes oficiais das
principais escolas de negécios e instituigoes académicas” (PRME CHAPTER BRAZIL, 2017). O
PRME consiste em seis principios para o ensino da chamada “gestao responsavel” das empresas,
alinhada com a sustentabilidade. O primeiro principio se refere a uma mudanga de proposito das
Institui¢des de Ensino Superior (IES) em dire¢ao ao fomento do desenvolvimento sustentavel.
O segundo trata da necessidade de que as IES incorporem os valores pregados pelo Pacto
Global da ONU. O terceiro principio do PRME ¢ voltado a inovagdo no uso de metodologias
de ensino para criar “lideres responsaveis” O quarto estimula a realizacdo de pesquisas sobre
“sustentabilidade empresarial”. O quinto incentiva a formagao de parcerias entre empresas e IES.
Por fim, o sexto ressalta que as IES devem dialogar com toda a sociedade. Pelos principios, fica
patente que a ambicdo e alcance universalista do FIS e do GVces, a “vontade de transformar a
sociedade”, ndo é uma meta isolada de um centro da FGV e de suas empresas parceiras, mas sim
algo cuidadosamente alinhado com um movimento empresarial de amplo alcance e orquestrado
pela ONU.

Além de alinhado com as empresas parceiras e com as Nag¢des Unidas, cursos como o FIS
sao muito influenciados pelas agdes de uma comunidade académica internacional interessada
na “educagdo para a sustentabilidade” Segundo uma pesquisa feita por membros do GVces -
Aguiar et al. (2016) - essa linha de trabalho reivindica uma quebra do paradigma vigente e a
adogdo de um novo vinculado ao desenvolvimento sustentavel, transformando todo o modelo
educacional atual (incluindo aqui a formagédo de gestores). Esse novo paradigma envolveria uma
valoriza¢do da transdisciplinaridade e um maior engajamento dos docentes nos processos de

ensino-aprendizagem.

Estratégia, taticas de transmissao cultural e a “turma da sustentabilidade”

Os condicionantes discutidos até aqui permitem uma primeira compreensdo sobre a
“genuina vontade de transformar a sociedade” do GVces por meio de uma “educagao para a
sustentabilidade” Trata-se de uma aproximagao inicial com a estratégia empregada pelos agentes
que participam da socializagao institucional. Mas como essa estratégia pode ser delineada? Quais
taticas sdo mobilizadas? O que se espera do aluno que passa por disciplinas tais como o FIS?

Trabalhando principalmente sobre as formas de percepgao dos alunos, o objetivo do FIS
é fazer com que “saia daqui um sujeito, um ser humano que ele deve ser: integral”, como diz o
coordenador do Centro de Estudos em Sustentabilidade (GVCES, 2015). A nogdo de um ser

humano “integral’, como sugere o lider do GVces, é desenvolvida no FIS por uma divisdo entre o
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treino pragmatico ou de eficiéncia gerencial, de um lado, e a conformacao de subjetividades, de
outro. A diade pedagdgica nuclear - o Projeto-Referéncia (PR) e o Projeto de Si Mesmo (PSM) —
retrata isso: o PR é um trabalho coletivo desenvolvido por alunos e membros da equipe do GVces
arespeito de temas relacionados a gestao sustentavel que variam a cada semestre, com influéncia
indireta dos parceiros empresariais (e.g., Itad, Natura) e apresentado aos estudantes como um
“desafio a ser superado”. Ja o PSM “propicia ao aprendente um maior contato consigo mesmo e
a descoberta de novas dimensoes de sua interioridade, visando a emergéncia de sujeitos mais
autéonomos e conscientes” (GVCES, 2016, p.51).

A estratégia pedagdgica do FIS parece clara: a formacgdo de gestores sensiveis a causa
da sustentabilidade e criticos a forma convencional de gerenciar as organizagoes (e.g., modelo
business as usual), capazes de desenvolver projetos de alta relevancia empresarial e de refletirem
sobre si mesmos. Essa estratégia é operacionalizada por um conjunto de taticas heterodoxas
de ensino gerencial. Por meio da observagdo participante, dos documentos, das fotos e textos
publicados nas fan pages do FIS e do GVces, pode-se confirmar o carater heterodoxo do curso:
aulas em trilhas em meio a natureza, na praia, em feiras de organicos, no parque Ibirapuera em
Sao Paulo, com direito a praticas orientais inspiradas no Yoga e na meditagao’’. No entanto, essa
linha de trabalho pouco usual ndo descarta agdes mais tradicionais das escolas de negdcios, tais

como as visitas a empresas parceiras (e.g., Itau e Twitter).

A gente ficou numa praia, no tnico fiorde tropical do mundo (...) em uma casa a dez
metros da agua do mar, em que nio tinha eletricidade, era tudo a base do lampiéo, ndo
tinha fogdo, citronela para espantar os mosquitos, era tecnologia rustica (...) sem nada
e com tudo. (Fala de uma aluna do FIS. In: GVCES, 2016, p.159)

Figura 1 - Um membro do GVces conduz uma dindmica inspirada

no Yoga com os alunos do FIS nas instalagdes de uma fazenda

Fonte: extraida da Fan page do GVces no Facebook, 18/10/2016

13 E interessante lembrar que algumas empresas recorrem a taticas semelhantes para capacitar seus funcionarios.
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E possivel verificar que, mais do que um processo de aprendizagem gerencial, o
FIS se mostra como um ambiente de reformulagdo cognitiva. Nas entrevistas e nas analises
de documentos, ficou claro que o Projeto de Si Mesmo (PSM), que se insere na dimensao
de desenvolvimento da subjetividade, possui um valor maior do que o Projeto-Referéncia
(PR), mais associado ao aprendizado de técnicas aplicadas e gerenciais. Os alunos narram
transformagdes em suas vidas pessoais que ndo exatamente dizem respeito ao aprendizado
de contetidos instrumentais sobre gestdao sustentavel. Falam claramente em “desenvolvimento
pessoal’, embora seja mais dificil para eles colocar em palavras o que o FIS significou para suas
vidas: “O FIS é um desenvolvimento individual. E uma coisa que com certeza vou levar para o
resto da minha vida, mas ndo tem uma resposta mais objetiva..” (FISer 2, 14/01/2017).

O FIS se revela como um determinado modo de socializacdo institucional, de
aprendizado dos codigos fundamentais da “gestao sustentavel” Na Formac¢ao Integrada para
a Sustentabilidade, ndo se abordam diretamente temas da gestao sustentavel: “o FIS nao te da
teoria, ndo te diz o que sdo as empresas sustentaveis” (FISer 2, 14/01/2017). Trata-se de um
processo de incorporagao de novas categorias de pensamento, o que por vezes fica explicito na
fala dos alunos: “O FIS me ensinou um novo jeito de pensar” (FISer 3, 16/01/2017). Tal “novo
jeito de pensar” implica, dentre outras coisas, uma percep¢do de que as empresas podem ser

positivas para a sociedade uma vez que adotem a sustentabilidade:

Antes, eu pensava s6 em trabalhar no governo, mas depois das disciplinas de sus-
tentabilidade, eu comecei a pensar em trabalhar nas empresas, porque eu vi que era
um ator importante pro interesse publico. Quebrou um preconceito que eu tinha com
empresas. (FISer 1, 10/01/2017).

A observag¢do participante em uma aula do FIS permitiu constatar ainda melhor como
ocorre o processo de ensino-aprendizagem. Pdde-se presenciar um exemplo de uma educagao
gerencial heterodoxa, dentro da mais tradicional e respeitada escola de negdcios do pais. Os
alunos sao estimulados a fazer dinamicas corporais e debatem temas pouco tradicionais ao
espago empresarial, tais como o conceito de “biologia-cultural”* de Humberto Maturana.
Segundo todos os FISers entrevistados, os métodos de ensino do FIS sdo muito diferentes
daqueles empregados pelas demais disciplinas da FGV-EAESP, que seguem predominantemente
o modelo mais convencional de aulas expositivas. Pode-se afirmar que essa heterodoxia condiz
com a propria posi¢do desse modelo alternativo de gestao (i.e., o sustentavel) em rela¢ao ao

modo dominante (i.e., o management convencional).

14 Em linhas gerais, o conceito de biologia-cultural propde que o desenvolvimento humano ocorre a partir de bases
genéticas e das dindmicas de trocas sociais e culturais. Um maior aprofundamento pode ser encontrado no livro
deste autor, intitulado “Habitar humano em seis ensaios de biologia-cultural’, langado no Brasil pela Palas Athena
em 2009.
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Quadro 1 - Como funciona uma aula do FIS?

A sala estava ainda ocupada pela turma da disciplina do horario anterior ao FIS, mas ja havia membros
da equipe do GVces no corredor. Dentre eles, a que contatei por e-mail, quem me recebeu calorosamente e me
apresentou aos outros trés, todos responsaveis por guiar dindmicas nas aulas. Além deles, 14 estava também um
convidado, dono de uma empresa especializada em softwares de Recursos Humanos (RH) e um dos principais
seguidores de Humberto Maturana no Brasil. Ao entrar na sala onde ocorreria a aula do FIS, me chamou a aten-
¢d0 a decoragdo: a sala era tematizada com o slogan de publicidade “Bem Estar Bem” da Natura Cosméticos, com
produtos expostos em aqudrios e com as paredes decoradas com a marca, slogan e temas da empresa de cosmé-
ticos. Ndo poderia haver uma sala mais sugestiva para o FIS: simplesmente uma das empresas mais reconhecidas
por praticas sustentaveis do Brasil. Enquanto me ambientava, percebi a chegada do fundador e coordenador do
GVeces e que no FIS tem o papel de coach.

A aula estava prestes a comegar. Por isso, perguntei a um dos membros do GVces, quem havia me dito que
comegaria as dindmicas da aula, onde eu poderia me sentar, se poderia observar e fazer registros escritos. Ele me
pediu para participar tal como os outros alunos da aula (cerca de 20): “para ficar mais natural”. Acatei o pedido.
A sala foi organizada em circulo, o que facilitou a minha observacao dos alunos, que se vestiam de forma casual,
ao contrario de alguns trajados mais formalmente (e.g., com ternos ou blazers) que vi no percurso até a sala do
FIS. No inicio da aula, antes da apresentacdo do convidado, o coordenador do GVces deu as boas-vindas a todos
e destacou a minha presenca como um “pesquisador da sociologia fascinado pelo FIS”. Em seguida, um membro
do GVces convidou todos para uma dindmica corporal. Participei da dindmica com uma aluna & minha esquerda.
A dinimica servia para se conectar com o colega, entendido como “o outro” e estimular a chamada interdepen-
déncia. Consistia em deslizar lentamente os dedos pelas vértebras do colega, promovendo relaxamento mutuo.

Em seguida, o professor convidado comegou a sua exposi¢do. Trouxe o conceito de “biologia-cultural’,
derivada da obra de Maturana. A ideia central é a de que os organismos sdo fechados e que ndo podemos mudar
ninguém, mas sim repercutir uns nos outros a partir dos contatos que estabelecemos. O tema do projeto referén-
cia do semestre 2016.2 do FIS era “diversidade e equidade”. Alguns alunos discordaram claramente das posicoes
dele, que tendia a associar as diferengas sociais a algo de ordem bioldgica e que as mudangcas viriam “no fluxo
das coisas” e de “forma natural”. Ao longo da aula, além de Humberto Maturana e da teoria U, a sociologia foi
mencionada, talvez pelo estimulo da minha presenca, como uma disciplina importante para entender porque que
as pessoas se tornam desiguais. Contudo, a sociologia também faria parte do “modelo mental a ser ultrapassado’,
como disse um dos integrantes do GVces. Como mediadores do debate, os membros do GVces sempre recorriam
a falas amenizadoras. As falas dos educadores se ddo no sentido do que chamaram de “despertar da consciéncia’,
de “quebra de paradigma’, diretamente inspirado em Fritjof Capra, citado por um deles, que, inclusive, mostrou
um livro do famoso fisico e o recomendou a todos os presentes. Ficou claro que o processo educativo é conduzido
por convidados, membros do GVces e com a supervisdo da maior lideranga pedagdgica da FGV no assunto, o
coordenador do Centro de Estudos em Sustentabilidade da FGV.

Fonte: Registro de uma observagao participante, 18/08/2016

Segundo um docente entrevistado, a énfase em sustentabilidade é escolhida por “alunos
que sé sabem que ndo gostam muito das outras, apesar de também existirem aqueles que ja sdo
ativistas ou que se interessam pelo terceiro setor”. Estes indicativos apontam para um grupo de
jovens que sdo atraidos pela sustentabilidade por ndo se adequarem plenamente a opgdes mais
convencionais, tais como as énfases do curso nas dreas de finangas ou em marketing, e que
possuem um sentimento de “verdadeiro peixe fora d'agua”. O FIS contribui para o fortalecimento
de solidariedade entre os “peixes fora d'agua’, os adeptos da sustentabilidade na escola. Ser um
“FISer” implica em fazer parte da “turma da sustentabilidade” nao sé durante a disciplina, mas
também depois dela, nas redes sociais e eventos ligados ao assunto, um indicador de capital
social importante para as disputas simbdlicas que enfrentam mais acirradamente no espago

empresarial.
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Da GV de uma forma geral, me sentia um verdadeiro peixe fora d'agua. Na minha
sala de aula, tinha eu e mais dois que pensavam de uma forma similar a minha, que
trazia essa preocupagio social, ambiental... Isso de uma turma de 50. Mas todo mundo
sempre me respeitou muito, nunca me menosprezaram, mas eu era uma contra 49 na
sala (FISer 6, 25/08/2017).

Eu passei a ter novos amigos depois da eletiva FIS. Muitos deles que ja tinham feito o
FIS, e outros que eu indiquei e fizeram o FIS depois de mim. Entdo eu acho que o FIS
tem muito essa da indicagdo. Hoje eu vejo até que meus colegas da GV depois de for-
mada, que perde bastante contato, a maioria das pessoas que eu converso, sio pessoas
que integrariam uma rede ou uma turma da sustentabilidade (FISer 8, 22/08/2017).

A procura pelo que os FISers chamam de “caminho da sustentabilidade” ndo pode ser
desvinculada do passado incorporado de cada um dos agentes. As narrativas falam de um
contato mais precoce ou mais tardio com os preceitos da sustentabilidade, o que divide os FISers
em dois grupos. De um lado, aqueles que relatam experiéncias associadas a sustentabilidade
quando bem jovens - “Eu acho que a semente da sustentabilidade foi plantada na minha
infancia” (FISer 10, 31/08/2017) - ou até mesmo pela histéria de vida dos pais e avos - “olha,
a minha familia ela tem uma base meio religiosa e catdlica, a gente sempre fez muito trabalho
social, voluntariado, terceiro setor de uma forma geral. Entdo eu sempre fui criada nesse
ambiente. ” (FISer 6, 25/08/2017). De outro, estdo os FISers que narram o surgimento do
interesse pelo assunto como intimamente relacionado as experiéncias na FGV ou diretamente

vinculadas ao préprio FIS:

Eu ja tinha uma vontade de ter um trabalho diferente, né? Mas estudando financgas e
controladoria, eu prestei todos os processos seletivos de bancos, consultorias, e tal, e
al quando eu comecei a estagiar no sexto semestre, foi quando eu me candidatei para
participar dessa eletiva que é a formagao integrada para a sustentabilidade. E a minha
motivagdo para me inscrever nada mais foi do que a recomendagdo dos meus colegas
da empresa junior, que eu fazia parte, que ja tinham feito a eletiva e que falaram que
era muito bom. Até entdo eu ndo sabia assim, ah eu quero entrar no mundo da sus-
tentabilidade, eu ndo tinha nenhuma sensibilidade com relacio ao tema, nao conhecia
nada, mas eu fui porque colegas que ja tinham se formado falaram que tinham feito
a eletiva e eu queria saber o que era aquilo. E ai foi que mudou tudo assim na minha
carreira (FISer 8,22/08/2017).

Seja de forma mais precoce ou mais tardia, 0 modo como narram o surgimento do
interesse pelo tema geralmente envolve o papel decisivo de outros individuos significativos ja
convertidos, como diz a FISer 8, que fala na recomendagao dos colegas da empresa junior. Estes
agentes influenciadores podem ser familiares, amigos ou professores. Além do contato com esses
individuos portadores de disposicdes afinadas com uma valoriza¢ao dos chamados principios
sustentaveis de conduta, os entrevistados também narram eventos marcantes, pontos de ruptura

como diria Lahire (2008), sendo o proprio FIS o principal deles.
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Meu primo ¢ engenheiro florestal e desde sempre, desde os 18, ele ja tinha uma coisa
muita proxima com a natureza e as questdes familiares dele permitiam que ele tivesse
mais independéncia. Com 16 anos, ele ja fez um mochilio pra Bahia, foi abrindo trilha
assim, sozinho e acampando. Ai ele é uma pessoa que eu considero muito, praticamen-
te um idolo pra mim. Os papos com ele sdo 6timos! A gente é muito amigo, além de
primo, e ele foi me passando esse sentimento, por uma conexido com o trabalho com
um proposito. Ele exerce isso. E uma coisa que ele faz por paixio, mas pros colegas dele
isso significa: vamo ficar aqui e ganhar a grana. E eu fui 14 e conheci o trabalho dele,
faz uns trés anos que eu fui l4, mas enfim, ele é um cara que me introduziu a sustenta-
bilidade (FISer 4, 24/08/2017).

O FIS foi algo excepcional, sendo bem resumido, foi de longe um dos cursos mais in-
teressantes da minha vida. Me transformou mesmo (FISer 9, 25/08/2017).

O processo de conversdo dos FISers na diregao de tornar-se um adepto da sustentabilidade
também ¢ marcado por uma transformagao do sentido do trabalho em suas vidas. Se antes de
serem “sustentaveis” conferiam um carater instrumental ao trabalho, isso muda com a conversao
para a sustentabilidade: o sentido de trabalhar passa a ser o de agir em dire¢dao a um propdsito, a
um ideal. E justamente essa nogio de trabalho como propdsito mais amplo da vida (fortemente
inspirado pelas ideias de Otto Scharmer e sua Teoria U, um dos fundamentos teéricos do FIS)
que se associa e da sustentacdo a oposi¢do que os “sustentaveis” fazem aos convencionais. Em
outras palavras, é o esquema cognitivo Trabalho = Propdsito de vida que ajuda a compreender
a tendéncia da SE em criticar o business as usual: a crenga compartilhada por esse grupo sugere
que as empresas nao objetivariam apenas ganhos materiais, visando uma instrumentalidade,
tendo uma racionalidade estritamente econdmica, mas sim um proposito maior de contribuir

com a vida em um sentido amplo (e.g., com a natureza e com a sociedade).

Pra mim, carreira tem que ser sobre sua contribui¢do pro mundo. Nao tem sentido pra
mim que nio seja, ainda mais se a gente dedica tanto tempo da nossa vida pra isso!
Tem muita gente que ndo enxerga dessa forma. Eles pensam apenas em gerar renda pra
poder sobreviver no mundo e fazer todas as coisas que fazem sentido praquela pessoa
em si (FISer 8, 22/08/2017).

Entre os FISers, o uso da palavra “sustentabilidade” tem ressonancia com o sentido de uma
“genuina vontade de transformar a sociedade”, explicita na missao do GVces. Somado a isso, as
falas dos ex-alunos enfatizam um modo critico (em relagdo ao management mais convencional)
e sistémico (i.e., percep¢ao mais ampla do que o foco na dimensao financeira, por exemplo) de
conduzir a vida pessoal e profissional. Nesse sentido, a palavra “impacto” é usada pelos FISers
para definir “uma forma de fazer” que seria sustentavel: trata-se de ter o “maior nimero possivel
de impacto positivo’, como diz a FISer 10 (31/08/2017).

Eu diria que sustentabilidade é pensamento critico. Traduz muito do que eu penso
porque, até pelos meus colegas e tal, pensar alguma coisa pela sustentabilidade é vocé
analisar criticamente porque estamos fazendo o que estamos fazendo. E ai analisar



BARREIROS, B. C. 53

as implicagdes disso pra todas as pessoas que estdo envolvidas. Seja o territdrio, seja
a natureza, seja as minorias, sei 4. Olhar uma situagdo com o viés de complexidade.
(FISer 8, 22/08/2017)

Légico que que tem monte de conceitos e defini¢des... E ai vocé vai falar que é a habi-
lidade de vocé suprir as necessidades sem afetar as necessidades de geragoes futuras.
Esse tipo de coisa de tripé.... Tem até gente que fala de “quadripé’, sei l4.... Eu acho
que para mim o que mais pega é impacto! Sustentabilidade é tentar causar o menor
nuimero possivel de impacto negativo e o maior niimero possivel de impacto positivo.
Entdo, acho que para mim, sua vida gira em torno de impacto. E mais impacto positivo
(FISer 10, 31/08/2017).

Sustentabilidade me faz lembrar de justica, de equidade, de diminuir as desigualdades.
Sao valores de inclusio, distribuigio de renda... E saber qual o impacto que vocé causa
(FISer 1, 10/01/2017).

O desejo de transformagdo da sociedade é canalizado, sendo o FIS um processo
intermediario, para uma forma alternativa de gerenciar as organiza¢des. Mais do que isso,
como disse um dos alunos entrevistados, que os gestores sejam capazes de “carregar muito
essa bandeira de fazer sustentabilidade”. Este ¢ um processo muito importante para entender
a disseminacdo dos preceitos da SE no Brasil. A conformagdo dos adeptos se relaciona
com a tipifica¢do de um agente institucional peculiar (BERGER e LUCKMANN, 2014),
um determinado “individuo programado” (BOURDIEU, 2007): o gestor que acredita na
sustentabilidade. Ao mesmo tempo, contribui para a propria existéncia da SE como instituicao
e para uma nova oposi¢do no espago empresarial: a “turma da sustentabilidade” que milita

contra os adeptos do business as usual.

Eu percebi que ao meu lado, eu comecei a carregar muito essa bandeira de fazer sus-
tentabilidade. Tanto que na hora de escolher qual que era a drea de concentracéo e tal,
eu percebia muitos dos meus colegas, muitas pessoas que estavam ao meu lado que
estavam perdidas, que ndo se identificavam com nenhuma das dreas, que nao s6 nao
se identificavam, mas também nédo descobriam o que gostavam, desde o comeco da fa-
culdade... Muitas pessoas comegaram a entrar na sustentabilidade meio que seguindo
o fluxo. Eu acho que estd come¢ando. Da minha sala de 40 alunos, 10 entraram para a
sustentabilidade. (FISer 2, 16/01/2017)

A militdncia da “turma da sustentabilidade” se direciona particularmente contra aqueles
que conferem centralidade a racionalidade econdmica nas organizagoes. As batalhas simbolicas
ocorrem nas aulas, nos corredores, nos espagos de convivéncia porque, para os “sustentaveis’,
“ainda tem um pensamento no curso de que o importante é o que da dinheiro. O pensamento de
muitas aulas é voltado praisso” (FISer 2,16/01/2017). Ha uma denegagdo parcial da racionalidade
econdmica - as empresas nao visam apenas lucrar, elas visam contribuir com a sociedade e com
o meio ambiente - que ¢ mesclada a uma critica sobre o sentido do trabalho para os gestores.

Trata-se de uma disputa pela defini¢do sobre o que significa ser um profissional, um gestor, um
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manager, o propodsito das empresas. Em outras palavras, tentam atacar, ao menos parcialmente,

o monopolio simbdlico do business as usual.

A GV sempre foi elitista, hoje menos, mas sempre foi. Entdo desde o primeiro dia de
aula, os professores ja falavam que vocé vai sair daqui e vocé vai ganhar 30 mil por
més, que em ndo sei quantos anos vocé vai virar miliondrio, porque tem aquela logica
de quem trabalha com fundos de investimento, tem alguns professores que tem essa
formac¢do muito maluca, de mainstream, de ego, de carreira profissional ser baseada
em cima do sucesso financeiro, sabe? Pra mim, o meu objetivo ndo é ganhar “x” mil
por més. Meu objetivo é ter uma carreira que faga uma diferen¢a no mundo. (FISer 7,
30/08/2017).

Consideragdes finais

Este trabalho apresentou uma analise sobre o processo de transmissao cultural da SE na
principal escola de negdcios do pais. Na FGV-EAESP, a institucionalizagao da sustentabilidade
se torna mais visivel com a criagdo do GVces em 2003. A partir disso, a sustentabilidade comegou
a ser disciplinarizada, com o GVces sendo o centro irradiador de toda e qualquer iniciativa
externa ou interna a escola vinculada ao assunto. O FIS, criado em 2009, se constitui como a
principal iniciativa de transmissao cultural da SE na FGV-EAESP.

O processo de construgdo de uma “educagdo para a sustentabilidade” na FGV-EAESP
foi e é marcado por embates entre os diversos tipos de agentes que participam da escola de
negocios. Entre os docentes, os “recursivos” rivalizam com os “criticos”. Por homologia, entre os
discentes, a “turma da sustentabilidade”, composta por muitos alunos que se sentem tais como
“peixes fora d’'agua’, tem se consolidado em oposi¢ao aos “convencionais’, os quais se ancoram no
pensamento econdmico mainstream da maioria dos professores. O surgimento de uma proposta
pedagdgica como o FIS decorre nao sé destes embates no interior da escola, mas também de
trés outros fatores influenciadores: 1) as relagbes da FGV com seus parceiros empresariais; 2)
prescri¢oes normativas da ONU tais como os Principles for Responsible Management Education
(PRME); 3) as produg¢des de uma comunidade académica internacional voltada para a “educagao
para o desenvolvimento sustentavel”.

Em termos de caracterizagdo da estratégia do FIS, a “genuina vontade de transformar a
sociedade” sintetiza muitas das aspiragdes dos idealizadores e membros do GVces. O objetivo pode
ser definido como o de formar gestores sensiveis a causa da sustentabilidade e criticos da forma
convencional de gerenciar as organizagdes, mas que tenham o pragmatismo necessario (para
terem relevancia empresarial) combinado ao senso de reflexividade sobre si mesmos. As taticas
empregadas para criar esse futuro gestor correspondem as inspiragdes heterodoxas derivadas da
Teoria U e da Transdisciplinaridade, mescladas a certas apropriacoes de filosofias orientais.

A analise revelou ainda o processo de conformagdo de um tipo de agente que representa

a cada vez mais avancada instituicdo da “sustentabilidade empresarial”. Espera-se que esses



BARREIROS, B. C. 55

gestores que aderem a causa, cada vez mais solidarios entre si em “turmas da sustentabilidade”,
pensem, sintam e ajam nao s6 no espago empresarial, mas também em outros ambitos de suas
vidas, direcionados pelo mantra do desenvolvimento sustentavel. Em suas arenas de lutas, esse
grupo tem como maior desafio de militdncia lutar contra os que sobrevalorizam a racionalidade
econdmica, que se reveste, por exemplo, na crenga de que as empresas ndo objetivam nada
diferente do que maximizar seus lucros.

Na institucionalizacdo da SE, o “lider sustentavel” precisa ser construido para garantir
que as chamadas “agbes sustentdveis” ocorram nas empresas. Aos poucos, essas praticas,
algumas derivadas de agoes anteriores (e.g., filantropia empresarial, responsabilidade social e
conservacgdo ambiental) e outras mais recentes (e.g., implementacdo do valor da sustentabilidade
na estratégia dos negocios, gestdo sustentavel da cadeia produtiva), tornam-se mais previsiveis e
objetivas, juntamente com os contornos desse tipo distinto de lider. E um processo que envolve
ajustificagdo da transicdo do modelo business as usual para um outro e apresentado como novo:
a “gestao sustentavel’, a “sustentabilidade empresarial”. A FGV-EAESP, como principal escola de
negocios do pais, tem um papel de destaque nesse sentido.

Por fim, é importante ponderar que a institucionaliza¢gdo da SE no Brasil ainda é um
processo muito recente. Contudo, analises como a do presente trabalho demonstram que a
institucionalizagao tem avancado no sentido de um tipo de agente esperado, o adepto da gestao
sustentavel, que tem um ethos distinto daquele esperado de gestores que seguem o management
convencional. Abre-se, assim, toda uma agenda de pesquisa aos interessados no assunto a fim de

mapear esse novo tipo de gerente que tem ganhado for¢a no espaco empresarial.
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INFRAESTRUTURAS POROSAS:
vivendo através do consumo no Programa Minha Casa Minha Vida'

POROUS INFRASTRUCTURES:
living through consumption in Brazil’s public housing program

Moisés Kopper*

Resumo

No Brasil e sua economia politica da mobilidade, a casa tornou-se uma infraestrutura experimental através da qual
cidadania e consumo se sobrepdem na performacao de um Estado democratico e promotor de inclusio social e
econdmica. Este artigo baseia-se em pesquisa etnografica conduzida entre 2012 e 2015 em um condominio fechado
na cidade de Porto Alegre/RS, parte do Programa Minha Casa Minha Vida, a maior politica habitacional brasileira.
Economistas, socidlogos e antropoélogos chamaram a atengdo para a “financeirizacdo” dos pobres, suas “vidas
interconectadas’, suas “economias de compartilhamento”, e seu “capital moral”, chegando mesmo a desenvolver
novas metodologias como “didrios financeiros” para entender suas realidades cotidianas. Aqui, dou continuidade
a esta literatura ao mergulhar nos trabalhos e expectativas de pessoas concretas, na medida em que se deslocam de
assentamentos informais para ambientes urbanos de classe média. Nessa economia da esperanga, a plasticidade de
vida coalesce com uma economia do crédito para deslanchar novos projetos subjetivos e coletivos, tornados visiveis
por meio de suas praticas financeiras. O artigo destrincha essa economia politica da casa prépria através de trés
topografias — de mercado, da autonomia, do progresso — mostrando como a casa tornou-se o nédulo articulador de
politicas participativas e economias de consumo que reconfiguram o espago do politico na vida econdmica.

Palavras-Chave: Consumo. Politica publica. Materialidade. Infraestrutura.

Abstract

In Brazil’s post-neoliberal government of upward mobility and public policies, infrastructures are the symbiosis
of experimental forms of government, political action, and practices of consumption. This article draws from
ethnographic research conducted between 2012 and 2015 in one condominium of the Minha Casa Minha Vida
policy—Brazil’s largest public housing program. Economists, sociologists and anthropologists have called attention
to the “financialization” of the poor; their “interconnected” lives; their “economies of sharing”; and their “moral
capital’, even developing new methodologies such as “financial diaries” to grasp their ordinary realities. Here, I
draw from this body of literature to delve into people’s travails and expectations as they move from peri-urban
illegal settlements to middle-class urban environments. In this economy of hope, I argue, people’s plasticity of life
coalesces with a booming credit economy to unleash new personal projects and collective becomings, rendered
visible when coping with money. The article unravels the political economy of the house by exploring three
topographies—market, autonomy, progress—and interrogating the house as the binding figure of participatory
governance and consumption-led economies, thus reconfiguring the site of the political in economic life.

Keywords: Consumption. Public policy. Materiality. Infrastructure.
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Introdugao

Em 2012, o Coeficiente de Gini, indicador classico de mensuragdo da desigualdade de
renda, caiu para o menor patamar desde 1960 (PAES DE BARROS, FOGUEL, AND ULYSSEA,
2007). Politicas publicas setoriais desempenharam papel preponderante na trajetdria de reducéao
das desigualdades de renda no Brasil (ARRETCHE, 2015). Com a estabilidade inflaciondria
do Plano Real, o aumento real do salario minimo, a expansdo do crédito e dos programas
de transferéncia condicionada de renda, economistas, jornalistas, politicos e marqueteiros
celebraram a ascensdo economica de milhdes de brasileiros e seu descolamento da pobreza
em dire¢do a uma “nova classe média’, definida na releitura de estatisticas nacionais e tornada
alvo de intervengdes governamentais e de mercado (NERI, 2008; SALATA, 2016; SOUSA and
LAMOUNIER, 2010; SOUZA, 2010; XAVIER SOBRINHO, 2011).

Como demonstrei em outras oportunidades (KOPPER, 2014, 2015A, 2016A, p.1-2;
2016B; KOPPER and DAMO, 2018), a gramatica da “nova classe média” constituiu a linguagem
hegemonica a partir da qual se discutiu os avangos e percal¢cos da mobilidade ascendente na
década de 2000. Criticos dessa tese apontaram para as limitagdes do conceito de classe puramente
baseado em renda e distingdes econdmicas, argumentando por uma nogdo inspirada em
preceitos marxistas (BARTELT, 2013; CHAUI, 2013; POCHMANN, 2012, 2014) e weberianos
(SALATA, 2013; 2016; SCALON, 2011; SCALON and SALATA, 2012; SOUZA, 2010) de classe.

Neste artigo, ndo estou interessado na genealogia das controvérsias cientificas e
intervengoes difusas realizadas em nome desta suposta nova classe econdmica. Antes, argumento
que as transformagdes socioecondémicas dos ultimos quinze anos produziram uma populagido
de beneficidrios-consumidores, cuja mobilidade ascendente esteve associada a implantagdo de
politicas redistributivas (FERGUSON, 2015), e que traz novos elementos para repensar a ideia
de classe e mobilidade no Brasil. Sugiro que entender as subjetividades politicas e econdmicas
emergentes nesses arranjos é fundamental para auferir os rumos de politicas publicas, seus
impactos delongo prazo, e os coletivos ambivalentes que florescem em meio as novas experiéncias
de classe e de estratificacio.

A pesquisa etnografica que serve de aporte a esta analise foi conduzida entre 2012 e
2015 em um condominio fechado na cidade de Porto Alegre/RS, parte do Programa Minha
Casa Minha Vida, a maior politica habitacional brasileira®. Estruturado em torno da concessao
de um bem especifico — a casa propria e os objetos que a povoam -, o horizonte da mobilidade
ascendente propiciado pelo acesso a politica habitacional aponta para a presenca ubiqua de

infraestruturas como vetores de desejos. Artefatos sdo, aqui, menos veiculos semidticos

2 A pesquisa empirica incluiu a realizacdo de observagio participante de longo prazo junto a beneficidrios de um
complexo modelo construido em Porto Alegre, pontuada por entrevistas com beneficidrios, executores locais da
politica, agentes de mercado e de estado, comerciantes e arquitetos. A pesquisa também incluiu a realizagdo de um
survey sociodemografico com 160 familias em 2015 e 2017 com o proposito de tragar as mudangas e continuidades
nas disposigdes politicas e econdmicas desses beneficidrios no tempo.
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da cultura, que materialidades porosas através das quais devires circulam, sao agenciados, e
ganham vida. Por meio da politica e da poética das infraestruturas (LARKIN, 2013), é possivel
documentar e cartografar os sentidos de classe in-the-making. Artefatos sio fundamentais,
ainda, para compreender como dinamicas politicas e econdmicas de governo se encontram e
informam a gestacao de devires subjetivos e coletivos. De modo particular no caso de politicas
habitacionais, a casa—sua simbologia, imaginario, construcdo, apropriagdio e consumo—
faz convergir esses diferentes registros e realidades em continuas operagdes de valorizagdo e
tradugdo (VATIN, 2013).

No Brasil recente da mobilidade e das politicas publicas, a relagdo simbidtica entre os
fluxos de coisas e os devires das pessoas depende da participa¢ao destas na sociedade de consumo
e na economia do crédito. Em junho de 2013, o governo federal langou o Programa Minha Casa
Melhor, uma linha de crédito pré-aprovada de R$ 5 mil, concedida a juros reduzidos de 5% ao
ano, que estabelece categorias de bens de consumo e valores maximos afixados para a compra de
eletrodomésticos e mdveis para os novos apartamentos (ver tabela 1)°. Como veremos, muitas
pessoas utilizaram-se desse instrumento de crédito no custeio das despesas da mudanga e o
acoplaram a outras formas de pagamento, negociando e tergiversando seus limites financeiros
na busca por autonomia, escolha e progresso.

Economistas, socidlogos e antropdlogos chamaram a atengdo para a “financeirizagdo”
dos pobres (MULLER, 2014), suas “vidas interconectadas” (ZELIZER, 2011), suas “economias
de compartilhamento” (YACCOUB, 2015), e seu “capital moral” (WILKIS, 2013), chegando
mesmo a desenvolver novas metodologias como “didrios financeiros” (COLLINS, et al. 2009;
MORDUCH and SCHNEIDER, 2017; OSSANDON, et al. 2017) para entender suas realidades
cotidianas. Aqui, dou continuidade a esta literatura ao mergulhar nos trabalhos e expectativas
de pessoas concretas, na medida em que refazem suas vidas domésticas através do acesso ao
consumo. Uma arqueologia das praticas e instrumentos financeiros de gestao do espa¢o e seus
materiais permite visibilizar os padrdes de relagdes que atravessam a casa e a configuram como o
epicentro de uma temporalidade da esperanca. Nesse processo, busco ainda restituir a dimensao
politica e de governo subjacente a esses instrumentos, em geral pouco debatida nesses estudos.

Como escreveu Clara Han (2011), as relagdes cotidianas das pessoas com os novos
objetos adquiridos pelo boom dos instrumentos de crédito materializam disputas sobre os
horizontes do possivel, visto como o indeterminado das relagdes vividas no presente. O consumo
torna-se, portanto, uma balanca entre a demarcacdo de status e distingao (BOURDIEU, 1984;
LIVINGSTON, 2009) e a performacao de “gestures of care” e “[affective] relations in the hope
of rendering something new in them” (HAN, 2011. p.9). Tracar o movimento, a saturagdo, a

porosidade e os registros financeiros dessas infraestruturas habitacionais, ajuda a entender

3 O Programa durou cerca de um ano e meio e foi interrompido no inicio de 2015, devido a falta de recursos para
custear os financiamentos. Até ali, o governo contabilizou R$ 2,92 bilhdes em empréstimos—muito abaixo da pre-
visao inicial, de R$ 18,7 bilhes—, para 640mil familias. De inicio, o governo havia repassado R$ 8 bi para a CEF,
dos quais R$ 5 bi para custos administrativos e capitalizagdo do banco e R$ 3 bi para financiamentos.
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as redes mais amplas de dependéncias - vizinhos (novos e antigos), liderangas comunitarias,
instrumentos de crédito e de policymaking — em meio as quais devires humanos, espaciais e
materiais sdo orquestrados.

O artigo esta dividido em trés se¢des empiricas e um comentario analitico que serve
de conclusdo. As primeiras acompanham os caminhos da aquisi¢do, fluxo e transformagao de
materiais associados a casa propria em trés cenas etnograficas, aqui chamadas de topografias.
Ao apropriar-me de um conceito tradicionalmente empregado pela geografia, busco recuperar
a simbiose espacial e material em meio as quais praticas de governo e instrumentos de mercado
coalescem e dao forma a experiéncias de transformagao subjetiva (FERGUSON, 2004; WEIGEL,
2009). Circulando pelos espagos intimos e publicos dessa amalgama, mostro, nessas se¢des,
como aspiragdes, imaginarios de classe média, dignidade e respeitabilidade sao incrustados na
arquitetura dos apartamentos através da apropriagao e consumo desses artefatos.

Na ultima parte, analiso algumas das implicagoes tedricas dessas topografias, ilustrando
como esses beneficiarios costuraram uma terceira via para o dilema da voz (politica) e da
saida (mercado) discutido por Hirschman (1970) ao construirem espagos publico-privados de
consumo, autonomia e escolha que refazem o papel do politico na vida econémica. Por meio da
inclusdo na sociedade de consumo, novas ansiedades e expectativas de classe sao desenhadas em
torno do crédito e da temporalidade aspiracional da divida (MURPHY, 2014). Materialidades
tornam-se, assim, nexo processuais, malhas porosas e janelas empiricas para explorar realidades

politicas, econdmicas, interpessoais e afetivas em fluxo.

Topografias de Mercado

Em agosto de 2014, inimeras familias beneficidrias do Programa Minha Casa Minha
Vida correram para uma das maiores lojas de eletrodomésticos do Brasil. Militantes pela casa
propria, elas haviam se organizado em 2009 para fundar o Conselho de Desenvolvimento do
Partenon (CODESPA), uma associagdo que pressionou a prefeitura para comprar uma area de
terras no bairro Partenon, em Porto Alegre, e ali construir 540 unidades habitacionais. Gragas
as conexoes politico-partidarias do movimento e a participagao assidua de centenas de familias
nessas reunides mensais, o projeto vingou e, em setembro de 2014, 160 delas puderam mudar-se
para o recém-inaugurado Residencial Bento Gongalves. Semanas antes da mudanga, Seu Ilmo
Silva, gerente daquele estabelecimento, fora até uma das reunides da associagdo para falar do
cartdo Minha Casa Melhor e propor uma parceria: abriria sua loja, apds o expediente regular,
exclusivamente para os membros do movimento.

Em todo o Brasil, empresas de varejo passaram a se interessar em vender seus produtos e
servicos para as “classes populares” brasileiras, as maiores beneficiadas com as recentes politicas
de aumento da renda e de mobilidade economica (KOPPER, 2015b). Para potencializar sua

entrada nesse universo e recriar as fronteiras desse mercado, recorreram aos institutos de pesquisa
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de mercado que, desde 2001, se especializaram na “nova classe média” brasileira. Em 2012, por
exemplo, a Movelsul Brasil — maior feira de exposi¢ao de méveis da América Latina, realizada
anualmente na cidade de Bento Gongalves — passou a usar um servi¢o de consultoria de mercado
com o objetivo de redirecionar seu escopo para esse segmento da popula¢do. Segundo Vanessa
Machado, coordenadora de marketing com quem conversei em abril de 2014, a pesquisa foi
levada a cabo pelo Instituto Data Popular e explorou o comportamento do consumidor brasileiro
no que se refere a compra de modveis. “Em 2013, as empresas de mdveis populares foram as que
mais cresceram no setor, enquanto que as fabricantes de planejados enfrentaram dificuldades
para ndo fechar o ano no vermelho’, completou. A feira, que gera volume anual de R$ 1 bilhdao
em negdcios nacionais e internacionais, consolidou um modelo de negocios operacionalizado
por grandes magazines como as lojas de seu Ilmo e por consumidores populares que, segundo
a pesquisa teria apontado, enfatizam a decora¢do com tons claros, mobilia moderna e mdveis
pré-moldados.

“Essas pessoas precisam aprender a administrar o dinheiro. Precisam aprender a
consumir, e nds estamos aqui para ajudar, entendemos que esse é um projeto social’, comegou
Seu Ilmo, gerente da loja onde muitos membros do CODESPA compraram seus moéveis, em
conversa pessoal, alguns dias depois. Ao longo dos tltimos dois anos, Silva viu varios clientes
oriundos do PMCMYV chegarem a sua loja. Baseando-se nessas experiéncias, ele entendia que as
pessoas deveriam aprender a ajustar seus desejos e expectativas aos orcamentos domésticos e as
condi¢oes e limites fisicos de suas novas unidades.

Em sua perspectiva, os beneficidrios da casa propria haviam recebido uma oportunidade
Unica para repensar suas vidas através das novas condi¢does materiais deflagradas pela politica
publica. A compra de objetos, associada a possibilidade de decorar autonomamente um espago
doravante proprio, seria condutora de uma plasticidade material alinhavada aos travails das
pessoas em construir um novo self. Tratava-se de um passo crucial no exercicio controlado da
cidadania. Através de inclusao econdmica, o uncanny transfigurar-se-ia no homely; o objetivo
ultimo de Bachelard (1958), a casa como topografia do selfe do intimo, seria finalmente realizado
através da marquetizagdo e configuragdo de um lar adequado, educando pessoas sobre como
viver renovadamente para além da pobreza.

“Nés sempre tivemos interesse em atender a esse publico’, Silva continuou. “E claro que
alguns planos, como esse [PMCMV] que o governo langou no mercado trazem um volume maior
de vendas”. Ao oferecer diferentes linhas de produtos—com variados padroes de acabamento,
cores, formatos e linhas—e dispo-los lado a lado, Silva desencadeava um nao-planejado efeito
aspiracional em seu publico. Na elabora¢ao de seu mix de produtos, Silva estava preocupado em
manter uma linha de baixo custo, que atendia investidores visando construir empreendimentos
para o que chamou de “classe popular” “Eu vejo que ha uma preocupagdo saudavel do
governo, que é fazer a pessoa querer vislumbrar um produto acima das condi¢des financeiras.

Automaticamente, depois disso ele vai mobiliar essa casa, ele vai ter um produto condizente
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com aquele padrao”. Para Silva, era preciso estar atento as novas circunstancias de consumo
propiciadas pela democratizagdo do acesso a bens e tecnologia nessa faixa de renda, a TV nao
seria mais de tubo, e a maquina de lavar ter-se-ia tornado uma das prioridades no or¢camento
doméstico. Seu Ilmo instruia, entdo, seus vendedores a ensinarem uma visdo holista da casa

propria aos novos consumidores:

Nos precisamos clarificar a importancia de ter um ambiente doméstico mais conforta-
vel. Ao invés da pessoa chegar aqui e dizer: ‘ah, eu quero a maior televisio de 50 pole-
gadas que tu tem; ndo, quem sabe tu ndo compra uma TV menor, de 32 polegadas, que
vai te dar a possibilidade de gastar o resto do crédito em um beliche pra acomodar os
filhos, por exemplo. As pessoas sabem que tem um limite de crédito pra cada item, mas
ainda assim elas vém aqui e me perguntam, ‘posso pagar a diferenca?’. Claro que eu
ia adorar vender uma maquina de lavar de R$ 2500, mas eu nio posso. O limite que o
governo estipulou é R$ 1000! O que a gente tenta é fazer a pessoa imaginar o ambiente
da cozinha: tu vai ter uma pia, tu vai ter uma mesa prum jantar em familia, tu vai ter
uma sala com um sofd. Mas ndo dé para colocar um sofa de sete lugares; tem que ser
um de dois, talvez mais uma poltrona.

Ao colocar os cidadaos-consumidores no radar econdmico da politica habitacional, seu
Ilmo os ensinava a como fazer uso apropriado do dinheiro—que se tornou um operador para
pedagogizar a entrada em uma nova vida, pontuada por novas responsabilidades, prioridades,
deveres e direitos. Através dessas praticas, Seu Ilmo operava como um designer ativo de casas e
sujeitos, performando-os, isto é, “casando” e “subjetificando” os microcosmos que ele ajudava a
construir. Seu trabalho ndo cessava com a venda de bens; ao contrario, estendia-se até a propria
imaginacdo do ambiente doméstico e os modos considerados adequados para sua ocupagio.
Nesse processo, seu papel assemelhava-se ao de outras figuras envolvidas na produ¢ao de
desiring citizens, como lideres comunitarios, autoridades municipais, ou mesmo assistentes
sociais, todos engajados em entregar “dignidade e inclusdo aos pobres”. “Eu fiquei sensibilizado
desde o primeiro dia que eu vi a organizacao do CODESPA na batalha por um futuro melhor”,
revelou naquela conversa. Apesar disso, seu raciocinio estava profundamente amarrado numa
linguagem econdmica, ja que a constru¢ao de um lar demandaria que as pessoas retornassem
continuamente a sua loja para a compra de outros bens e obtencdo de novos créditos além
daquele concedido pelo cartao Minha Casa Melhor.

Enquanto falava de suas experiéncias ordindrias com beneficiarios do PMCMYV, Ilmo fez
diversas referéncias aos critérios de corte por categoria de bem de consumo da politica de crédito
(ver tabela a seguir). Os limites financeiros estipulados pelas diretrizes do programa Minha Casa
Melhor operavam, na pratica, em colabora¢ao com as fronteiras morais de pessoas como Dona
Maria. Naquela mesma noite de sabado de 2014, enquanto escolhia seus mdveis na loja de Seu
IImo, ela revelou: “Eu quero coisa simples. Nao sou rica, se eu fosse rica eu me esbaldava”. Em
seu conjunto, as categorias de bens criadas pelo instrumento de crédito reproduziam conceitos

que orientavam indicadores macroeconomicos em pesquisas de domicilios, como a PNAD e o
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Critério Brasil. Ao adquirir produtos em cada uma dessas categorias, os consumidores poderiam
ter a certeza de que haviam sido incluidos na sociedade de consumo por meio da criagdo de um
lar adequado a familia nuclear da unidade doméstica. Ao replicar, em uma linguagem monetaria,
as divisdes e hierarquias morais que converteram desiring citizens em alvos de intervengdes
habitacionais, o programa Minha Casa Melhor traduzia uma pedagogia de consumo embebida

no design dos instrumentos de crédito e materializada na voz de gerentes de loja como Seu Ilmo.

Tabela 1 - Itens do Programa Minha Casa Melhor por Faixa de Prego

PRECO MAXIMO
ITEM DE VENDA
Guarda-Roupa Até R$ 700
Cama de casal/beliche, com ou sem colchao, ou cama box de casal Até R$ 500
Cama de solteiro/ber¢o com selo INMETRO, com ou sem colchio, ou cama box de solteiro Até R$ 400
Mesa com cadeiras Até R$ 400
Sofa Até R$ 600
Estante ou rack Até R$ 350
Moveis para cozinha Até R$ 600
Refrigerador Até R$ 1090
Fogao Até R$ 599
Micro-ondas Até R$ 350
Lavadora de Roupas Automatica Até R$ 1100
TV Digital Até R$ 1400
Computador ou notebook, com capacidade de acesso & internet Até R$ 1150
Tablet, tela igual ou superior a 7”, 8GB, cAmera, wifi, cartio SD Até R$ 800

Fonte: Caixa Economica Federal. Esquematiza¢do: Autor

“Pegamos duas televisdes, um sofd, um computador pro nosso filho, uma cama de casal
pra nos, dois colchdes de solteiro pra eles, o fogdaozinho e o computador”, comentou o casal
branco, de meia idade, Moacir e Melissa, enquanto terminavam de negociar o valor de seus bens
na mesa de Seu Ilmo. “Nés fizemos um acerto com o gerente, ele foi bem acessivel, ai fechou
tudo, deu R$ 4.969”, a esposa seguiu. “Nada foi jogado”, ela continuou, referindo-se a pratica de
flexibilizar os limites estipulados através de arranjos em que eram discriminados apenas parte
dos valores pagos pelos bens. “S6 a TV que nés pegamos duas e passou do limite, mas colocaram
em outra nota fiscal e ficou tranquilo. O sonho dos guris é ter TV no quarto; agora ta realizado”.

O casal vinha planejando a aquisi¢do de méveis segundo as diretrizes do cartio Minha
Casa Melhor ha muito tempo. “A prioridade eram os meninos”, Melissa estabeleceu. Para ela, a
aquisi¢do do computador significava a porta de entrada para a internet, para a ampliagdo dos
estudos e para a construgdo da privacidade dos filhos. Um deles lhe prometera que ensinaria a
mae a “mexer” no laptop. “Quinze anos de aluguel. Quinze anos de luta. Correndo de uma casa
pra outra, sendo despejado, noés sofremos, passamos fome. E hoje eu tenho o meu canto” Moacir

trabalhava de vigilante e Melissa fazia as vezes de doméstica para complementar a renda do
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casal. “Agora quem sabe eu ndo preciso mais trabalhar de domingo a domingo”.

Em meio ao desejo de erguer a familia da pobreza, tiveram o auxilio dos pais, que doaram
presentes para a nova casa e estavam até mais felizes que eles, disse Moacir. “Infelizmente’,
Melissa deu sequéncia, “ndo estdo aqui para nos ver entrar’: a mae falecera ha trés meses e o
pai agonizava com céancer terminal. “O sonho dela era ver nés no apartamento. Mas ela ta com
nos, ela vai acompanhar a nossa entrada’, ela lamentou aos prantos. “Minha filha”, dissera-lhe
o pai em leito de morte, “eu t6 chegando ao fim, mas eu ndo morro até ver tu entrar no teu
apartamento”.

Sorrindo, Moacir recapitulou a sucessdo de fatos, esperancas perdidas e reanimadas,
lutas e reunides que marcaram os ultimos cinco anos em que se tornara um militante pela casa
propria: “Todos os dias da semana, do més, a gente olhava aquele papelzinho da inscri¢ao.
De mudang¢a em mudanga se perdia moével, se perdia isso, mas o papel tava l4, ‘esse é o meu
numero, ta chegando ai! Vai chegar!, completou. Para os filhos, um dos quais sofria de epilepsia
e precisava de cuidado médico constante, Melissa ensinou a importancia de guardar dinheiro e

ser agradecido por todos os beneficios:

O meu filho chorava, o pequeno, o de dez anos que tava junto, ‘méae, nds vamos conse-
guir?’ E eu brincando com ele pra ele saber que o dinheiro ndo vem de qualquer lata,
néo vem de qualquer coisa. Eu disse ‘filho, se nés nado vamos ser sorteados, ndo vai ter
apartamento. Af eu chorava e disse, ‘viu por que as vezes a mée pede filho, vamos eco-
nomizar, vamos tentar trocar uma bolachinha por uma bolacha mais saudavel, ndo s6
abolachinha, vamos comer um pao, tudo poupar pra ter condi¢des... E ele quer correr
o mundo, ele quer fazer aula de inglés...

Melissa esperava arduamente ter sua humanidade restituida. Via na abertura de desejos
dos filhos uma porta para reencontrar-se consigo propria. A aquisicao da casa simbolizava essa
caminhada de longo prazo que temperava suas expectativas e mantinha seus desejos vivos. “Meu
sonho, acima de tudo, ¢ ver os meus filhos se dando bem... O meu desejo, pessoalmente, é voltar
a estudar, que eu larguei os estudos por falta de dinheiro. Tomara que o apartamento traga isso
de volta’, ela concluiu com o olhar longe.

Insatisfeitas com os limites por categoria de bem impostos pelo Minha Casa Melhor,
outras pessoas passaram a procurar Seu Ilmo para negociarem canais alternativos de aquisicao
de objetos de maior valor. “Isso aqui é um absurdo! Nao da pra comprar nada com esse dinheiro!”,
uma senhora negra com semblante fechado vociferou em dire¢do aos racks com pregos proibitivos
que se enfileiravam um do lado da outro. A exce¢io era o menor e mais fragil deles, rejeitado pela
senhora: “Querem empurrar isso goela abaixo porque somos pobres”, queixou-se. Ela se sentiu
lesada em seu direito a livre escolha no espago do mercado, possibilitado pela politica de inclusao
econdmica que a convertera em uma cidada com voz. Como marcadores de status, os objetos
eram desenhados para performar limites de classe em uma sociedade pontuada por amplas

desigualdades socioeconomicas (KOPPER, 2014; 2015a). Como condutores de mobilidade, a
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compra de eletrodomésticos e moveis de qualidade superior ao limite estipulado pelo governo
sinalizava a busca das pessoas por produtos de maior durabilidade (que as demarcavam como
consumidores conscientes) e o desejo por ascensao econdmica — simultaneamente instigado e
freado pelo Estado ao converter as “classes populares” em consumidores.

Nesses casos, Seu Ilmo buscava inicialmente reafirmar os critérios da CEF, embora
na pratica oferecesse possibilidades que combinavam multiplas fontes de crédito: o cartdo do
governo, cartdes de crédito de bancos e a propria linha de crédito comercializada pela loja. Como
as tentativas das pessoas em “pagar a diferen¢a” mostravam, a gramatica moral e econémica do
beneficiario colocava em jogo uma miriade de modalidades de dinheiro, cruzadas durante a
negociagdo de bens e opgdes de pagamento. O cartdo de crédito instrumentado pelo governo
operava como um meio relacional de troca, muitas vezes percebido como um dom, um presente,
um beneficio, ou uma graga: exatamente porque suas parcelas mensais diminutas e espraiadas
em 48 prestacdes permitiam que o empréstimo fosse despercebido como tal no cotidiano.

Como Viviana Zelizer convincentemente mostrou quanto ao earmarked money (1994),
economias domésticas funcionam desencadeando circuitos de comércio dentro do capitalismo
(ZELIZER, 2005a), conectando agentes através do fluxo de dinheiro, da produgao social e do
significadoetrocadebens. A cadeiade consumo da casa colocano centro dos debates os complexos
entrelacamentos entre intimidade e economia (ZELIZER, 2005b) que florescem na textura do
trabalho relacional das pessoas (ZELIZER, 2011), num processo constante de habitar o mundo.
Em linha com sua obra, argumento que, como crédito que emerge do governo, o cartdo Minha
Casa Melhor esteve sujeito a diversas apropriagdes e marcagoes de sentido que enfatizaram a
autonomia das pessoas como consumidoras da casa. Nesse processo, como veremos na proxima
se¢ao, elas colocaram em marcha imagens da casa e do ambiente doméstico, usando conjuntos
especificos de transa¢des e comprando tipos particulares de bens. Ao emprega-los no cotidiano
de suas novas vidas, esses objetos se tornaram materialidades politicas, isto é, instrumentos que,
adquiridos na circulagdo e interagdo com o crédito governamental, narram histoérias individuais

e coletivas de mobilidade e de sucesso.

Topografias da Autonomia

Dia 4 de outubro [de 2014], um dia antes das elei¢des. Correria. Ndo trouxe quase
nada, era muito imido e ndo deu pra aproveitar muita coisa. Trouxe geladeira, cama
e guarda-roupa, maquina de lavar e minha cama, e esses sofds. O resto estragou tudo.
Era muito saco. Saco de roupa, era caixa com coisas da cozinha. Era um terror. No
domingo de manha quando eu acordei, olhei, ndo reconheci o lugar. Meu Deus, onde
que eu to? Abri a porta. Vim pra sala. Me sentei. Fiquei olhando. Ah, Meu Deus, eu
néo acredito. Ai caiu a ficha que eu néo ia precisar fazer o que eu fazia 14 onde eu mo-
rava quando chovia. Era um Deus nos acuda. Nao acredito, sem goteira, sem correria,
¢ meu! Tava vazio, tinha pouca coisa, mas pra mim era lindo, mesmo vazio. Sei que
ainda tem dez anos pela frente pra que realmente seja meu. Mas to pagando direitinho,
tenho a certeza de que é meu. Daqui eu nao saio daqui ninguém me tira [risos].
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Delci sempre morou em Porto Alegre. Aos 19 anos, quando casou, mudou-se para perto
do asfalto, na Avenida Ipiranga, retornando em seguida ao Morro da Cruz, onde permaneceu por
17 anos, em um terreno da familia. Casada e com dois filhos, ela encontrava-se desempregada
na época de nossa conversa, em janeiro de 2015. Delci participou da maior parte das reunides
do CODESPA, desde a realiza¢ao do primeiro seminario “Do Morro para o Asfalto’, em 20009.
Antes disso, frequentou por cinco anos uma associa¢do de luta pela moradia que, como disse,
“ndo deu em nada” “Eu ndo vi na lideranga aquela coisa de vai dar certo, vamos se unir, organizar,
as coisas eram perdidas, ndo tinha reunido, teu nome nao tava na lista’, comentou, sugerindo
que eram essas diferencas na arquitetura da participagdo que mantiveram sua esperanga acesa
na militancia. Por varias vezes, Delci fez planos de comprar uma casa, mas esbarrava nas
complicagdes financeiras decorrentes do aluguel e do desemprego. “Néao sobra dinheiro pra
comprar, ndo sobra”. Como outras mulheres do condominio, ela via no apartamento o ponto de
chegada de uma caminhada que passava pela busca incessante da casa propria e pela construgao
de um legado para as geragdes vindouras: “Vocés ndo sabem o quanto eu to feliz. E o sonho de
uma vida. Me casei de 19 pra 20, to com 40, ndo pensava que eu ia conseguir ter algo meu, a
gente nao vai viver a vida inteira e eu queria ter algo pra deixar pros meus filhos”, desabafou.

Para mobiliar a casa nova, Delci utilizou o cartao do governo, o Minha Casa Melhor, e
comprou os mdveis na loja de Seu Ilmo, através da parceria do CODESPA. Antes disso, teve um
problema de cadastro na CEF, comum a outras pessoas com as quais conversei; ela teve de se
deslocar até uma agéncia bancaria para que o crédito fosse liberado em cerca de dez dias uteis.
“Nao usei todo o limite. Comprei o que eu necessitava. Uma divida é uma divida’, sentenciou.
Desde a infancia, Delci considerou-se como o polo racional de sua familia: “Comigo sempre é
na ponta do lapis, eu sempre tomei as rédeas de tudo, desde que morava com a mae’, explicou.

“Tu tem a prestagdo da casa, agua, luz, despesas de comida, roupa... Quando eu vim eu
achei que seria menos despesa, mas sabia que poderia correr esse risco’, continuou Delci. Em
seu planejamento doméstico, ela havia encontrado um meio de calcular os gastos e planejar os
investimentos no apartamento. “Isso influenciou no modo como a gente administra o dinheiro’,
confessou a dona de casa, que ja tratava de acomodar a nova despesa, o pagamento do IPTU. “Eu
penso em comprar algo, mas eu ndo posso porque vai vir essa conta, sendo nao vai dar. Quando
o meu marido recebe eu ja tiro o dinheiro da prestacdo, do condominio, da d4gua e da luz, o resto
eu tiro depois. Antes ndo era assim porque nao tinha condominio e prestagao’, arrematou.

Delci comprou rack e televisao para a sala, mesa com cadeiras para a cozinha e mobiliou
o quarto do filho. Ela tomara a decisao de privilegiar o filho - que precisava de um computador
~ dispensando, naquele momento, a compra de uma secadora de roupas. “E um adolescente, eles
querem ter as coisas deles”, argumentou, enquanto demonstrava como esses bens serviam para a
constru¢ao da individualidade do rapaz, que agora tinha seu quarto préprio. Quem a convenceu
de que precisava comprar objetos para o apartamento todo fora seu marido. “R$ 120 fixos ndo é

uma prestacao alta, ele decidiu comprar o que a gente precisa’, sugeriu.
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Uma das questdes centrais no processo de mudancga de endereco, o aumento das despesas
financeiras decorrentes da transferéncia deixou de se afigurar como um problema. “Agora é agua

»
P

no meu nome, luz no meu nome, tudo no meu nome! Agora eu tenho comprovante de renda
os olhos arregalados brilhavam. “Antes era gato, nada se pagava. Da pra levar, mas ¢ muito mais
gasto’, completou. Ela procedeu a um calculo de sua nova agenda de pagamentos: a) prestacao
da Caixa Econdmica, R$ 25; b) taxa de condominio, R$ 143; c) taxa social de agua, R$ 19; d) taxa
social de luz, em torno de R$ 25; e) prestagdo do cartdo Minha Casa Melhor, R$ 120. Ao todo,
a nova conta somava cerca de R$ 335, que Delci aceitava pagar sem titubear. “E como se antes
a gente ndo existial Onde tu mora? Eu moro naquele beco ali. Até para buscar emprego, eles te
veem com outros olhos”, exclamou.

Apesar das melhorias, Delci foi rapida em afirmar que nem tudo mudou. Ela seguia
levando seus filhos para o antigo colégio e consultava no mesmo posto de satide. Em sua critica
pragmatica do PMCMYV, a mudanga de enderego incitou, sobretudo, uma transformacao
subjetiva, mas ndo resolveu os problemas de infraestrutura que ndo eram previstos pela politica
publica. “Falta uma creche, falta um posto de saude, falta infraestrutura. Agora vai superlotar os
daqui que vem todo mundo pra cd’, raciocinou. Em compensagéo, o acesso a supermercados e a
transporte publico estava mais facil.

Apesar da alegria em planejar o espago doméstico, Delci ndo ficou satisfeita com
a qualidade dos moveis recebidos. “A bancada da cozinha eu fui abrir e sai com a porta na
mao. O guarda-roupas do meu filho tu abria uma gaveta e nao abria a outra”. Ela atribuiu esses
problemas a falhas na montagem, razdo pela qual entrou em contato, por telefone, com a loja de
Seu Ilmo, relatando o inconveniente. “Eles vao ai, a senhora nao sai dai. Uma hora vio chegar na
tua casa’, teriam lhe dito. Trés semanas haviam se passado e nenhum montador aparecera. Delci
permaneceu dias no apartamento até que finalmente decidiu conversar pessoalmente com Seu
Ilmo, na loja. “Foi ai que as coisas aconteceram’, concluiu.

Delci também teve problemas com a qualidade do apartamento. Alguns dias apds a
mudanga, uma chuva de grandes proporgdes criou pogas de 4gua no chao de um dos quartos.
Ela entrou em contato com a construtora, que demorou um meés, entre idas e vindas, para
resolver a situac¢do. “Sou dura na queda, insisti bastante. Quando vao resolver? Nao interessa
como, eu to pagando, é meu dever, eu to cumprindo. Também tenho o direito de cobrar,
porque se eu ndo pagar vao me cobrar, ndo vao? Entdo também tenho que cobrar’, teria dito
aos técnicos da empresa. Uma vez o problema do vazamento resolvido, comegara o seguinte:
choques nas janelas, resolvido em dois dias. Finalmente, o piso passou a apresentar rachaduras
e soltou em certos pontos do quarto. Delci deixou novo papel no setor de acompanhamento da
construtora e aguardou contato. “Ninguém apareceu. Os rapazes vieram ver o piso e disseram
que ndo podiam fazer nada. Que essa parte tinha sido finalizada pela outra construtora, que
a Caixa tinha que autorizar. Disseram pra entregar outro papelzinho. Eu digo, outro?”. De

modo geral, Delci avaliou que a cobranga era problematica e abordada pelos técnicos da CEF
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e da construtora “na defensiva’. “Fiquei sabendo que tem o 0800, o servico de qualidade.
Liguei e falei tudo que tinha acontecido. Eles queriam trocar s6 a parte estragada e iriam me
deixar com pisos de cores diferentes. Nao aceitei. Deveria ter mais agilidade, tudo é muito
complicado’, queixou-se.

Delci, entretanto, seguia tecendo projetos para apropriar-se da casa e converté-la no
projeto sonhado, em meio as tratativas com a empresa na busca por fazer valer seus recém
descobertos direitos como cidada-consumidora. “Ainda quero comprar um sofa novo, pintar
a sala, algumas coisas que da pra fazer. Nada que mexa com a estrutura que ta 6tima, mas algo
que deixe a minha cara, uma cortina diferente nos quartos, os boxes do banheiro, nada de
mais”, declarou. Quando pedi que deixasse uma mensagem final para um futuro documentario,
nao teve duvidas: “Pra gente é um resgate da dignidade. Tu sabe que tem um lugar pra tu ir,
que ndo ¢ insalubre, ¢ limpo, seguro, bom pra te criar teus filhos. E o sonho da maioria dos
brasileiros. Chega uma hora que tu fala, meu Deus pra onde eu vou? Eu vou deixar esse

apartamento pros meus bebés”, confessou. Pela primeira vez, Delci considerava-se entre os

afortunados brasileiros a ter sua casa propria, passando da imagina¢ao do sonho a imaginacgéo
da realidade.

Topografias do Progresso

Perto dali residia Ana Paula, uma mulher negra, de meia idade, que ha muito tempo atras,
ainda no inicio dos anos 1990, residira em apartamento. O imével fora comprado com o dinheiro
do seguro de vida de seu pai, ex-funcionario da extinta CRT [Companhia Rio-Grandense de
Telecomunicagdes]. “Fiz um mau negécio’, ela comentou, “eu tinha um contrato de gaveta que
a Caixa nao reconhecia. Perdi o apartamento, sé nao fiquei na rua porque eu retornei a casa da
minha mae pro meu quarto de solteira, com uma filha de 19 anos”. Sua mae morava na Vila Sao
José, no bairro Partenon. Por longos anos, Ana Paula pensou em realizar investimentos na casa,
mas ndo tinha espago para guardar seus pertences. Juntou algum dinheiro enquanto aguardava
a certeza de que, através do CODESPA, o sonho da casa prdpria se materializaria. Em 2010,
porém, com a festa de 15 anos da filha, o pouco dinheiro economizado foi consumado no evento.

Ana Paula sempre trabalhou como telefonista em call centers, incluindo-se finais de
semana e feriados. “E horrivel. Foi assim que eu criei minha filha, que sempre estudou em
escola particular. Foi tudo dividido entre eu e o pai dela’, prosseguiu com a narrativa. Enquanto
acompanhava e batalhava pelo desenvolvimento da filha, Ana Paula buscou informagoes para
aprimorar sua propria educagdo; primeiramente, sobre um curso de recursos humanos na
Ulbra. “Sempre fui fascinada, mas era impossivel de pagar. Nao tinha EAD, néo tinha dinheiro,
sem perspectiva nenhuma de vida, nada na minha vida acontecia. Eu saia de um call center pra
outro e pagava o colégio da minha filha”, confessou. “Quando eu tiver oportunidade vou fazer

esse curso. Vamos pensar no progresso’, ela teria dito para si mesma.
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Em 2010, a chance de iniciar um curso de graduagdo em recursos humanos a distancia,
na Unilaselva, concretizou-se. Ana Paula tinha aulas presenciais a cada segunda-feira e formou-
se alguns anos mais tarde. “Hoje a graduagdo é um ensino médio’, ela entdo raciocinara. “Vou
fazer uma pds. Fiquei entre psicologia organizacional e gestdo de pessoas com énfase em couch,
que é o que eu faco. Eu pensei: a psicologia ta voltada da porta da empresa pra dentro, ja a gestao
¢ um mercado que tu faz toda hora” As dificuldades, entretanto, se assomaram e em janeiro de
2015 Ana Paula ja considerava trancar o curso, devido a falta de oportunidades de estagio na
area para pessoas sem experiéncia profissional. Aliado a isso, Ana Paula estava desempregada e
pretendia recomecar em outro call center. “Vou retroceder pra buscar no curto prazo, mas meu
curriculo esta em todo lugar’, sugeriu.

A situagdo de incertezas econdmicas influenciou sua opinido sobre a nova vida no
residencial Bento Gongalves. “Sou muito ativa, ndo me atiro, sempre penso no amanha. Fiquei
muito depressiva, tinha tardes que eu passava num choro sd, horrivel, por estar em casa sem
perspectiva. Ninguém te liga, nem para dizer que é engano’, comentou em tom de desabafo. Sua
filha estava iniciando o curso de gradua¢ao em psicologia enquanto tratava de arrumar espago
para o primeiro emprego de recepcionista. “Esse més é ela quem vai pagar as contas’, revelou.
Em sua narrativa, Ana Paula constatava um descompasso entre sua qualificagdo curricular e a
alta rotatividade em empregos subdimensionados, que aceitava para dar conta das despesas no
residencial. “Quando me mudei, estava sem dinheiro, sem renda mensal. Foi bom, eu tava feliz,
mas foi frustrante. Eu queria fazer outras coisas, pintar essa parede. Isso tornou-se supérfluo
porque entre fazer o mercado e a parede tu vai fazer um mercado’, constatou. Apesar disso, todas
as suas contas, a excecao do IPTU, estavam em dia.

As dificuldades financeiras nao impediram que Ana Paula usasse o cartao Minha Casa
Melhor para a aquisi¢do de novos pertences para o apartamento. Com ele, comprou um sofa,
uma televisao e um rack para a sala; um micro-ondas e mdveis para a cozinha; uma cama para a
filha, roupeiro, colchdo e um jogo de armarios, além de uma maquina de lavar roupas. Da casa
antiga, trouxe apenas um roupeiro, uma mesa com cadeiras, uma comoda e um livreiro. De sua
mae, ganhou de presente uma geladeira, comprada pela internet, e um fogao usado.

Em sua experiéncia com diferentes lojas, ela constatou diferengas de tratamento por
conta da utiliza¢ao do cartao. “As pessoas ja te olham nao muito bem, acham que tu é totalmente
miseravel, que tu é leiga, ndo tem estudo nenhum, nao te respeitam, te discriminam’, queixou-
se. Em uma delas, Ana Paula foi deparada com uma planilha de objetos e custos, que chamou
de “cesta bésica de eletrodomésticos e méveis” (ver p. 7). “E um xerox dos xerox da Caixa. Até
concordo que tem que ter uma ordem porque a gente sabe que tem pessoas lunaticas. Mas o que
eu desejei e almejei eu comprei’, afirmou. Um dos principais bens procurados por Ana Paula
foi a maquina de lavar roupas. Primeiramente, foi até as lojas CR Mentz, onde lhe ofereceram
“marcas inferiores” e olharam-na como “pobre e favelada, que desceu do morro e ta no asfalto”

Ela disse que queria levar uma Brastemp ou Eletrolux: “eu conhego o que é bom, nao sou uma
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pessoa ignorante que nao sou informada”. “Nesse cartdo nao passa’, disseram-lhe. “Entdo eu nao
vou levar. Atravessei a rua, fui no Magazine Luiza, fui muito bem atendida e comprei a marca
que eu queria’, arrematou.

Enquanto terminava de formatar e criar seu ambiente doméstico - planejando a colocagao
de grades e a compra de utensilios como porta-sabonetes —, Ana Paula seguia a procura de
um emprego na sua area de formagao, para poder usufruir plenamente dos beneficios da nova
residéncia. “A gente tem que pensar no progresso, na vida. Vou me tornar uma gestora de
RH”, esbravejou com o olhar cintilante. Para ela, um sentido de imanéncia e de valor moral a
vida era forjado a medida que tecia projetos futuros que alinhavam sua realizagdo profissional
a constru¢do de um sentido de continuidade intergeracional, um legado que seria passado a
filha: “Quero deixar esse apartamento para a minha filha, minha tnica herdeira. Nao penso em
vender, mas em dez anos posso alugar, fazer renda. Minha filha pode morar aqui, ou eu fico e ela

sai, ela tem a sua autonomia. E isso que eu penso’, concluiu.

Consideragdes Finais: vozes criticas e coletivos transientes

Em Exit, Voice and Loyalty (1970), o economista e pensador politico Albert Hirschman
analisa as estratégias antagOnicas através das quais atores sociais respondem a situagdes adversas
e procuram exercer influéncia. Ele estabelece uma distingao entre saida, que envolve remover-se
totalmente de uma situagdo, e voz, que implica mudar a situagdo a partir de dentro por meio de
criticas e demandas. Enquanto a saida segue dindmicas de mercado convencionais, voz é, em
suas palavras, acdo politica por exceléncia, ja que sinaliza a adogdo de taticas que deslocam os
pilares de uma dada configuragdo. Lealdade, por sua vez, seria 0 mecanismo que regula o uso
de voz ou saida; quanto mais forte a lealdade, maior a preocupagao do individuo pelo bem-estar
coletivo para além de sua propria participagdo e, portanto, maiores as chances de eficacia da voz
sobre a saida.

Entre os beneficiarios da casa prépria que encontrei em Porto Alegre, tornar-se
parte da sociedade de consumo via acesso a politica habitacional significava, antes de tudo,
construir um canal de transformacao do sujeito. Materializada numa temporalidade da espera
e do endividamento, a sinergia das pessoas com os artefatos revelava a casa, sua decoragdo e
administra¢ao, como o site politico, econdmico e social, por exceléncia, para a recriagdo do self
e o governo da vida social. Nos processos de uso e apropriagdo da arquitetura, novos devires, em
estado bruto, eram lapidados, expandindo as fronteiras de imaginac¢ao de futuros e das chances
em vida.

As camadas sociotécnicas formadas pelo consumo de objetos, instrumentos de crédito e
artes de existéncia, sedimentaram novos horizontes — imbricados — do econdmico e do politico,
complicando a caracterizagdo de Hirschman. Na intera¢ao de escalas que produz a nova vida

em condominio - pontuada por pagamentos de financiamentos e taxas, convivéncias coletivas e
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projetos de ascensdo social - um excedente simbélico foi produzido: a autonomia como escolha.
E nesse espaco construido - e coletivamente sancionado - que a passagem para a casa propria
e o consumo de seus objetos se consolidou. Vista como o resultado de uma escolha que envolve
sacrificios concretos e didrios, a mudanga foi justificada pelos ganhos de propriedade e autonomia
na transformacdo dos objetos que passaram a povoar os novos ambientes da vida privada. O
consumo e propriedade desses bens tornou-se, entdo, a base sobre a qual transformagdes, usos
criativos, cuidado e manutenc¢do coalesceram, expondo a transformagdo do proprio sujeito.
Como um permanente work in progress, a casa se torna um nexo processual, uma malha porosa
e uma janela empirica para explorar realidades politicas, econdmicas, interpessoais e afetivas
em fluxo.

Através do consumo, os beneficiarios da casa prépria esculpiram novos alicerces para o
exercicio de sua propria voz. Reconfigurado no interior de projetos de mobilidade ascendente,
o apartamento seguidamente é apresentado como um legado intergeracional e um ativo de
instanciagao do futuro, em que novos sentidos de propriedade e heran¢a aparecem associados
a experiéncia de classe. Aqui, a voz como ativo politico é exercida em instdncias materiais que
possibilitam o controle, planejamento e execug¢ao do futuro, revelando que o projeto de mobilidade
se desdobra em uma espiral que busca abarcar também geragdes vindouras. O apartamento
torna-se, assim, o locus para a educagao dos filhos e a organizagdo da vida financeira. Quartos
individualizados e computadores garantem que o direito a voz nunca seja esquecido. Como um
lugar de imaginacao e prospec¢ao, o apartamento permite também recalibrar as aspiragoes em
dire¢do a empregos melhores e projetos de educagao.

O campo de autonomia e escolha aberto pelo consumo na esfera individual dos
apartamentos e suas materialidades cristaliza-se, ainda, na invengdo de figuras hibridas, legais
e coletivas, de cidadaos-consumidores. Insatisfagdes quanto aos limites impostos pelo cartao
de crédito governamental, a qualidade construtiva dos apartamentos, das op¢des e materiais
empregados nos moveis, do atendimento de lojas, encontraram canais para sua visibilizacao
critica através de subjetividades em busca de seus direitos e devires. Através da temporalidade
controlada do consumo e acesso a bens e servigos, essas pessoas forjaram canais para o exercicio
de sua cidadania e pertencimento econdémico. Buscando caminhos para a respeitabilidade, para
um senso de normalidade e para o reconhecimento social de suas transformagdes subjetivas
por meio do mercado, elas deslocaram e realinharam os espagos de politizagdo da vida social,
recombinando suas vozes criticas em coletivos transientes e refazendo, no processo, as fronteiras
da lealdade.

Nesse processo, suas vozes engendraram alguma sorte de accountability politica e
econdmica, que era também o substrato de uma transformagao subjetiva, e o fundamento de uma
busca constante pelo lugar e estatuto do privado nas novas configuragdes abertas pela politica
publica e suas instancias de mercado. Ao atravessarem as unidades domésticas (que sao, também,

unidades de governo), os devires, sonhos e expectativas criticas encapsulados nas materialidades
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transientes dos objetos de consumo encontraram sua base de lealdade no coletivo imaginado
do condominio. Como uma realidade em permanente disputa e construgdo, entretanto, essa
lealdade efémera era tencionada pela busca do lugar do individual e do progresso, conferindo as
pessoas o poder para o exercicio de uma cidadania econdmica com alguma influéncia nas teias
locais da politica e do mercado em que o espago da autonomia subjetiva era articulado. Na casa,
entdo, realizava-se uma dinamica constante de integracao e disjungdo (DOUGLAS, 1991); uma
relacdo porosa entre os espagos familiares dos apartamentos e os espagos publicos e economicos

do politico.
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Resumo

A partir da década de 1990, o Brasil assistiu a uma nova onda de instalagées industriais estrangeiras em seu territério.
Com base em protocolos de atragdo, isen¢oes e demais incentivos fiscais e locacionais, uma nova geografia do setor
automotivo se desenhou no Brasil. Se num primeiro momento percebeu-se uma desconcentragio industrial, no
médio prazo, quando estados e municipios esgotaram suas capaci-dades de renuncia, e os beneficios infraestruturais
voltaram a ter relevincia na escolha das montadoras, as opgdes pela localizagdo final de novas industrias passaram
a se repetir. No entanto, algumas das regides beneficiadas pelo aporte de novas industrias ja abrigavam importantes
parques industriais, o que nos leva a refletir sobre a real participagdo da industria automotiva no desenvolvimento
regional. Este trabalho visa, portanto, compreender a importancia da industria automotiva para o desenvolvimento
de duas regides que, até a década de 1990, ndo abrigavam plantas automobilisticas: o Sul Fluminense e Camagari,
na Regido Metropolitana de Salvador. A partir de dados do Ministério do Trabalho e Empre-go e do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio, busca-se mensurar a parcela de investi-mentos, renda e empregos que a
referida matriz produtiva carreou para cada regido, de modo a respon-der a questdo sobre sua importincia como
vetor de desenvolvimento regional, jogando luz sobre os des-dobramentos desse processo.
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Abstract

Since the 1990%, Brazil has watched a new influx of foreign plants in its territory. Based on specific pro-tocols to
attract industries, and also on tax exemptions and tax breaks, a new automotive industry geog-raphy has been
designed in Brazil. Although in the beginning an industrial deconcentration was per-ceived, as years passed, states
and municipalities exhausted its tax break capacities and, by conse-quence, infrastructural benefits were brought
to light again as the most relevant attractive factors by the automotive plants. So, the implementation locations
began to repeat. However, some so called green-fields already allocate important industrial clusters, which bring
us to rethink about the automobile indus-trial participation on regional development. This paper aims, therefore,
to understand the role that auto-motive industry began to play in regional development, specifically in two regions
which did not observed automotive industries implementation until the 1990’s: Sul Fluminense (Southern Rio
de Janeiro State) and Camagari, in the Regido Metropolitana de Salvador (Salvador Metropolitan Region). Using
Ministé-rio do Trabalho e Emprego (Labor and Employment Ministry) and Ministério do Desenvolvimento, In-
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industry importance as regional development carrier, enlightening the unfolding pro-cess.
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Introdugao

A industria automotiva brasileira data do inicio do século XX, consolidando clusters na
década de 1950 e tendo gozado de um periodo de reserva de mercado, com interrupgdes, até o
processo de abertura do mercado brasileiro, nas décadas de 1980 e 1990. A partir dos anos 1990,
em razdo de um combinado de processos politicos e econdmicos, o Brasil recebeu uma onda
de investimentos para implementagdo de novas plantas do setor automobilistico. As condi¢des
basicas para o aporte das mesmas foram a reestruturagdo produtiva e a reespacializagao industrial
de paises do centro para os paises semiperiféricos, que ocupam as fun¢des de novos mercados
consumidores potenciais, plataformas exportadoras e greenfields em suas varias configuracdes
(RADOSEVIC; ROZEIK, 2005). A expansdo industrial em direcdo ao Leste europeu, ao
México e a América do Sul fez com que se exportassem milhares de empregos para “novas”
regides automotivas (VAN TULDER; RUIGROK, 1998; COVARRUBIAS, 1998; DRUCK, 1999;
GUADARRAMA; OLIVEIRA, 2001; VEGA, 2004; RADOSEVIC; ROZEIK, 2005).

A consolida¢ao do Mercosul, as Camaras Setoriais, o0 Novo Regime Automotivo e a
abertura dos mercados, bem como o aumento do crédito ao consumo, a flexibilizacao das leis
trabalhistas e os salarios mais baixos do que aqueles dos paises centrais foram motivos bésicos
para que o Brasil conseguisse atrair inddstrias em competi¢ao com seus vizinhos do cone sul
(ARBIX, 2006; CARDOSO, 2006). Depois da década de 1990, de fraco crescimento econémico
e persisténcia do desemprego em patamares elevados, observou-se nos anos 2000 uma retomada
do crescimento, com estabilidade monetaria e aumento do nimero de pessoas ocupadas (tanto
nos mercados formal, quanto informal) e de renda. Diante do maior poder aquisitivo e da
elevacao do bem-estar geral da populagido, e impulsionado por inimeros incentivos fiscais, o
setor automotivo foi um dos mais beneficiados pela conjuntura favoravel. Porém, nos ultimos
anos, a trajetéria ascendente da economia brasileira refreou, e os mais recentes dados sobre
Produto Interno Bruto e divida publica mostram uma situagao critica'.

Busca-se neste trabalho, portanto, responder se a industria automotiva, mesmo diante de
suas reconfiguragoes e reestruturagdes, dos inimeros incentivos recebidos, e a despeito da crise por
que passa a economia brasileira, ainda é vetor relevante para as regides e estados que as abrigam,
e tentar mensurar o tamanho de sua importéncia a partir de dados relacionados ao mercado
de trabalho e aos investimentos proporcionados por tal matriz produtiva, como indicadores de
desenvolvimento regional. O debate se constrdi como atualiza¢ao de algumas visdes da sociologia
do trabalho brasileira dos anos 1990, que langaram olhares de desconfian¢a, muitas vezes com
razao, sobre o modelo adotado pelo pais aquele momento para atragdo industrial e de investimentos
diretos estrangeiros (ARBIX, 2000; COMIN, 2001; RAMALHO, 2006).

1 Em 2014, o PIB brasileiro teve crescimento de 0,5%, que antecedeu decréscimos de 3,8% e 3,6%, em 2015 e 2016,
respectivamente, de acordo com os dados mais atuais (IBGE, 2017). A divida liquida do setor publico aumentou de
30,0% do PIB em janeiro de 2014, para 51,8%, em janeiro de 2018, ultrapassando os 73% se considerarmos a divida
bruta (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2018).
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Elegemos duas regides: o municipio de Camagari, na Bahia, e a microrregido do Vale do
Paraiba Fluminense, VPF, que representam bem os momentos de abertura do mercado brasileiro,
uma vez que receberam o aporte de novas plantas do setor automobilistico na conjuntura de
abertura dos mercados e de atragdo industrial do fim do século XX e de transformagao do regime
de acumulagédo do pais, em consondncia com as transformag¢des da regulacao capitalista levadas
a cabo pelos paises centrais. Além disso, sdo regides com um passado industrial, correspondendo
a greenfields setoriais (DULCI, 2015) em termos da matriz automotiva, mas a brownfields em
termos de tradigdo industrial pregressa. Por fim, embora ambas as regides sejam bastante
representativas de uma conjuntura especifica de atrag¢ao industrial, no que se assemelham,
guardam particularidades em suas trajetérias anterior e posterior a instalacdo das primeiras
plantas de automotores, conforme mostram os dados deste trabalho. O marco temporal aqui
definido é de 2007, ano em que conseguimos analisar o comportamento dos dados utilizados
antes da crise internacional de 2008/2009, isolando parcialmente seus impactos, até o periodo
mais recente de disponibilidade de informagdes (2015 para os dados sobre mercado de trabalho
e 2017 para os dados sobre investimentos consolidados).

Adiantamos que, como num efeito de ondas?, a relevancia de uma industria de grande
porte, como as industrias automotivas o sdo, é mais importante para seu entorno e para
municipios e microrregides contiguas do que para escalas maiores, em fungdo da razoavel
diversidade produtiva dos estados em estudo e do Brasil. Além disso, a relevancia da produgao
de veiculos e seus componentes tende a “carrear” maior grau de desenvolvimento em propor¢ao
inversa a diversidade produtiva regional, quando se teria um nimero mais diversificado de
investimentos em uma mesma regido®. Por fim, o formato do regime de acumulagdo e das
relagdes de trabalho em uma dada regido se mostra ligada a configuragdo do desenvolvimento
regional no momento da atra¢ao das industrias, sendo seu desdobramento uma consequéncia
importante dessa configuragdo®. A hipdtese a ser testada aqui éa de que aindustria automobilistica
ainda é vetor relevante para o desenvolvimento regional em greenfiels setoriais, embora o seja
menos importante em escalas maiores ou em ambientes de maior diversidade produtiva, mesmo
levando-se em conta as novas configuragdes organizacionais, mais enxutas de acordo com as
caracteristicas do processo de reestruturagdo produtiva, das quais as plantas em questao sdo
representativas.

O conceito de desenvolvimento, aqui adotado em sua face regional, se sustenta em
teorias de desenvolvimento de meados do século XX. Define-se como remog¢do de obstaculos
ao crescimento econdmico (PINTO, 1963; SUNKEL; PAZ, 1974) e superagio do atraso

2 Sobre o tema e a analogia aqui adotada, ver Myrdal (1960).

3 Aqui, fazemos referéncia a leitura de Celso Furtado sobre desenvolvimento e expansio capitalistas, em que o
autor afirma a necessidade de maior liquidez com redugéo de incertezas nos investimentos industriais. Com isso,
uma maior diversidade de investimentos se faz relevante para que os efeitos criticos em um determinado setor ndo
afetem toda uma cadeia, ou toda uma economia (FURTADO, 2003).

4 Fizemos o esfor¢o de demonstrar essa hipdtese em Dulci, 2015.
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(GERSCHENKRON, 1962; AMSDEM, 2001), a partir da matriz industrial (KHOTARI, 1989),
posicionado num continuum em relagao ao polo oposto, o subdesenvolvimento (SUNKEL;
PAZ, 1974). Essas dimensdes sao transplantadas para escalas subnacionais em termos de atraso
relativo de uma regido, ou de estados, em comparagdo a outros, entendendo haver espagos
intermedidarios de desenvolvimento (SUNKEL; PAZ, 1974; DULCI, 1999, 2015; FURTADO,
2003) e incorporando a dimensdo espacial nos processos aqui referidos (FRIEDMAN,
1967). Ganha contornos de desenvolvimento regional quando gera efeitos propulsores para a
qualificagdo de fatores como servigos publicos, recursos humanos, poupanga e investimento,
0 que pode gerar progresso rapido e continuo em um determinado local (MYRDAL, 1960),
admitindo-se que o desenvolvimento regional pode ser propulsionado por grandes industrias
multinacionais, nao apenas por médias e pequenas, como no debate sobre distritos de cunho
marshalliano (FERNANDEZ et al., 2008).

Para operacionalizar essa interpreta¢ao, definimos variaveis relacionadas ao mercado de
trabalho regional, bem como investimentos relativos a industria automotiva, como indicadores
de desenvolvimento regional nos moldes das teorias aqui incorporadas. Ou seja, um maior
volume de investimentos, principalmente os relacionados a industria em questao, representa
inversoes, crescimento e superagdo dos obstaculos para a consolidagdo da matriz produtiva
nas regides. Um eventual aumento no numero de empregos significa transbordamentos dos
processos de instalagdo das industrias e a expansao das mesmas, e a renda dos trabalhadores,
além de um indicador indireto de bem-estar e de crescimento econdmico, também reflete nas
economias regionais, que se postam, assim, de forma distinta, quando comparadas entre si e a

outras mesorregioes’.

A trajetoria recente da industria automotiva

Asindustrias automobilisticas brasileiras derivam de duas conjunturas que compreendem
dois arranjos institucionais e regulatdrios distintos. O primeiro reflete a forma de inser¢do do
Brasil, com base em um modelo desenvolvimentista, no compromisso fordista internacional,
bem como na montagem de um compromisso fordista incompleto (“fordismo periférico’,
conforme nomenclatura de Lipietz (1989)). A atuagao do governo federal brasileiro na arbitragem
dos investimentos se deu em situagdo de pouca autonomia, o que resultou em concentragdes
industriais regionais e agucamento das desigualdades interfederativas (FURTADO, 2003).

O segundo arranjo, ou segunda conjuntura, se marca pelo avango liberal e desmanche do
“compromisso’, num movimento de intensificagdo da transnacionalizagdo de empregos e plantas
automotivas. Paises outrora semiperiféricos (caso de Japao, Coréia do Sul e os “Tigres Asiaticos”),

paises centrais reconstruidos no pés-Guerra e casos bem-sucedidos de social-democracia, como

5 Sobre esse ponto, comparamos as duas regides em tela com o Grande ABC Paulista, em trabalho de 2016 (DULCI,
2016).
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Alemanha, Franca e Suécia, avangaram sobre mercados tradicionais do setor, principalmente a
partir dos processos de reestruturaciao produtiva em sua industria automobilistica (BOYER;
FREYSSENET, 2003).

Os Estados Unidos foram, provavelmente, o pais mais atingido por esses avangos, a
partir da década de 1970. A gradual perda de competitividade dos automdveis norte-americanos
acelerou-se com os dois choques do petréleo, que elevaram os precos dos combustiveis fosseis
(BOYER, 1990), tornando os veiculos caracteristicamente de alto consumo de gasolina e diesel
daquele pais extremamente custosos para seus donos. Além disso, a evolucdo tecnoldgica em
termos de competitividade industrial e as inovagdes com relagdo a métodos e organizagido
fabril impuseram uma posi¢ao defensiva as tradicionais montadoras de Michigan (BOYER;
FREYSSENET, 2003). A inserc¢do gradativa de montadoras estrangeiras em solo norte-americano
impeliu a competi¢ao por novas regides do globo. A esse processo soma-se o fim da cortina de
ferro (VAN TULDER; RUIGROK, 1998; RADOSEVIC; ROZEIK, 2005), questdes de politica
imigratoria e de reestruturagao produtiva nas plantas centro e norte-mexicanas (COVARRUBIAS,
1998; DRUCK, 1999; VEGA, 2004) e a exploragdo de mercado consumidor potencialmente
expansivel para o continente sul-americano, o que gerou uma concentra¢ao subcontinental de
plantas no Brasil, também associada a mudancgas corporativas das multinacionais abrigadas
nos paises do cone sul (CICCOLELLA, 1992; NOVICK, 2001; CARDOSO, 2006). Em todos
esses processos, no entanto, buscava-se o aumento dos lucros através de reducao de gastos e
aumento da eficiéncia produtiva, configuragao facilitada pelo desenvolvimento de tecnologias
informacionais, em processos de compressio de tempo e espago (CASTELLS, 2007; HARVEY,
2008), instrumentos fundamentais para as transformagdes do regime de acumulagdo global
(HARVEY, 2011)°.

A partir dos processos de reestruturagao, as multinacionais do setor automotivo
gestaram configuragdes produtivas que foram exportadas para diversos paises, no espirito de
ocupagdo de novos espagos de producéo, os chamados greenfields (VAN TULDER; RUIGROK,
1998; RADOSEVIC; ROZEIK, 2005) e de redu¢do de méao de obra, ou dos custos das mesmas.
Se no Leste-Europeu e no norte do México configuram-se mais claramente casos de greenfields
stricto sensu, o Brasil constitui-se num modelo hibrido, em que internamente se reproduz a
dualidade brownfield x greenfield, embora nao fique evidente que algumas das regides escolhidas
pelas multinacionais do setor sejam exatamente greenfields’. E preciso descer mais um degrau na
escala, mirando as dimensdes meso e microrregional, para demonstrar, como no caso do Vale

do Paraiba Fluminense, que o municipio de Volta Redonda representa um brownfield diante de

6 Nio se pretende aqui um esfor¢o no sentido de esgotar o desmanche do compromisso fordista. Para entender
tanto o desmanche nos termos regulacionistas, ou pela via marxista, ver Sassen (1988); Lipietz (1989); Boyer (1990;
1994); Harvey (1992, 2005, 2008, 2011); Dreifuss (1996); Boltanski e Chiapello (2009), dentre outros.

7 Trata-se de uma questdo escalar, combinada a uma questdo conceitual (DULCI, 2015). Friedman, em texto de
1967, definia greenfield a partir de um prisma de planejamento regional, como um ponto 6timo locacional para
instalacdo de uma empresa. Scott Martin e Jodo Paulo Veiga (2002) definem como “[...] regides, em geral interio-
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Resende e Porto Real, greenfields. Por isso, adotamos a nogao de greenfield em termos setoriais
de produgao, denominando tanto o sul do estado do Rio de Janeiro, quanto Camagari, na Bahia,
“greenfields setoriais” (DULCI, 2015), uma vez que a tradi¢do industrial de ambas as regides data
das décadas de 1940 e 1970, respectivamente. Esse ponto é relevante por se relacionar com a
maior dependéncia que o desenvolvimento do Vale do Paraiba Fluminense passa a ter da matriz
automobilistica, principalmente com o declinio da siderurgia na regiao, a partir dos anos 1990.
Tal fendmeno foi fundamental para a configuragdo salarial quando da instalagao da Volks em
Resende. Ja em Camagari, a presenga dos setores quimico e petroquimico for¢aram a Ford a
equiparar os ingressos de seus trabalhadores as empresas daqueles setores, mais altos quando
comparados aos da regido fluminense.

Podemos afirmar que a década de 1990 representou uma nova onda de investimentos
estrangeiros no Brasil. Isso se deu basicamente pela conjun¢do de fatores relevantes, ja
fartamente apontados pela literatura especializada. As Camaras Setoriais (mormente a Camara
Setorial da Induastria Automotiva®), a consolidacdo do Mercosul como mercado consumidor
ampliado, a infraestrutura industrial, vidria e portudria brasileira, superior em comparagiao
aquelas de nossos vizinhos sul-americanos, e as medidas de internalizagdo dos investimentos
especificamente automotivos representada pelo Novo Regime Automotivo foram as grandes
motivagdes para novos investimentos (CARDOSO, 2006). A “guerra fiscal™, definidora de uma
postura do governo federal distante das disputas e reificadora de desigualdades, e os inimeros
incentivos diretos e indiretos, publicos e privados, foram os elementos que deram destino a
instalagdo das plantas industriais (COMIN, 2001; NABUCO et all., 2002; ARBIX, 2006, etc.).

Os casos e 0 método de analise comparativa

Os casos aqui estudados inserem-se na expansao da esteira produtiva global, em fins
de século XX. A comparagio, além do exposto na introdu¢ao, também se justifica por se tratar
de duas regides com um passado industrial em matrizes diferentes da automobilistica, o que

. <« » . . . . .
permite “isolar” os investimentos automotivos dos demais setores produtivos e comparar seu
comportamento com os demais, identificando em que medida a industria automotiva se torna

protagonista ou ndo do desenvolvimento regional. Além disso, sao regides que representam o

ranas, sem (ou com pouca) tradi¢do na indastria manufatureira, em especial na industria automobilistica” (p.19);
para Olga Firkowski, seriam regides cujas caracteristicas principais sdo “inexisténcia de tradi¢do industrial; fraca
atuacio sindical; baixos saldrios e governos interessados em atrair investimentos estrangeiros, o que, no Brasil,
se manifestou no intenso processo de concessio de incentivos fiscais e financeiros, denominados ‘guerra fiscal”
(FIRKOWSKT, 2010, p. 76); Marco Aurélio Santana aponta a pouca tradi¢cdo industrial e “baixa ou nenhuma densi-
dade sindical” (SANTANA, 2010); e Kulfas et al. definem greenfields como o processo de implantagdo de uma fabri-
ca, totalmente nova, com a tecnologia mais atual possivel, em detrimento da estratégia de reestruturagdo produtiva
de uma planta ja existente (KULFAS et al., 2002).

8 Sobre o tema, ver: Martin (1996); Oliveira; Comin (1999); Arbix (2000); Leite (2000), dentre varios outros.

9 Para uma discussdo mais aprofundada sobre o tema, ver Dulci, 2002.
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contexto de abertura dos mercados descrito acima, que buscou atrair plantas automobilisticas
a partir de protocolos reproduzidos. Buscamos aqui analisar duas trajetdrias, tragando como
parametros comparativos, quando possivel, o comportamento do emprego e dos investimentos
nos estados nos quais as regides se inserem, bem como no Brasil. O marco temporal escolhido
encerra ainda um periodo de expansdao do emprego e do mercado consumidor, incluindo o
consumo de automoveis; e o periodo critico mais recente. Ademais, temos uma boa medida da
realidade nacional anterior a crise mundial de 2008/2009 e seus desdobramentos. Tal crise teve
efeitos sobre diversos setores produtivos no Brasil, o que se percebe em alguns dos dados aqui
levantados.

O Polo Industrial de Camagari é resultado dos esforgos para a redugdo da desigualdade
de desenvolvimento regional no Brasil, a partir da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), do Plano de Desenvolvimento da Bahia (PLANDEB) e de financiamento
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), a partir do II Plano
Nacional de Desenvolvimento (II PND) (MENDES, 2006; ANDRADE, 2009). Inicialmente
pensado como um polo de refino de petréleo da Petrobras (a época chamava-se Complexo
Petroquimico de Camagari - COPEC), paulatinamente atraiu industrias do setor quimico
(como borrachas e plasticos). Mais recentemente, iniciativas do setor farmacéutico e de quimica
avancada foram observadas no polo, que acabou por receber, na virada do século, a planta da
Ford Motors do Brasil (DULCI, 2015).

A trajetoria do desenvolvimento, fortemente concentrado na Regido Metropolitana de
Salvador, se deu com surtos de desarranjo urbano e crescente hiato na estratificagao social. A
estratificagdo urbana da regido reforca esse ponto. Altos funcionarios das industrias do Polo
Petroquimico de Camagari habitam em Salvador, enquanto os operarios do chao das fabricas
residem em Camagari, Lauro de Freitas, Dias D’Avila e Candeias, mais fortemente. O municipio
de Camagari divide-se em trés grandes regides: o centro, onde se concentram os camagcarienses,
o Polo Industrial e o litoral, onde situam-se condominios de luxo (CASTRO, 1988; PESSOTTI,
2010; DULCI, 2015).

A histdria da instalagdo da planta referente ao Projeto Amazon', da Ford Motors, na
Bahia, iniciou-se a partir de questionamentos feitos pelo entdo governador eleito do Rio Grande
do Sul, Olivio Dutra, aos incentivos oferecidos pela gestdo anterior, de Anténio Brito. A Ford
suspendeu a construgao da fabrica naquele estado. Com a reabertura da disputa, a montadora
recebeu a oferta de incentivos, financiamentos, isen¢des e doagdo de terreno por parte do governo
da Bahia, em negociagdes capitaneadas por proeminentes politicos locais, que asseguraram a

aprovacao da emenda ao Novo Regime Automotivo, nomeada “especial para o Norte, Nordeste

10 Amazon é o nome do projeto de implantagdo de uma planta Ford, no Brasil, no formato de condominio indus-
trial para fabricar alguns modelos de automéveis adaptados das plataformas mundiais da montadora. A época, os
modelos Ka e Fiesta eram os carros-chefe do projeto (LUKACS, 2005).
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e Centro-oeste”, facilitando a decisdo da montadora'. A Ford de Camagari tem capacidade de
produgao de 250 mil veiculos/ano, e ja foi identificada como a fabrica de maior produtividade
da montadora no mundo.

Ja o Vale do Paraiba Fluminense, microrregido composta pelos municipios de Barra
Mansa, Itatiaia, Pinheiral, Pirai, Porto Real, Resende, Quatis, Rio Claro e Volta Redonda,
abriga disparidades de desenvolvimento entre os municipios. Apesar disso, percebe-
se um enorme fluxo de pessoas e relacdes que permitem identificar a regiao como um
corpo integrado (IBGE, 2008). Apoiando-nos na tipologia proposta por Anssi Paasi (2000),
afirmamos que o Vale do Paraiba Fluminense é uma regido resultante de um processo de
acumulacao de capital, em decorréncia da produgdo desigual dos lugares, mas sem uma
prévia demarcagdo de fronteiras, o que se mostra muito claro pelos processos histéricos
que tém a implantacdo da Companhia Siderturgica Nacional como propulsora. Também
pode ser dita como uma regidao “historicamente construida” por inimeros tipos de relagdes
e um espaco de conformacéo de praticas sociais, institucionalizadas através de um processo
pelo qual uma unidade territorial se torna uma entidade estabelecida na estrutura espacial
e pode, portanto, ser identificada em termos de praticas institucionalizadas e consciéncia
social nas esferas politica, econdmica, cultural e administrativa, sendo continuamente
reproduzidas nessas praticas (PAASI, 2000)".

A historia produtiva do Vale do Paraiba Fluminense foi muito marcada pela Companhia
Siderurgica Nacional (CSN). Sua instalagao, na década de 1940, resultou na emancipagao do
distrito de Volta Redonda. Em 1993, com a privatizagdo da CSN, profundas transformacoes
ocorreram na regido. A inser¢do regional na esteira automobilistica mundial se deu num dos
primeiros esfor¢os da “guerra fiscal’, em meados dos anos 1990, quando do antncio das intengdes
da Volkswagen de implantar uma fabrica de onibus e caminhées no Brasil. O estado do Rio de
Janeiro, através de uma forga tarefa, e a prefeitura de Resende empenharam-se em protocolos de
atragao industrial, incentivos, isen¢des, construgdo de subestagdes de energia e infraestrutura
vidria para consolidar seus esforgos (LIMA, 2005, RAMALHO, 2005, SANTANA, 2010, dentre
outros). Pouco depois de iniciadas as operagdes no formato de consdércio modular da Volks
Caminhdes e Onibus, em Resende, o Rio de Janeiro lan¢ou-se na disputa por mais uma planta

para a regido: a PSA Peugeot-Citroén, que seria sediada pelo entao distrito industrial de Porto

11 Em dezembro de 2009, uma decisdo judicial condenou a Ford a pagar R$134 milhdes (em valores de 1999), por
considerar que a empresa norte-americana desrespeitou o contrato firmado com o governo gaticho. A Decisdo foi
contestada pelo Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Sul, que considerou a decisdo como apartada de um proces-
so mais amplo sobre o mesmo tema. No inicio de 2014 a decisdo foi ratificada pela Justica, com uma indenizag¢do
fixada em 160 milhoes de Reais (http://tjs.jusbrasil.com.br/noticias/100537209/por-nao-instalar-fabrica-no-rs-for-
d-econdenada-a-ressarcir-o-estado-em-mais-de-r-160-milhoes).

12 O mesmo néo se pode dizer da Regiao Metropolitana de Salvador, motivo pelo qual comparamos um municipio
(Camagari) a uma regido (Vale do Paraiba Fluminense). Isso se deve a presen¢a na RMS néo s6 a capital, Salvador,
com economia fortemente calcada em servigos voltados para hotelaria e turismo, mas também vérios municipios
de seu entorno, que funcionam como um prosseguimento da capital. Em funcdo dessa aguda polarizagdo, optamos
por analisar o municipio de Camagari de forma isolada.
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Real (SANTANA, 2010)**, que resultou emancipado depois de algumas rodadas de negociacdes
politicas, lideradas por empresarios locais, tornando-se o municipio de maior PIB per capita do
estado fluminense'.

As duas fabricas possuem trajetdrias desiguais em rela¢ao ao seu potencial sucesso na
regido. Em funcdo de politicas publicas voltadas para desenvolvimento tecnolégico do dleo
diesel brasileiro’, a Volks Caminhées e Onibus observou queda acentuada em sua produgio
e em seu nimero de vendas por alguns anos ao longo da primeira década deste século. A
PSA, também em fungdo de oscilagdes estratégicas, anunciou e adiou por algumas vezes a
ampliacdo de sua producdo. No entanto, no computo geral, pode-se dizer ndo sé que sdo
fabricas consolidadas, como que tiveram efeito na geracao de externalidades positivas para o
Vale do Paraiba Fluminense, o que se materializa na atracdo de outras trés novas montadoras
(DULCI, 2015; 2016). Apesar do relativo sucesso corporativo, os numeros em relagdo a
realidade recente dos trabalhadores ndo demonstram a mesma sintonia, como veremos mais

adiante.

Os dados

Quando observamos a variagdo geral do emprego formal no Brasil, nos estados da
Bahia e do Rio de Janeiro, no Vale do Paraiba Fluminense e em Camagari, podemos perceber
que as curvas apresentam comportamento semelhante (grafico 1). A trajetdria é crescente
até os anos de 2013 e 2014, quando inicia uma tendéncia de queda (RAIS/MTE, 2007-2015).
Se observarmos as linhas do VPF e do estado do Rio de Janeiro, podemos afirmar que o
acréscimo de empregos formais no estado fluminense ¢ menos intenso do que na microrregiao.
Fenomeno diverso ocorre quando comparamos Bahia e Camagari. As oscilagdes sao mais
frequentes no municipio, ao passo que o estado apresenta uma trajetoria relativamente mais
robusta no sentido de incremento de empregos formais, tomando o ano de 2007 como base'®.

A média nacional apresenta aumento relativo de empregos formais maior do que o estado do

13 Identificamos em outro trabalho que, no caso do Vale do Paraiba Fluminense, percebe-se uma transposi¢io da
dualidade greenfield x brownfield para o nivel microrregional, uma vez que as duas montadoras pioneiras do sul do
estado recusavam quase explicitamente a contrata¢iao de méo de obra oriunda ou relacionada a CSN e seu passado
sindical, ainda muito recente na regido (DULCI, 2015). Ao longo da década de 2000 e 2010, mais duas montadoras
instalaram-se na regido, atraindo também fabricas de pneumaticos, produtos quimicos, bem como fomentando a
integragdo com um dos bragos siderturgicos da CSN, em Barra Mansa, o que fortalece nossa convic¢do quanto a
forte integracdo produtiva, material e social do Vale do Paraiba Fluminense e de grande parte do Sul Fluminense.

14 Sobre o processo de negocia¢des para emancipagao do municipio, ver Lima, 2005.

15 A resolugdo 315, de 2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente previa a redugdo de material particulado no
6leo diesel consumido no Brasil a partir de 2016. No entanto, uma resolu¢do complementar, de numero 403/2008
antecipou para 2012 a implementacdo dos dleos do tipo S-10 e S-50, o que obrigou a altera¢des nos processos
produtivos, impactando na redug¢io de linhas de crédito para modelos com a tecnologia anterior e consequente
reducio nas vendas (CONAMA, 2002; 2008).

16 E preciso considerar aqui o efeito da elasticidade de um municipio em comparagio a um estado, o que ndo in-
valida as andlises propostas.
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Rio de Janeiro, mas menor que a microrregiao do Vale do Paraiba Fluminense, o estado da
Bahia e Camagari, até 2012. A partir de 2012, a tendéncia é de incrementos menores nos casos

baianos em andlise.

Grafico 1 - Variagao percentual do nimero de empregos formais. Vale do Paraiba Fluminense,
Camagari, Bahia, Rio de Janeiro e Brasil, 2007-2015, (2007=100)"".

Fonte: RAIS/MTE, 2007-2015.

Ao mirarmos os rendimentos médios mensais de cada caso, temos que os ingressos de
Camagari sdo maijores do que nas demais comparagdes (grafico 2). Os rendimentos do estado
da Bahia e do Vale do Paraiba Fluminense sdo menores. Esse fendmeno se explica em muito
pela presenga das industrias quimicas e petroquimicas no Polo Industrial de Camacari, que
levaram, inclusive, a Ford Motors do Brasil a uma tentativa de equiparar seus salarios para atrair
mao de obra. Ja no Vale do Paraiba Fluminense, a trajetdria dos rendimentos acompanha o
contexto negativo dos anos 1990, tendo-se “fixado” em patamares menores (DULCI, 2015; 2016).
Utilizamos também as médias regionais dos rendimentos mensais de todos os vinculos formais
das regides selecionadas, de modo a termos parametros para compararmos com a industria
automobilistica'®. Se a microrregido do Vale do Paraiba Fluminense observa rendimentos médios
mensais que variam de R$1.090,00 (2009) a R$1.230,00 (2014), aproximadamente, os empregos
relacionados a matriz automobilistica variam de R$2.080,00 (2007) a R$2.188,00 (2014).

17 Fixa-se aqui a analise tomando o ano de 2007 como ano inicial (2007 equivalente a 100%). Com isso, os nimeros
variam sempre em relagdo ao ano de 2007.

18 Excluem-se os estados da Bahia e do Rio de Janeiro desta analise, uma vez que os empregos relacionados a
industria automotiva concentram-se quase que totalmente nas regides de Camagcari (Bahia) e do Vale do Paraiba
Fluminense (Rio de Janeiro).
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Grafico 2 - Rendimentos médios mensais dos empregos formais. Vale do Paraiba Fluminense, Cama-
cari, Bahia, Rio de Janeiro e Brasil, 2007-2015. Valores deflacionados pelo IPCA (2007=100).

Fonte: RAIS/MTE, 2007-2015.

Chama atengao, no entanto, o declinio observado em 2015, que se deve ao agudo periodo
critico da economia brasileira (grafico 3). A queda dos rendimentos, na verdade, foi a primeira a
ser observada no periodo critico por que passamos. Isso se deve, mormente, ao elevado grau de
formalizagao do setor industrial automotivo, bem como a capacidade de negociagao sindical das
perdas salariais com a inflagdo. Aparentemente, essa capacidade se esgota com o risco iminente
do desemprego. Em Camagari, a ascensdo da curva de rendimentos médios nos setores ligados
a matriz automobilistica refreou-se nos anos de 2013 e 2014, apresentando também queda em
2015. Fenomeno semelhante ocorre com a média nacional dos rendimentos relacionados a
producdo de automdveis e autopegas. A média camagariense ainda é maior em quase R$400,00

do que a nacional, e em quase R$700,00, se comparada ao caso fluminense.
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Grafico 3 - Rendimentos médios mensais dos empregos formais relacionados a produgdo automo-
tiva. Vale do Paraiba Fluminense, Camagari e Brasil, 2007-2015. Valores deflacionados pelo IPCA
(2007=100)".
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Fonte: RAIS/MTE, 2007-2015.
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Com relagdo a criagdo de empregos (grafico 4), tomando 2007 como referéncia, os
incrementos sao extremamente oscilantes na microrregiao do Vale do Paraiba Fluminense. Isso se
deve em parte as alteragdes tecnoldgicas na producao de caminhdes, com alteragdes nas linhas de
crédito para seus compradores, bem como a relutdncia da PSA Peugeot-Citroén em ampliar sua
capacidade produtiva (DULCI, 2015). Ao mesmo tempo, os aumentos numéricos de empregos
acompanham as instalagdes de novas plantas de automoveis e de pneumaticos na regiao.

E importante ressalvar que o incremento de praticamente 60% nos empregos ligados a
matriz automobilistica no VPF em 2011, em relagdo a 2007, segue a tendéncia do aumento na
produgao de automoveis no Brasil, bem como da expansao das iniciativas de fomento levadas

a cabo pelo governo federal e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social®.

19 Para o mapeamento da cadeia automotiva brasileira, elegemos as seguintes classes de produgio: Fabricacio de
pneumdticos e de cAmaras de ar; Fabricagdo de automoéveis, camionetas e utilitarios; Fabricacao de caminhdes e
onibus; Fabricagio de cabines, carrocerias e reboques para veiculos automotores; Fabricagdo de pecas e acessorios
para o sistema motor de veiculos automotores; Fabricagdo de pecas e acessorios para os sistemas de marcha e
transmissao de veiculos automotores; Fabricacdo de pecas e acessorios para o sistema de freios de veiculos automo-
tores; Fabricagdo de pegas e acessérios para o sistema de dire¢éo e suspensdo de veiculos automotores; Fabrica¢io
de material elétrico e eletronico para veiculos automotores, exceto baterias; Fabricagdo de pegas e acessorios para
veiculos automotores nio especificados anteriormente (Classificagdo Nacional de Atividades Economicas 2.0). Nao
estdo contemplados os setores de vendas, ou recondicionamento, embora estejam inseridos na analise os grupos
da industria autopartista. Isso porque o primeiro grupo faz parte da cadeia de comércio, ao passo que o segundo
contempla negdcios muito pequenos e pouco elasticos & produgdo de automéveis novos. Por lidarmos com regides
cujos numeros agregados sdo muito distintos, optamos pela analise de dados proporcionais. Em alguns momentos,
trataremos dos niimeros absolutos. O mapeamento segue modelo de Torres e Cario, 2013.

20 Em 2013, 3,7 milhdes de veiculos foram produzidos ante 3,1 milhdes em 2014 e 2,4 milhdes em 2015. Os licen-
ciamentos seguem a mesma tendéncia declinante (ANFAVEA, 2017).
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No entanto, nem a extensao recente dos incentivos parece ter sido suficiente para a manuten¢ao
do nivel de emprego no Brasil. No Vale do Parajiba Fluminense, o nivel de empregos formais
aproxima-se do patamar de 2007. A média nacional também retraiu. S6 Camacgari apresenta ainda
uma trajetoria ascendente, o que se explica por investimentos de fabricas de pneumaticos no Polo
Industrial, além da transferéncia de setores das plantas da Ford do estado de Sao Paulo para a
Bahia.

Grafico 4 - Variagao percentual do numero de empregos formais relacionados a produgéao au-
tomotiva. Vale do Paraiba Fluminense, Camacgari e Brasil, 2007-2015 (2007=100)

Fonte: RAIS/MTE, 2007-2015.

De modo a tentarmos avangar nas respostas a pergunta que se pos neste trabalho, inves-
tigamos os investimentos anunciados por empresas ligadas a matriz automotiva, conforme a
mapeamos aqui, compilados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio, desde
2007 até o presente. Foram 23 iniciativas na Bahia e 12 no Rio de Janeiro. Elas totalizam US$2,5
bilhdes em Camagari ¢ US$6,9 bilhdes no Vale do Paraiba Fluminense. No entanto, como se
percebe no grafico 5, em relacdo ao ano de 2007, Camacari teve grandes saltos nos anos de
2009 e 20112', ao passo que VPF teve uma trajetoria mais suave e constante de investimentos.
A média nacional de investimentos relacionados ao setor automobilistico vem declinando, o
que parece corroborar a observagdo de que os incentivos oferecidos pelo governo federal nao

foram utilizados em investimentos, mas numa perspectiva de reestruturagao do tipo defensiva®,

21 Os “saltos” geralmente referem-se a instalagao de novas plantas industriais, o que mobiliza mais recursos.

22 Sobre o conceito, ver Ferraz et al., 1996.
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Grafico 5 - Variagdo percentual do volume de investimentos anunciados na produg¢ao automo-
tiva, Vale do Paraiba Fluminense, Camagari e Brasil, 2007-2015 (2007=100)

Fonte: RENAI/MDIC, 2007-2017.

Na tabela 1, apresentamos, na primeira coluna, a propor¢do dos investimentos do setor
automobilistico de cada regido em rela¢ao aos investimentos de mesma natureza em todo
estado, e desses em relagdo ao total do pais. Na segunda coluna, o percentual de investimentos
no setor automobilistico em rela¢ao ao total de investimentos de cada regido, de maneira a
deixar clara a contribui¢do da cadeia automotiva no desenvolvimento recente de cada local.
Na terceira coluna, por fim, o percentual de investimentos em cada regido comparado ao total
dos estados, e desses com relagdo ao Brasil. Os investimentos automotivos em Camacgari e
no Vale do Paraiba Fluminense representam quase a totalidade da matriz produtiva em seus
estados. Os investimentos automotivos em VPF representam 86,5% do total de investimentos
na regiao, o que refor¢a a importancia da matriz produtiva ali. Totalizam também 5% do total
de investimentos no estado®. Ja em Camagari, as industrias ligadas ao setor automobilistico
foram responsaveis por 34,3% do total de investimentos. Embora seja um percentual bastante
menor do que o do Vale do Paraiba Fluminense, o Polo Industrial de Camacgari é bastante
mais diversificado do que no sul do estado do Rio de Janeiro, abrigando mais de 90 empresas,
dentre elas uma refinaria da Petrobras e empresas a ela relacionadas. Por fim, os investimentos
automotivos em Camagari representam 5,9% do total de investimentos anunciados para o
estado da Bahia.

Tabela 1 - Percentual de investimentos automotivos comparados por escala territorial e por

23 E fundamental ressaltar aqui que, com os grandes eventos esportivos que o estado do Rio de Janeiro sediou,
ele foi a unidade da federagdo que mais recebeu novos investimentos, mesmo se comparado a Sao Paulo (RENAI/
MDIC, 2004-2017).
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total de investimentos, Vale do Paraiba Fluminense, Camagari, Bahia, Rio de Janeiro e Brasil,

2007-2017

Percentual de investimentos
automotivos em
compara¢do com 0s

Percentual de investimentos
automotivos em comparagao
com o total de investimentos

Percentual de investimentos
automotivos em comparagao
com o total de investimentos

automotivos da escala

investimentos automotivos na regiao
da escala territorial superior territorial superior
VPF 92,3% 86,3% 5,0%
Camagari 96,4% 34,3% 5,9%
Bahia 3,2% 6,1% 0,1%
Rio de Janeiro 9,3% 5,4% 0,4%
Brasil 100,0% 4,7% -

Fonte: RENAI/MDIC, 2007-2017.

Na tabela 2, temos os dados fornecidos pela Associacdo Nacional dos Fabricantes de
Veiculos Automotores para os anos em andlise. Em termos de niimero de empregos, nota-se
uma redugao até os patamares do ano de 2007, tendo o pico sido atingido em 2013, com 156.970
empregados (ANFAVEA, 2017).

Tabela 2 - Numero de empregos das industrias automobilisticas brasileiras, 2007-2016*

Maquinas agricolas

Ano Autoveiculos e rodovidrias Total
2007 104.274 16.064 120.338
2008 109.848 16.929 126.777
2009 109.043 15.435 124.478
2010 117.654 18.470 136.124
2011 124.647 19.987 144.634
2012 132.096 19.560 151.656
2013 135.343 21.627 156.970
2014 125.977 18.531 144.508
2015 114.336 15.440 129.776
2016 104.412 16.766 121.178

Fonte: ANFAVEA, 2017.

24 Os dados de produgcio e vendas, segundo a mesma fonte, também seguem trajetdria negativa (ANFAVEA, 2017).
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Consideragdes finais

Com este trabalho, propusemos responder a pergunta sobre a relevancia da industria
automobilisticanaseconomiasregionaisnasquaisseinsere,diantedeum cenariodetransformacao
do regime de acumulagdo e das mudancas espacial e configuracional das industrias. Com os
dados levantados, demonstramos que as médias salariais do setor automotivo sdo maiores do
que as médias salariais regionais, bem como, que o volume de investimentos anunciados pelas
industrias relacionadas a producao de veiculos, instaladas e ainda por se instalar, representa
uma grande fatia dos investimentos em cada regido, e mesmo um percentual relevante dos
investimentos de cada estado em analise. O momento critico, porém, ndo permite afirmacdes
definitivas. A industria automobilistica nacional, que parecia ter passado ilesa pela grave crise
internacional iniciada em 2008, apresenta indicadores negativos nos ultimos anos. Sua reagiao
¢ a usual: demissao de funcionarios, principalmente dos menos qualificados, e redu¢ao de
producdo em fungdo do decréscimo das vendas, reforcando o que ja haviamos verificado em
outro trabalho (DULCI, 2016).

A despeito dos grandes incentivos fiscais recebidos pelas produtoras de veiculos
automotores, a rotina de retragao do chéo de fabrica segue seu curso, principalmente em regides
tradicionais, como o Grande ABC Paulista, e mesmo em “novas” regides automotivas, como
o Vale do Paraiba Fluminense. Em Camagari, os efeitos nocivos da atual conjuntura parecem
ndo ter tido tanto impacto ainda, embora os ultimos dados nao sejam conclusivos sobre uma
eventual inversdo de trajetéria. Assim como se demonstra a ampla relevancia da industria
automobilistica no cendrio produtivo regional, compreende-se que os impactos de uma crise
no setor tendem a reverberar com maior forga. A aparente “dependéncia” em relagdo ao setor
em regides como o Vale do Paraiba Fluminense (um misto de desenvolvimento “ancorado pelo
Estado” com desenvolvimento privado de formato “plataforma-satélite” (MARKUSEN, 1995)),
pode resultar em periodos criticos e em esvaziamentos de tipo vicioso (MYRDAL, 1960).
Uma maior diversidade produtiva, como a observada em Camagari, tende a processos criticos
menos agudos, ja que crises em um determinado setor ndo necessariamente atingem outros
(FURTADO, 2003), uma vez que compdem cadeias globais de valor distintas. O exemplo do
setor siderurgico pode ser lembrado, quando enfrentou sérias dificuldades em 2009 e nos anos
seguintes, contrastando com a tranquilidade com que o setor automotivo ultrapassou aquele
periodo.

Dada a importéancia da industria automotiva em economias microrregionais, apontamos
para suas consequéncias em termos salariais e de desenvolvimento (utilizando o volume de
novos investimentos como indicador), alterando, inclusive, perfis produtivos regionais: no Vale
do Paraiba Fluminense, a forte dependéncia da regido a siderurgia parece ter migrado para o
setor automobilistico, pelo menos em termos de novos investimentos e de expansao da regido,

conforme nos mostram os dados. Esse ponto possui rela¢cao com o debate aqui proposto sobre
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brownfields e greenfields setoriais. A regiao fluminense passava por um contexto de declinio do
setor siderurgico, o que motivou as plantas automobilisticas a se afastarem da tradi¢do local,
inclusive no recrutamento de mao de obra (SANTANA, 2010), criando um greenfield dentro de
uma regido de brownfield. Efeito contrario teve a tradigdo industrial e sindical no caso baiano,
ajudando a elevar o nivel salarial dos empregados da Ford e demais industrias relacionadas.
No entanto, a formag¢do de uma nova dependéncia a uma matriz que foi importante para a
recuperac¢ao da regido sul fluminense pode vir a ter efeito reverso, conforme o contexto oscilante
aponta, mesmo que indiretamente.

A hipdtese aqui proposta parece fazer sentido, quando consideramos que, mesmo
com plantas enxutas e pouco empregadoras em comparagdo as fabricas dos anos 1970 e 1980,
a industria automobilistica possui peso relevante para o desenvolvimento regional, seja num
brownfield siderurgico, seja num polo industrial com mais de noventa empresas. O esforgo
analitico segue, naturalmente, no sentido de reanalisar os dados aqui apresentados num futuro
proximo, a saber se o pais conseguira sair da presente crise econdmico-politica, ou se submergira
nela, abrindo espago para a opgao de saida (HIRSCHMAN, 1973) das corporagdes para paises
vizinhos em situagdes mais estaveis, anulando, portanto, vantagens comparativas das quais o

Brasil se valeu para a atragdo industrial nos tltimos vinte anos.
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Resumo

O trabalho discute a nogdo de poder corporativo a partir da comparagio de trés contextos mineradores em Minas
Geralis, entre 2010 e 2015. A discussdo tedrica mobiliza criticamente os usos da categoria na geografia econdmica
(centrada no modelo de Redes Globais de Produgio) e na sociologia econdmica, destacando problemas tedricos
e analiticos. Assim, defende uma perspectiva tridimensional (Lukes, 2005), capaz de integrar as formas externa
(aberta e fechada) e interna de seu exercicio; e um enquadramento relacional e positivo do poder, do qual emergem
efeitos restritivos e extensivos em situagdes de intera¢do entre agentes econdmicos e nao econémicos. A compara-
¢do dos casos da Anglo American/ Conceigdo do Mato Dentro (CMD), Companhia Siderurgica Nacional (CSN)/
Congonhas e Vale/ Itabira utilizou predominantemente a observagéo direta e entrevistas semiestruturadas, permi-
tindo verificar que: i. em Congonhas, a expansdo em um contexto brownfield impulsionou formas de contestagéo
que desafiaram institucionalmente (1* dimensdo) a CSN; ii. o impedimento a ascensido como questdo publica (22
dimensédo) dos conflitos configurou a a¢ido econémica nas condigoes greenfield de CMD, restringindo o exercicio
das formas institucional e coletiva de poder; e iii. o fim de ciclo mineral em Itabira permitiu a extensdo do poder
corporativo a uma dimensao interna, mobilizando subjetivamente (3* dimenséo) a adesdo individual e coletiva e
produzindo um regime de consenso desfavoravel a contestagio.

Palavras-chave: A¢do econdmica. Poder corporativo. Corporagdo transnacional (CTN). Mineracéo de ferro.

Abstract

In this paper, we discuss the concept of corporate power, drawing on the comparison of three mining sites in
Minas Gerais (Brazil), between 2010 and 2015. The theoretical discussion scrutinizes the way the notion has been
used in economic geography, namely by the proponents of the Global Production Networks (GPN) framework,
and in sociology, highlighting theoretical and analytical issues. We argue for a three-dimensional perspective
(Lukes, 2005), in order to integrate both the external (open and closed) and the internal modes of exercising
power. In parallel, we stand for a relational and positive framework of power, from which both restrictive and
extensive effects arise in interactions between economic and non-economic actors. Comparison of the (1) Anglo
American / Concei¢édo do Mato Dentro (CMD), (2) Companhia Siderurgica Nacional (CSN) / Congonhas, and
(3) Vale / Itabira cases predominantly has relied on direct observation and semi-structured interviews. The results
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have shown that: (1) in Congonhas, growth of extraction in a brownfield site boosted social contestation modes
that have challenged CSN on an institutional level (1** dimension); (2) economic action in a greenfield setting
(CMD) has prevented the conflicts to ascend as a public issue (2" dimension), and restricted the exercise of insti-
tutional and collective forms of power; and (3) the end of the mining cycle in Itabira has allowed the internaliza-
tion of corporate power, by mobilizing (3™ dimension) individual and collective acceptance, and has produced a
consensus regime to the detriment of contestation.

Keywords: Economic action. Corporate power. Transnational corporation (TNC). Iron ore mining.

Introdugao

Este artigo pretende realizar uma contribui¢do pontual ao debate sobre agdo econdmica e
sua construgdo social, enquadrando-a em contextos multiagente. Essa contribuicao diz respeito
as condi¢des de efetivacdo de decisdes empresariais e aos recursos e formas especificas de
influéncia mobilizados predominantemente por agentes econémicos, em contextos de interacao
com agentes politicos e sociais.

O trabalho propde uma discussdo tedrica acerca dos conceitos de poder e poder
corporativo, mobilizando o enquadramento das Redes Globais de Produ¢ao (RGPs) e um conjunto
ndo exaustivo de contribui¢des-chave para a tematica na teoria social e politica contemporéaneas.
O artigo emprega um modelo tedrico-metodoldgico tridimensional (BACHRACH, BARATZ,
1962; CRENSON, 1971; GAVENTA, 1982; LUKES, 2005) para a investigacdo do poder como
eixo da efetivacdo da acdo econdmica.

Empiricamente, o trabalho apresenta os resultados parciais de uma investiga¢ao
comparativa sobre municipios e corporagdes mineradoras de ferro em Minas Gerais,
abarcando contextos de atividade econémica declinante (Itabira), em expansao (Congonhas)
e em implanta¢do (Concei¢ao do Mato Dentro). De um lado, a comparagdo adota um enfoque
sincronico e uma tipificagdo segundo diferentes posi¢oes no ciclo de extragdo mineral, tendendo
a privilegiar as diferencas entre os casos. De outro, focaliza as modalidades da a¢do economica e
do poder corporativo exercido pelas companhias mineradoras em situa¢des de interagdo.

A pesquisa mobilizou técnicas de observacao direta, com a participagdo dos autores em
eventos publicos e reunides comunitdrias; assim como entrevistas com roteiro semiestruturado
com agentes politicos (representantes do Executivo, do Legislativo e do Ministério Publico) e
sociais (sindicatos, associagdes de moradores, movimentos sociais, ONGs, fundagdes e Igreja
Catdlica)?, abrangendo registros em dudio, posteriormente transcritos: quinze em Congonbhas,
onze em Itabira e oito em Concei¢do do Mato Dentro, entre 2012 e 2015.

O texto se encontra estruturado em duas se¢des principais, além desta Introdugao e das

Consideragdes finais. Na segunda se¢ao, as nogdes de poder e poder corporativo em RGPs sao

2 A analise mobiliza os padrées de agdo economicamente relevante (WEBER, 2003) e as formas coletiva e institu-
cional do poder (HENDERSON et al., 2011) de maneira complementar, renunciando a uma apresentacio simétrica
dos diferentes agentes ndo econémicos nos casos investigados.

3 Todos os contatos realizados com representantes das empresas mineradoras nio resultaram em entrevistas.
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avaliadas criticamente a luz das contribui¢des ja classicas a esses temas no ambito da sociologia
e da ciéncia politica. A terceira secdo apresenta os estudos de caso. As consideragdes finais
recuperam e sumarizam os resultados da discussao, além de apontar algumas lacunas do debate

e futuros desdobramentos.

Enquadrando teoricamente as no¢des de poder e poder corporativo em RGPs

Essa secdo tem como objetivos a apresentacdo e discussao critica dos conceitos de
poder e de poder corporativo empregados pela abordagem das Redes Globais de Producao
(RGPs), a incorporagdo da discussiao contemporanea sobre o tema no ambito da teoria
sociologica e politica e, finalmente, a defini¢ao de um enquadramento teérico sintético para
a investigacdo do tema do poder em contextos multiagente. A sec¢ao parte do pressuposto de
que a “categoria conceitual” poder e suas “formas” especificas (HENDERSON et al., 2011, pp.
157-158) permanecem subdesenvolvidas na literatura das RGPs, apesar de esfor¢os pontuais de
aprofundamento (LEVY, 2008; RUTHERFORD, HOLMES, 2008).

Embora o conceito nao seja explicitamente formulado, o poder nas RGPs remete a
“capacidade de influenciar decisoes e alocagdes de recursos [...] decisiva e consistentemente em
seus proprios interesses” (HENDERSON et al., 2011, p. 157). Nesses termos, seu uso se alinha ao
debate contemporaneo das ciéncias sociais, onde poder pode ser definido como “a capacidade
de produzir ou contribuir para resultados que afetem significativamente [...] outros” (LUKES,
1996, p. 580).

Entretanto, nessa literatura, o poder corporativo tende a ser atribuido arbitrariamente
a firma lider de uma RGP em contextos em que predominam os agentes econdmicos. Nao
obstante, suas concepgdes de poder coletivo e institucional introduzem uma perspectiva
multiagéncia. Assim, Henderson et al. (2011) atribuem capacidades desiguais de influéncia a
“agentes coletivos” ou sociais (como sindicatos, associagdes patronais, ONGs, etc.) e a agentes
politicos (Estados, organismos multilaterais, etc.) sobre decisdes econémicas.

Mais amplamente, o modelo pressupde que a atividade econémica é desempenhada em
contextos interativos caracterizados por agentes diversificados (economicos, politicos e sociais)
dotados de capacidades assimétricas de influéncia reciproca. A despeito dessa abertura a uma
interpretacdo socioldgica dos sistemas transnacionais de produ¢ao, dois argumentos criticos
principais podem ser formulados quanto a concep¢ao do poder em RGPs.

O primeiro questiona seu componente acionalista. Assim, o poder é concebido como
capacidade ou atributo do agente - individual ou coletivo. Mais importante, esse acionalismo é
acentuado em razdo da indiferenca com sua dindmica; consequentemente, recursos especificos

de poder e suas formas de mobilizagdo sao negligenciados.
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A segunda alegacdo diz respeito ao seu elemento interacionista, que prescinde de
fatores cognitivos e estruturais* relacionados a inscrigdo em e a mediagdo do poder por objetos,
instituicoes e outros fendmenos nao redutiveis ao contexto. Desse modo, Clegg e Haugaard
(2009, p.3) argumentam que o debate sobre a nogao de poder em ciéncias sociais vem enfatizando
“percepgdes mais sistémicas, menos especificas quanto ao agente, que veem o poder como
constitutivo da [propria] realidade [...]".

Ademais, as debilidades acionalista e interacionista — recursos e formas do e estruturas
de poder, respectivamente — repercutem ainda em uma terceira critica, relativa a negligéncia do
tema da legitimidade. Dessa forma, a abordagem tanto contorna as formas polares de exercicio
do poder como autoridade e como coer¢do, como negligencia suas expressoes particulares
como consenso, hegemonia, domina¢ao e violéncia. Assim, acredita-se que uma formulagao
explicita do conceito no ambito das RGPs e sua aproximagao ao debate nas ciéncias sociais tende
a proporcionar maior apuro conceitual com énfase nas relagdes multiagente.

Tomando como base essa representagdo do campo, esse artigo reforca a filiagdo prévia
a matriz do conflito (RAMALHO et al., 2013). Dessa forma, o argumento segue o influente
mapeamento conceitual de Lukes (2005) do tema do poder na ciéncia politica, mobilizando trés
concepgoes especificas.

A primeira dimensdo de poder enfoca a influéncia de um agente sobre outro(s) como
‘poder sobre, apreendendo o conflito observavel como uma espécie de “teste experimental
de imputagdes de poder” (LUKES, 2005, p. 19) a determinados agentes. Nesse sentido, duas
objecdes-chave podem ser feitas. Em primeiro lugar, o conflito estaria restrito a tomada de
decisdo politica, sendo essa caracterizada por preferéncias definidas e livre acesso aos diferentes
grupos de interesse. Por sua vez, essa concepgao privilegia o exercicio do poder, em detrimento
de sua posse e dos recursos a ela associados. Desse modo, seu “foco sobre o comportamento
[dos agentes]” (LUKES, 2005, p. 19) negligencia o enorme potencial de conflito inerente as fases
prévias a tomada de decisao.

Assim, a segunda dimensao do poder acresce ao seu exercicio observavel um elemento
especifico relacionado a capacidade dos agentes de antepor obstaculos a emergéncia de questdes
como problemas publicos (LUKES, 2005). A contribui¢ao seminal de Bachrach e Baratz (1962)
pode ser sintetizada no argumento de que os recursos e formas do poder compreendem nao
apenas a influéncia de um agente sobre outro(s), mas também a obstrucao de sua capacidade
para a a¢do, definida como mobilizagao de viés.

Lukes (2005), no entanto, questiona o fato de ambas as concepg¢des compartilharem
um enfoque centrado no “conflito observavel” De modo similar, argumenta que ambas as
perspectivas se apoiam ainda em uma nogao subjetiva de interesse, visto como “conscientemente
articulado e observavel” (LUKES, 2005, p. 24).

4 A categoria enraizamento (HENDERSON et al., 2011) foi excluida da discussdo apresentada, embora valorize
fatores institucionais que matizam o interacionismo do modelo.
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Nesses termos, o autor defende sua propria concep¢do de poder, apresentada como
uma terceira dimensao. Assim, Lukes (2005) sustenta que o poder pode ser acumulado e
mobilizado tanto em situagdes de presenga quanto de “auséncia de conflito observavel efetivo”
Consequentemente, situagdes de “conflito latente” se fundamentam, para o autor, na possibilidade
de um agente conceder legitimidade a acdo de outro a despeito de seus interesses objetivos.
Dessa forma, a contradi¢do potencial entre interesses subjetivos e objetivos dos agentes e, por
conseguinte, “a possibilidade de consenso falso ou manipulado” (LUKES, 2005, p. 28) emergem
como elementos-chave desta dimensao do poder.

Adotando a posigao apresentada, entende-se que investigagdes empiricas sobre o poder
tendem a se beneficiar grandemente da adogdo de uma perspectiva tridimensional, capaz de
captar as diferentes dimensdes nas quais agentes operam e garantem sua influéncia sobre os
demais. Entretanto, tendo em conta que a concepgao tridimensional envolve um enquadramento
especifico a agdo social de tipo politico, é necessario ampliar sua aplicagdo a contextos interativos
multiagente. Essa possibilidade é oferecida pelos trabalhos de Crenson (1971) e Gaventa (1982).

Crenson (1971) apresenta os resultados de uma investigacao sobre as condigdes politicas
de emergéncia do problema publico da polui¢do do ar e, dentre outros métodos de pesquisa,
mobiliza dois estudos de caso de cidades industriais (Gary e East Chicago, Indiana) nos EUA.
Sua investigacao aponta para a importancia dos chamados “ndo tomadores de decisdao’, agentes
cujo poder reside na “capacidade de evitar a consideragdo de alguns tipos de problemas”
(CRENSON, 1971, p. 21).

O trabalho de Gaventa (1982), por sua vez, oferece uma contribui¢do ainda mais
importante, articulando formas e, principalmente, recursos para o exercicio do poder a ‘ndo
eventos. Para o autor, o ndo evento “envolve adaptagdes psicologicas a condi¢do de nao ter poder”
(GAVENTA, 1982, p. 16) experimentada em interagdes repetidas com agentes poderosos, e
especialmente acentuada para grupos desprivilegiados ou vulneraveis. Em sintese, o trabalho
apresenta um conjunto de contribui¢des especificas ao entendimento das fontes e formas do
poder. Gaventa (1982) demonstrou a natureza unitaria e cumulativa do poder, assim como,
diferentemente de Lukes (2005), enfatizou o carater mutuamente refor¢ador das trés dimensoes
do poder, apoiando-se na “transferibilidade de seus componentes” (GAVENTA, 1982, p. 252).

Diante dessas possibilidades analiticas, o objetivo da préxima secdo é articular a
abordagem das trés dimensoes do poder e os dominios estatico (recursos) e dinamico (exercicio)
do poder corporativo em trés estudos de caso: i. a CSN em Congonbhas; ii. a Anglo American em
Concei¢do do Mato Dentro; e iii. a Vale em Itabira. A discussdo enfatiza as caracteristicas dos
municipios e das corporagdes e estratégias em questao, relacionando-os aos agentes politicos e

sociais em escala local e aos recursos e formas de exercicio do poder corporativo.
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Discutindo o poder corporativo em trés contextos
1. Congonhas e a CSN?

Congonhas (MG) se localiza no Quadrilatero Ferrifero (QF) e reune algumas das
principais operacoes extrativas da regiao, sediando a sétima maior mina de ferro no Brasil: Casa
de Pedra (MINERIOS & MINERALES, 2016). A mina entrou em operagdo em 1913, tendo sido
nacionalizada sob o controle da recém-criada Companhia Siderurgica Nacional S.A. (CSN), em
1941.

A CSN ¢ uma das maiores siderdrgicas em operagao no Brasil, tendo respondido por
12,7% da produgao nacional em 2015 (CSN, 2016, p. 31). O periodo de boom das commodities
(2003-2011) foi decisivo para sua focalizagdo, tendo impulsionado uma convergéncia das
estratégias de investimento e de mercado da corporagdo para o nodo extrativo de sua rede. Um
dos principais movimentos nesse sentido foi a tentativa de conversdo da mina Casa de Pedra em
eixo da rede de producdo da CSN, que atingia a capacidade de extragdo de 55 Mtpa. em 2013. A
‘aposta’ residia no aumento progressivo dessa capacidade: para 70 Mt pa. em 2014, 89 Mtpa. em
2015 e, posteriormente, 100 Mtpa (ALERIGI JR., 2012).

Entretanto, essa pretensdo foi desafiada de modo consistente em escala local entre 2007
e 2012°. Questdes relevantes, como a altera¢ao paisagistica e a polui¢do atmosférica passaram a
pautar as relagdes entre mineradoras e os agentes politicos e sociais. Nao obstante, o principal
tema mobilizado remetia a pressdo sobre os recursos hidricos induzida pelo projeto de expansao
(SANTOS, 2015a). A disputa material e simbolica assumiu entdo caracteristica institucionalizada,
se centrando na Serra Casa de Pedra, que abriga 29 pontos de captagdo de agua e responde por
cerca de 60% do abastecimento publico municipal (MPMG, 2011).

E nesses termos que um conflito observavel em ambito legislativo constituiu uma espécie
de “teste experimental” (LUKES, 2005, p. 19) dos recursos e formas de mobilizacdo do poder
para os agentes envolvidos. Assim, o flanco da Serra voltado a drea urbana tornou-se objeto
de tombamento por meio de legislagio municipal em 2007 (CAMARA MUNICIPAL DE
CONGONHAS, 2007).

No entanto, a disputa evoluiu imediatamente para a definicdo de seus limites, atualizando
o debate legislativo sob o Projeto de Lei n° 027/2008, de iniciativa popular, que versava sobre
a delimitacao do poligono de tombamento. A CSN, entdo, contestou o projeto, alegando sua
fragilidade técnica, “e contratou uma empresa de consultoria para fazer o levantamento da drea”
(MPMG, 2011).

5 A discussdo da secio se baseia em Ramalho et al. (2013) e Santos (2015a).

6 Apesar dos esfor¢os combinados de agentes politicos relevantes nos governos municipal, estadual e federal, inte-
ressados na elevagéo da arrecadagdo municipal, na redistribuigdo territorial dos royalties e na sustentacdo de uma
estratégia de crescimento centrada nas commodities; tais interesses convergiam com os da CSN e demais minera-
doras em Congonhas em um coalizdo pro-mineral.
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Em 2010, a Camara Municipal realizou audiéncia publica para discutir os limites do
tombamento (RAMALHO et al., 2013). Além disso, a oposi¢do entre a corporagdo e grupos de
interesse se adensava a partir do ingresso de novos agentes, complexificando o desafio. Assim, a 12
Promotoria de Justica da Comarca de Congonhas, 6rgao do Ministério Publico de Minas Gerais
(MPMG), “instaurou inquérito civil publico e requisitou a realizagdo de vistoria e elaboragao
de um laudo por peritos da Central de Apoio Técnico do Ministério Publico” (MPMG, 2011).

Ainda, agentes sociais afetados ou interessados diretamente, tais como a comunidade
do Pires e o Grupo Rede Congonhas passaram a atuar na esfera publica de modo a exercer
poder coletivo (HENDERSON et al., 2011), mobilizando diretamente o tema do potencial
desabastecimento hidrico.

Em paralelo, a agdo da 1* Promotoria de Congonhas, a partir de 2008, parece ter
conformado as condi¢des-chave para a combinagdo, ainda que pontual e intermitente, das
formas institucional e coletiva de exercicio do poder. O nivel da Coordenadoria Regional do
MPMG’ tornou-se estratégico nas principais acdes de contestagdo as atividades minerarias e a
seus agentes em Congonhas. Essa diretriz ¢ ilustrada na emissdo do Parecer de Recomendacao
da Preservagdo do Morro do Engenho, na Serra Casa de Pedra, encaminhado a Camara
Municipal de Congonhas em 2009 (MPMG, 2011). O documento defendia a “necessidade da
delimitacdo do perimetro de tombamento do monumento Serra da Casa de Pedra dentro dos
limites propostos no Projeto de Lei de iniciativa popular n° 027/2008” (MPMG, 2011).

Contrariando o parecer, entretanto, a disputa foi resolvida com a aprovagao de 85% da
area de tombamento proposta no PL n° 027/2008, incorporando, dessa forma, uma emenda
que liberava 15% do perimetro do flanco urbano da Serra para estudos geolégicos (CAMARA
MUNICIPAL DE CONGONHAS, 2012) e para a expansdao da CSN. Sua aprovagao e sangdo pelo
Poder Executivo municipal, em 28 de dezembro de 2012, demonstram que a corporagdo, embora
desafiada consistentemente, pdde mobilizar recursos adicionais exdgenos a deliberagao publica de
tipo pluralista e que, portanto, escapam a concep¢ao da primeira dimensao do poder (LUKES, 2005).

Nao obstante, o emprego desses recursos foi necessario exatamente pelas caracteristicas
mais difusas do acimulo e do exercicio do poder em Congonhas. Apesar de seu ingresso longevo,
a CSN ndo ¢ a tnica mineradora atuando no municipio®, embora seja a mais importante no
que concerne as reservas e volume extraido. Nesse sentido, embora os processos de formacao
socioecondmica de company towns como Gary (CRENSON, 1971), Middlesboro (GAVENTA,
1982) e Volta Redonda (LIMA, 2014), cidade de origem da CSN, possuam semelhangas com o de
Congonbhas, sua atual morfologia é bastante distinta das de cidades-empresa contemporéaneas,

como Itabira.

7 O intercambio entre a 1* Promotoria e a Coordenadoria Regional tendia a evitar que pressdes em escala local
afetassem as a¢des de desafio as mineradoras.

8 Além dela e sua subsidiaria Congonhas Minérios, a corporagdo compartilha esse espagco econdémico com a Fer-
rous Resources do Brasil Ltda., a Ferro Mais Mineragio Ltda. e a Vale S.A.
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Nessas condigdes, populagdes desprivilegiadas e grupos de interesse dotados de recursos-
chave e habeis em mobiliza-los fizeram convergir concepgdes institucionais e nao institucionais
de agéncia, com vistas a contrabalangar o poder corporativo. Em um setor caracterizado pelo
imperativo da substituicdo de reservas (BRIDGE, 2008), formas de desafio consistente ao poder
corporativo expressas como contestacao as pretensdes de ampliagdo de direitos de propriedade
nao necessariamente precisam atingir seus objetivos (a conserva¢ao da Serra e de seus recursos
hidricos) para afetar negativamente a corporacao. Nesse caso, a conjungido do ciclo de contestagao
e do fim do periodo de precos elevados do minério de ferro impds severas restri¢oes a estratégia

corporativa da CSN.
2. Conceigao do Mato Dentro e a Anglo American’

Conceigdo do Mato Dentro (MG) é um municipio de pequeno porte localizado a 160
km de Belo Horizonte, na regido da Serra do Espinhaco. A chegada da MMX Mineragio e
Metalicos S.A. (MMX) em 2006 marcou seu processo de transformagao socioecondémica. Apds
a transferéncia de seus ativos para a Anglo American Participagdes em Mineragdo Ltda. (Anglo
American), em 2008, essa transformacao se acelerou, com a expansao das operagdes da mina
(MINERIOS & MINERALES, 2016).

A Anglo American foi fundada na Africa do Sul (1917) para atuar na exploragdo de ouro
e diamantes, tendo chegado ao Brasil em 1973 (ANGLO AMERICAN, 2013). Nos anos 2000,
respondendo a elevagao drastica da demanda, a corpora¢ao aprofundou a diversificagao de seu
portfélio de investimentos com a aquisi¢do do Projeto Minas-Rio (PMR)*. Mais complexo do
que previsto, esse movimento induziu o agravamento sistematico dos resultados'! da corporagao
a partir de 2012, momento que marcou o inicio do periodo apds o boom (SANTOS, 2015b).

O exercicio de poder por parte da MMX e da Anglo American esteve fortemente
associado aaspectos econdmicos e ideologicos. Previsdes habituais de geragdo de trabalho e renda
converteram-se em um léxico persuasivo para os agentes politicos, destituidos de experiéncia
prévia com agentes do setor. Nesses termos, observou-se um processo de alinhamento cognitivo
entre agentes econdmicos e politicos em torno do discurso do crescimento econémico (RIBEIRO,
2008),

Dessa forma, agdes institucionais orientadas a simplificacdo e redugdo dos custos
associados a desapropriagdo de areas necessarias ao PMR passaram a ser implementadas.
Enquanto o PMR era incluido no Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura (TOMAZ, 2011), o Governo do Estado de Minas Gerais declarava a utilidade

9 A discussdo dessa se¢do se baseia em Milanez e Santos (no prelo) e Santos e Milanez (2015¢).
10 O PMR compreende a mina (26 Mtpa.), um mineroduto e um porto (100 Mtpa.).

11 O desempenho do PMR impactou negativamente a subsidiaria brasileira (que teve trés presidentes em 13 meses)
e o grupo como um todo. O projeto, apos atraso de cinco anos, precisou de investimentos adicionais de cerca de
USS$ 4 bilhoes (AGOSTINI, 2009; ANTONIOLIL 2014).
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publica das propriedades necessarias para a implantagdo do projeto (BECKER, PEREIRA, 2011).

Essa convergéncia de interesses foi refor¢ada'? pelo uso da tatica da “porta-giratéria’, isto
é, pela mobilidade de profissionais de empresas privadas para cargos publicos (ARELLANO-
YANGUAS, 2016). Em 2013, a Anglo American contratou como Gerente de Licenciamento
o funcionario que, até o ano anterior, era Superintendente de Regularizagdo da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, e um dos responsaveis pelo processo
de licenciamento do PMR (CIMOS, 2013).

Nao obstante, o processo de licenciamento ambiental do PMR sintetizou, em alguma
medida, os recursos e formas de exercicio do poder corporativo no municipio. Assim, foi por
meio desse conjunto institucionalizado de procedimentos que, sucessivamente, MMX e Anglo
American canalizaram e selecionaram demandas especificas passiveis de reconhecimento como
problemas publicos, enquanto excluiam outras como nao problemas (CRENSON, 1971).

Dessa forma, a defini¢ao da populagdo atingida representou uma fonte importante de
conflito. A defini¢do de trés “nticleos populacionais” na Area de Influéncia Direta do Projeto
no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) contratado pela MMX (BRANDT MEIO AMBIENTE,
2007) levou a forte questionamento dos movimentos locais (SISEMA, 2008). Embora o novo
estudo tenha identificado 22 comunidades afetadas (DIVERSUS AMBIENTE E CULTURA,
2014), muitas permaneceram excluidas (GESTA/UFMG, 2014).

A fragmenta¢do do licenciamento do PMR assumiu natureza modelar. Apesar de
consistir em um sistema interligado, suas infraestruturas foram licenciadas independentemente:
mina e porto pelos governos de Minas Gerais e Rio de Janeiro, respectivamente, e mineroduto
pelo Governo Federal. Essa tatica facilitou consideravelmente o licenciamento, uma vez que
ocultou os impactos cumulativos e enfraqueceu a potencial articulagdo dos movimentos sociais
criticos (BARCELOS, 2013).

A tatica permitiu a corporagao transitar entre as fronteiras da alegalidade e da ilegalidade,
postergando o enfrentamento das questdes criticas. Desse modo, a Anglo American conseguiu
manté-las sob a condi¢do de ndo problemas publicos que demandam solugdes imediatas,
exercendo seu poder corporativo sobre os demais agentes como mobilizagao de viés, no sentido
atribuido por Bachrach e Baratz (1962).

Ademais, taticas divisivas dos grupos de interesse potencialmente criticos ao PMR
tornaram-se um elemento-chave desde o inicio das operagoes da MMX. Assim, enquanto
um movimento de contesta¢ao social se estruturava nas dreas rurais do municipio a partir de
experiéncias concretas com a corporagdo e suas subcontratadas no acesso a e na aquisi¢ao de
terras (ATINGIDO A, 2014), a corporagao mobilizava um discurso de geragao, direta e indireta,

de empregos e renda em sua area urbana. A polarizacdo de interesses ja existente se apoiou

12 Ademais, praticas ilegais, como a corrup¢do de funciondrios governamentais, tém sido registradas nas relagdes
de empresas do setor, incluindo a MMX, com agentes politicos envolvidos no processo de licenciamento ambiental
no estado de Minas Gerais (G1, 2014).



Poder corporativo e a¢ao econdmica:
104 reflexdes a partir da mineragéo de ferro

na deficiéncia dos meios de comunica¢ao disponiveis e na construgdo de uma interpretacido
‘monopolica’ (GAVENTA, 1982, pp. 105-106) dos impactos do PMR.

Paralelamente as taticas de mobilizacao de viés e gestdo antecipatoria da emergéncia
de temas potencialmente ‘perigosos, o exercicio do poder corporativo da Anglo American
incorporou ainda praticas de violéncia fisica e simbdlica. Assim, foram empregadas taticas de
“encurralamento” dos residentes rurais resistentes aos acordos de aquisi¢ao de terras (ATINGIDO
A, 2014). Tais praticas se combinaram a formas de intimida¢do e ameaca e ao uso de violéncia
perpetradas diretamente por funciondarios da Anglo American, assim como indiretamente, por
individuos e empresas a ela relacionados (ALMG, 2013; ATINGIDO B, 2014).

3. Itabira e a Vale®®

Itabira (MG) é uma cidade de médio porte também localizada no Quadrilatero Ferrifero.
Suas reservas de minério de ferro se tornaram conhecidas mundialmente em 1910, quando os
direitos de lavra foram adquiridos pela firma britanica Brazilian Hematite Syndicate (BHS),
mais tarde Itabira Iron Ore Company (IIOC). Durante a 2* Guerra Mundial emergiria um
cendrio oportuno ao aproveitamento das jazidas, com a assinatura dos Acordos de Washington
em 1942 por Brasil, EUA e Reino Unido. Os acordos previam financiamento e apoio técnico para
implementacdo da infraestrutura de exploragao e logistica, transferéncia dos ativos da IIOC ao
governo brasileiro e fornecimento do minério aos Aliados (TRINER, 2011).

Os acordos deram origem a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) em 1942 e a um
padrao operacional tipicamente exportador na extragdo de ferro no Brasil (SILVA, 2004;
TRINER, 2011; VALE, 2012). A CVRD foi privatizada em 1997 e mudou sua denominagao
comercial para Vale S.A. em 2007. Em 2015, a corpora¢do era a oitava maior mineradora do
mundo em rela¢ao a capitalizagcdo de mercado (PwC, 2016) e a maior produtora de minério de
ferro (Vale, 2016).

No que diz respeito a for¢a de trabalho, o Sindicato Metabase de Itabira e Regido
é o representante de quase 5.500 trabalhadores ativos e aposentados na regido (DIARIO DE
ITABIRA, 2015b). A histéria desse sindicato tem sido caracterizada pelo carater episdédico do
desafio aberto a Vale, sendo sua constituicdo atribuida a estratégia de relacdes de trabalho da
entdo CVRD, voltada a necessidade de controle dos trabalhadores na localidade, que emergiu
apos a primeira greve em 1945 (MINAYO, 2004).

Desde entdo, a¢oes de desafio ao poder corporativo no municipio parecem emergir
apenas em situagdes de crise aguda. Assim, uma segunda mobiliza¢ao aconteceu na transicao
para os anos 1990, motivada por perdas salariais em um contexto inflacionario (DIARIO DE
ITABIRA, 2015b) e pelas expectativas de redugdo da forga de trabalho relacionadas ao processo
de privatizagdo (CARVALHO, 2014). A terceira greve ocorreria em 2008; a retragdo na demanda

13 A se¢ao se apoia em Santos e Milanez (2015b).



SANTOS, R. S. P. DOS; MILANEZ, B. 105

derivada da crise econdmica mundial motivou a proposta de suspensdo de todos os contratos
por seis meses e provocou a demissao de 1,5 mil trabalhadores em Itabira (SANTOS, MILANEZ,
2015b). Uma nova onda de contestagdo ocorreu em 2015, quando a Vale planejava demitir um
nimero significativo de seus trabalhadores na cidade (DIARIO DE ITABIRA, 2015a).

A descricdo desses episodios evoca um questionamento acerca da natureza da
aquiescéncia dos trabalhadores de Itabira, nos termos propostos por Gaventa (1982). Assim,
a opinido de um trabalhador da corporacdo ligado a Oposi¢do Sindical tende a refor¢ar uma
interpretacdo da agdo coletiva em termos de relativa impoténcia diante do poder corporativo:
“Por Itabira ser uma cidade monoindustrial, né?! E s6 a Vale que predomina. [...] Hoje outras
mineradoras tao crescendo, né?! Naquele periodo, ndo. Era sé a Vale mesmo e se saisse da Vale
era... lavar carro, né?!” (TRABALHADOR 1, 2015).

Como o entrevistado deixa entrever, a dependéncia dos empregos e “a ameaga de perdé-
los” (GAVENTA, 1982, p. 87), assim como da ‘desclassificacdo social’ dai derivada, constitui
um elemento critico da aceita¢ao individual das condi¢oes de vida e trabalho conformadas pela
mineradora.

No entanto, a morfologia da company town (LIMA, 2014) condiciona as relagoes também
em sua dimensao coletiva. Assim, um padrao de “dependéncia social e econdmica” (GAVENTA,
1982, p. 161) complementar pode ser identificado no mercado de trabalho local*. Entre 2010
e 2015, a Industria Extrativa Mineral (IEM) foi responsavel por 28-37% dos empregos formais
disponiveis em Itabira"> (MTE, 2017). Se a dinamica da agdo coletiva de tipo sindical e do
desafio ao poder corporativo é episddica, ela responde, em certa medida, a configuragao social e
econdmica dependente que constitui uma das caracteristicas da cidade-empresa.

Desse modo, como aponta Gaventa (1982), a presenca de um agente econdmico que
exerceu agdo criadora e/ou transformadora — no caso de Itabira - sobre uma dada estrutura
socioecondmica, induz “resposta[s] adaptativa[s]” (GAVENTA, 1982, p. 16) dos agentes
individuais e coletivos as condi¢oes de destituicao relativa de poder e as situagoes repetidas de
fracasso em erigir desafios consistentes ao poder corporativo. A capacidade de definir o acesso
ao trabalho e, consequentemente, a “inscri¢ao na estrutura social” (CASTEL, 1998, p. 34) na
cidade mineradora aumentam consideravelmente o poder corporativo da Vale: “[...] as pessoas
[...] foram criadas com um nivel [...] de dominag¢ao tao grande... Elas dizem: ‘Mexer com a Vale
ndo... meu filho um dia pode trabalhar 1&. [...] Por isso a cidade nao grita” (TRABALHADOR
1,2015).

14 Um padrao correspondente ¢é observéavel no que respeita a formagao das receitas pablicas. As receitas estadual e
municipal sdo fortemente dependentes do desempenho econémico da IEM, particularmente devido ao pagamento
de royalties. Em 2016, a Vale e suas subsidiarias foram responsaveis por 66% dos € 222,7 milhdes arrecadados pelo
estado (DNPM, 2016). Em Itabira, em 2014, os royalties recebidos, € 19,4 milhoes, equivaleram a 11% da receita
municipal total.

15 Esses dados se referem exclusivamente aos trabalhadores diretos de empresas da IEM, em detrimento dos indi-
retos, classificados no setor de servicos.
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Essa possibilidade se acentua no contexto de um brownfield minerador cujas reservas
vém se esgotando; a mina principal, Caué, inaugurada em 1942, ja foi exaurida, as minas
do Meio e cava de Conceigdo tém previsdo de exaustdo para 2022 e 2025, respectivamente
(SANTOS, MILANEZ, 2015b). Nesses termos, a corporagdo tem sido habil em mobilizar receio
e esperancas individuais e coletivas em escala local.

O principal recurso mobilizado pela corporagao articula a tecnologia para processamento
de itabiritos de baixo teor — que prorrogaria a “vida util” das operagdes extrativas no municipio
(SANTOS, MILANEZ, 2015b). Isso geraria uma representa¢ao discursiva da rela¢ao entre cidade
e empresa como simbiose e da minera¢ao como “sustentavel” temporalmente. Desse modo,
agentes coletivos potencialmente desafiadores tém aderido as praticas discursivas mobilizadas
pelo agente econdmico matricial para descrever sua estratégia de investimento corrente.

Em um plano mais geral, a auséncia do desafio ao poder corporativo repousa
na concentragdo de recursos de poder e na possibilidade de exercicio unitario do poder
corporativo (GAVENTA, 1982) pela Vale. Nesse sentido, focalizar a tematica do ambiente
permite uma interpretagdo interativa do exercicio do poder por parte da corporagdo. Sendo a
IEM frequentemente responsavel por conflitos e impactos socioambientais e a Vale participe
de alguns dos mais importantes deles no Brasil, é necessario enfocar suas operagdes em Itabira
dessa perspectiva.

A emergéncia da questdo ambiental como problema publico em Itabira se assemelha a
trajetdria do tema na descri¢ao de Crenson (1971) para a cidade de Gary. A auséncia de qualquer
legislacao ambiental em vigor nos anos 1940 e a definicdo de procedimentos para estudos de
impacto ambiental (EIA) pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) apenas em
1986 fizeram do ambiente um “ndo problema” em Itabira por cerca de quarenta anos.

Nio obstante, em meados dos anos 1980, a tematica do ambiente comecou a ser
mobilizada de modo mais incisivo. Assim, em 1984, foi estabelecido o Conselho Municipal de
Prote¢do Ambiental (CODEMA); em 1986, foi instituida uma primeira agéo civil publica contra
a corporagdo; e uma segunda apareceria em 1992 (SOUZA, SOUZA e SILVA, 2002).

Entretanto, confirmando a reduzida propensdo a contestagdo por parte dos agentes
politicos e sociais de Itabira, as pressdes emergentes tinham origem extra-local, sendo lideradas
pela FEAM e voltadas a adequagdo dos agentes econdmicos do setor em todo o QF (SANTOS,
MILANEZ, 2015b). Como na questao do trabalho, o processo de privatizagdo proporcionou um
contexto oportuno para a evolu¢ao do desafio ao poder corporativo da Vale. Assim, o Governo
do Estado de Minas Gerais exigiu que a Vale apresentasse seu EIA em 1994. A corporagdo s
obteria sua Licenca Ambiental Corretiva (LOC) em 2000, que foi condicionada a 54 iniciativas
de controle operacional, reabilitacdo de areas e compensagao ambiental (VALE, 2012).

O processo de adequagdo ambiental da Vale teria provocado uma mudanga efetiva em
suas operagdes, como sugere a maior parte das entrevistas realizadas. No entanto, a despeito do

“consenso” aparente, alguns poucos entrevistados se posicionaram de modo diverso quanto ao
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cumprimento das condicionantes da LOC por parte da Vale. De fato, ainda havia disputas pouco
aparentes acerca da questao.

Uma avaliacdo geral das posicdes em torno da questio do cumprimento das
condicionantes da LOC aponta a existéncia de obstaculos consideraveis a formulagao de criticas
dirigidas diretamente a corpora¢ao. Dessa forma, no ambito da discussdo ambiental, os recursos
disponiveis e as formas de exercicio do poder por parte da corporagdo tendem a combinar a
adesdo ideoldgica (ou o ndo desafio) a capacidade de sustentar uma representa¢ao do problema

daadequagao ambiental como “solucionada’”, em detrimento dos escassos discursos discordantes.

Consideragdes finais

A discussao proposta a partir da comparacao (Quadro 1) entre os trés casos investigados
levanta um conjunto de argumentos que possui potencial tanto para enriquecer a discussao sobre
o poder nas ciéncias sociais, quanto para “sociologizar” o debate sobre sistemas transnacionais
de produgao e sua expressao na literatura das RGPs.

Em Congonhas, as pretensdes de expansdo da atividade econdmica em um contexto
brownfield impulsionaram uma forma de desafio 8 CSN que combinou recursos institucionais
e ndo institucionais e mobilizou agentes diversos de forma articulada nos planos legislativo e
extralegislativo. O préprio exercicio do poder corporativo pela CSN demonstrou a incompletude
da visdo unidimensional, mobilizando recursos exdgenos a competicdo politica diante da
constancia do desafio.

Diferentemente, o caso de Concei¢cdo do Mato Dentro demonstrou a centralidade da
dimensao institucional, com foco nolicenciamento ambiental, no processo de sele¢dao e adiamento
de problemas e da exclusao de questdes como “nao problemas”, corroborando a relevancia de uma
interpretacdo em termos da segunda dimensdo do poder. Em um contexto greenfield, a Anglo
American mobilizou recursos extrainstitucionais e construiu uma interpretagdo controlada e
“monopolica” dos impactos do PMR, cuja pretensao de autoridade se efetivou e contribuiu para
restringir o exercicio das formas institucional e coletiva de poder.

Finalmente, a combinagdo entre a condi¢ao de company town e o fim de ciclo mineral
em Itabira permitiram a Vale exercer uma modalidade unitaria de poder corporativo, tanto
condicionando a (ndo) emergéncia de problemas publicos (segunda dimensdo do poder) - em
particular, o ambiental —, quanto estendendo sua influéncia a uma dimensao interna, capaz
de mobilizar subjetivamente a adesdo de agentes individuais e coletivos (terceira dimensao)
no municipio. A adesdo em questdo remete a combina¢do contraditéria entre concessdo de
legitimidade a agentes poderosos e oposi¢ao aos interesses objetivos de uma coletividade. Nesses
termos, a Vale foi bem sucedida em sustentar um regime de consenso manipulado (LUKES, 2005)

desfavoravel a contesta¢ao, predominantemente episodica e/ou derivada de fontes extralocais.
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De modo geral, os trés casos tematizam a relevancia de um entendimento do poder que
articula fontes (recursos) e formas (exercicio), sem subsumi-los, e sem recair em interpretacdes
centradas em atributos e/ou agentes — poderosos e sem poder. Nesses termos, o poder ¢ entendido
de modo propriamente relacional, demandando a mobilizagao efetiva de recursos em contextos
interativos. Desse modo, em situagdes fundamentalmente assimétricas e povoadas por agentes
diversificados, o emprego da matriz do conflito ou do “poder sobre” (CLEGG, HAUGAARD,
2009) permitiu uma compreensao relacional dos contextos socioecondmicos em questao.

Ademais, os casos ilustraram certas deficiéncias de abordagens interacionistas, que
caracterizam em parte o modelo das RGPs, demandando complementos importantes de aportes
cognitivo e estruturalista. Dessa maneira, a discussao proposta permitiu combinar os dominios
da legitimidade e da ilegitimidade das fontes e formas de poder, integrando as modalidades
de contestagdo consistente e impedida e do consenso manipulado (Lukes, 2005) em uma
compreensdo da natureza persistente e cumulativa das relagdes e posicdes de poder.

No campo das ciéncias sociais, a investigacdo de contextos empiricos do tipo apresentado
coloca em questdo a necessidade de formulagdes tedricas mais complexas e essencialmente
multiagente, como as apresentadas por Crenson (1971) e Gaventa (1982). Espera-se ter
contribuido para uma analise desse género.

Adicionalmente, varidveis contextuais como o intervencionismo estatal — na conformagao
de Congonhas e Itabira — e a morfologia socioeconomica na “origem” — monocorporativa ou
nao - e no “destino” também se mostraram explicativas das trajetorias territoriais investigadas.
Assim, a interpretagao dos casos a partir das no¢oes de brownfield (Congonhas e Itabira)
e de greenfield (Conceicdo do Mato Dentro) - vinculadas, em sua origem, as condi¢des de
recuperacao ambiental de areas industriais degradadas (planejamento urbano) e a estratégia
corporativa (administragdo), respectivamente - evidenciou a diversidade de formas da
dependéncia de recursos por parte das mineradoras. Nessa dimensao, as relagdes entre agentes
econdmicos e nao econdmicos nos trés casos se diferenciaram em fun¢do de sua interacao
diacrdnica e das estruturas socioeconémicas nas quais se inseriam, conformando as condi¢des
do exercicio do poder corporativo no sentido: i. do controle da propriedade da terra e da
exclusdo de reivindicag¢des concorrentes, em Concei¢do do Mato Dentro; do enfrentamento aos
movimentos sociais e da demanda pela preservagdo dos recursos hidricos, em Congonhas; e da
“monopoliza¢do” das oportunidades de trabalho e mobilidade social, em Itabira.

No que respeita a abordagem das RGPs e a discussdo dos sistemas transnacionais de
producio, acredita-se que a formulagdo tridimensional do poder e sua aplicagdo as fontes e
formas do poder corporativo possam fundamentar uma discussdo socioldgica das relagdes entre
agentes econdmicos e nao econdémicos - hoje, tipicamente enquadrada como “coordenagdo” e
limitada a eficiéncia da rede e da agdo economica.

Quanto a especificidade das RGPs minerais (BRIDGE, 2008; SANTOS, MILANEZ,

2015a), admite-se que sua natureza contestavel se vincule a trés fatores-chave: i. a dimensao nao
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renovavel e ao volume de extragao dos bens minerais, com efeitos de incompatibilidade frente as
demandas por terra e por agua, principalmente; ii. a natureza da atividade (capital intensiva) e
do produto (bem de produgao), impactando as condi¢des de ativismo sindical e do consumidor;
e iii. ao padrao de dependéncia econdmica local e sua natureza estratégica, induzindo ativismo
estatal voltado a diversificagao e ao nacionalismo de recursos, respectivamente. Desse modo,
as formas corporativa, coletiva e institucional do poder na IEM diferem, em tragos gerais, dos
padroes exibidos em outras atividades. Nao obstante, investigagdes comparativas intersetoriais
a esse respeito tém sido pouco exploradas.

Especificamente, a discussdo apresentada ainda demanda a incorporagdo de aportes
especificos sobre o tema do poder corporativo na sociologia econémica, assim como nao
foi capaz, nesse momento, de tratar das formas institucional e coletiva do poder de maneira
comparavel. Dessa forma, a perspectiva da inclusdo desses topicos e da ampliagdo da discussao
para os processos relacionados ao valor e ao enraizamento permanecem como temas-chave para

investigacao futura.

Quadro 1 - Sintese comparada dos resultados

Dimensées CSN / Congonhas AA/CMD Vale / Itabira
. . . -monocorporativo (company
-pluricorporativo -monocorporativo
contexto b 1 ; > town)
-brownfield em expansio  -greenfie .
f P greenfi -brownfield em fim de ciclo
L -empregos
. . -aquisicao de terra . L
-abastecimento hidrico -impactos ambientais
Foco mina X serra -mina x formas de . P d duca
reprodugio social rurais ~mina x formas de reprodusao
mineradoras
. L ., . -regime de consenso, com
natureza / -desafio consistente em -desafio insipiente restrito a & ) g
escala local esfera rural desafio de tipo episédico e
escala extralocal
predominio institucional predominio - o
N e . predominio extrainstitucional
Plano (Legislativo e MP) extrainstitucional
e o . institucional (MP)
extrainstitucional institucional (Executivo)
.. . -hegemonia do tipo
- . -predominio do tipo gemo; P
-predominio dos tipos . . corporativo, com
S . corporativo, em coalizdo ) .
institucional e coletivo R consentimento do tipo
Tipos com institucional e e .
institucional

-subordinagio do tipo
corporativo

-subordinagio do tipo
coletivo

- virtual auséncia do tipo
coletivo
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-legislativos (leis, AP)
-juridicos (inquérito -discursivos (crescimento) -discursivos
civil publico, AP, ACPs, -institucionais (terra) -nao institucionais (exercicio

recursos TACs) _nio tomada de decisio unitario do poder)
-ndo institucionais (contencio dos conflitos -institucional-juridicas (ACPs,
(ocupagoes, captura fundiarios/ implante) LOC)
corporativa)
-efetivacio tardia dos -efetivagdo dos objetivos s -

o -efetivagdo dos objetivos
objetivos da CSN, com da AA, com resultados
A o . da Vale, com resultados
resultados resultados econdmicos econdmicos negativos e e o
. < - econdmicos positivos e refor¢co
negativos e redu¢ao do manutencdo do poder .
. . do poder corporativo
poder corporativo corporativo
—acumul.o e exercicio do -poder centralizado —poder.extremamente
poder difusos ) . ) B centralizado
- o ] -ineficcia da implantagdo o

explicacdo -conjuncéo do ciclo de do PMR -adaptagdo individual e

contestagdo com fim do coletiva a situagoes repetidas
-fim do boom
boom de fracasso
Fonte: elabora¢io dos autores.
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POLITICAS PUBLICAS PARA COMUNIDADES QUILOMBOLAS:
uma luta em construcgao

PUBLIC POLICIES FOR MAROONS COMMUNITIES:
a building in fight

André Ricardo Fonséca da Silva’

Resumo

O presente artigo trata da construgio de politicas publicas para comunidades quilombolas, dialogando com a histé-
ria dos africanos, a partir da travessia do Atlantico, com o interesse do capital no modo de produgio escravocrata,
que fora muito usado no Brasil na época da colonizagdo portuguesa. Além disso, analisa as politicas publicas espe-
cificas construidas no contexto brasileiro para os quilombolas, dando énfase ao Programa Brasil Quilombola. Para
o desenvolvimento da pesquisa fizemos uso da abordagem qualitativa; concomitantemente, foi feito uso da histo-
riografia para entendermos a ressemantizagio da palavra quilombola. Além disso, utilizamos o método histérico
para reconstruirmos a histéria do artigo 68 do ADCT da Constitui¢do Federal de 1988. Fizemos também consultas
a dados primdrios e secunddrios de drgaos publicos. Concluiu-se que a regularizacido fundidria definitiva junto
com a concretizagao de politicas publicas especificas sio o caminho para construgio da cidadania quilombola, pois
permitira que haja uma seguranga juridica para os quilombolas.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Quilombolas. Cidadania. Escravidao.

Abstract

This article deals with the construction of public policies for maroons communities, talking history of Africans
from across the Atlantic, with the interests of capital in the slave mode of production, which had been widely used
in Brazil at the time of Portuguese colonization. It analyzes the specific public policies built in the Brazilian context
for the Maroons, with emphasis on Brazil Maroon Program. For the development of research made use of a qual-
itative approach, simultaneously it was made use of history to understand the resemantization the maroon word.
In addition, we use the history method to reconstruct the history of Article 68 ADCT of the Federal Constitution
of 1988. We also made visits to primary and secondary data from government agencies. It was concluded that the
definitive regularization along with the implementation of specific public policies are the way to build the maroon
citizenship, as it will allow that there is a legal certainty for the Maroons.

Keywords: Public Policy. Maroons. Citizenship. Slavery.

Introdugao

O comércio europeu de negros iniciou-se antes da descoberta do Brasil, como uma
espécie de subproduto da explora¢ao maritima da costa ocidental africana. E, aproximadamente

nessa época, comecou a colonizagdo das ilhas atlanticas descobertas por Portugal, vindo a
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ser utilizado no Brasil o modelo parecido com o aplicado nas Ilhas da Madeira e dos Agores,
conjugando monocultura agucareira e mao de obra escrava.

Nesse sentido, o sistema escravista entrou na sociedade brasileira no periodo colonial.
Porém, apesar de detalhes historicos contados por autores coloniais, como Gaspar Barleu (1974)
e Rocha Pita, ha uma escassez documental em relagdo a um movimento que marcou a histéria
de lutas contra a exploragdo mercantilista dos negros escravos: os quilombolas.

Assim, os quilombos, além de serem locais de refugio na época da escravidao, também se
tornaram a tnica forma de resisténcia dos ex-escravos apds a Lei Aurea, pois nio foi elaborada
uma politica publica pds-abolicionista, que concedesse um apoio socioeconémico aos negros.

O estilo de vida quilombola, nao focado na produgdo excedentario-econdmica, mas
sim num estilo de vida mais comunitério (heranga dos principios usados na Africa e que fora
reproduzido nas didsporas for¢adas dos negros para o Brasil), vai de encontro a sociedade
individualista brasileira inserida no modo de produgdo capitalista. Entretanto, mesmo no
contexto desta sociedade capitalista brasileira, algumas politicas publicas focadas para os
quilombolas tém sido construidas.

Dessa feita, para que possamos entender algumas politicas construidas no contexto
brasileiro para os quilombolas, foi necessario retratar os significados da palavra quilombola por
meio da historiografia deste conceito, seguindo o método historiografico proposto por Walter
Benjamim (1991), de forma a compreender o quanto o alcance desta palavra foi se modificando
com o desenvolvimento da histéria brasileira. Além disso, por meio do método histérico
demonstramos as discussdes que envolveram a construgao do artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicao Federal Brasileira de 1988. Por ultimo,
analisamos as politicas publicas focadas para os quilombolas e suas limitagdes, destacando o

Programa Brasil Quilombola.

Evolugao conceitual da palavra quilombola

Etimologicamente, a palavra quilombo (kilombo - quimbundo) significa acampamento
guerreiro na floresta. Essa expressao ¢ originaria dos povos bantus, que habitam na regido de
Angola. Para Simonsen (1970), inicialmente, era utilizada para designar um lugar de pouso ou
também cemitério. A seguir, passou também a ser utilizada como locais de acampamento ou
descanso de comerciantes de cera, escravos e também de outros produtos que eram do interesse
dos colonizadores.

No Brasil, quilombo passou a ter outra conotagao. Em 1740, surge a primeira conceituagao
brasileira de quilombo, tendo em vista uma resposta do rei de Portugal a uma consulta feita
pelo Conselho Ultramarino. Na ocasido, foi conceituado como sendo “toda habita¢do de negros
fugidos, que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que nao tenham ranchos levantados

e nem se achem pildes nele” (ALMEIDA, 2002, p. 47), ou seja, transmitia a necessidade de
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isolamento geografico para caracterizar quilombolas, além de uma ideia de resisténcia frente a
opressdao que 0s negros escravos sofriam. Em todo o Brasil, outras normas surgiram retratando
este mesmo conceito dado ao Conselho Ultramarino, por exemplo, o artigo 12 da Lei 236/1847
da Assembleia Provincial do Maranhdo e também a Lei 157/1848 do Rio Grande do Sul.

A nossa primeira Lei de Terras, que foi de 1850, manteve o conservadorismo fundiario
do Brasil, pois estipulou que toda e qualquer aquisi¢cdo de terras devolutas seria efetuada por
meio da compra, o que ja discriminou o escravo, porque o valor cobrado era inacessivel ao
recém-liberto, além também de os africanos e seus descendentes ndo poderem ter acesso a terra,
pois ndo eram considerados brasileiros. Assim, ja ficava demonstrada a veda¢ao do escravo
liberto em ter acesso a propriedade. Nesse contexto, podemos observar que a Lei Aurea (Lei
3353/1888) apenas extinguiu formalmente a escraviddo no Brasil, ndo tendo sido elaborado um
planejamento para aplica¢ao de uma politica compensatdria aos negros, que permitisse o acesso
desta populacéo a terra.

Apos esta época, a palavra quilombo s6 foi aparecer na Constituicao Federal de 1988,
por meio do artigo 68 do ADCT, onde esta expresso: “Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

Entretanto, a utilizacdo da expressao remanescentes das comunidades quilombolas
pela Constituinte de 1988 fez renovar uma discussao tedrica sobre o que poderia ser entendido
por comunidades quilombolas. Assim, cabe levantar esta discussdo através da historiografia
sobre quilombolas no Brasil, pois, assim, podemos vislumbrar a ressemantizacao do termo
quilombola.

Autores da época colonial como Gaspar van Barleu (1974) definiu quilombo como
cativos fujoes, que sdo nocivos a sociedade da época e que foram incapazes de se adaptar aos
costumes civilizados. Além disso, justificou a utilizagdo das forgas repressoras para destruir os
quilombos.

Ja na época imperial da histdria brasileira podemos perceber uma certa ressemantizagao.
Na legislagdo daquele periodo s6 eram necessarios trés escravos fugitivos, independentemente
de serem formados em ranchos definitivos, para que houvesse a caracterizagdao de quilombo.
Os autores que retrataram a histéria do Império do Brasil deram énfase a histéria do Quilombo
de Palmares. Assim, Heinrich Handelmann (1982) defendeu a necessidade da destrui¢do de
Palmares, por constituir uma ameaga as inten¢des da Europa na América. Além disso, fez uma
leitura socioldgica do quilombo, considerando-o como uma microsociedade alternativa ao
regime escravista.

Agostinho Perdigdao M. Malheiro, em 1866, tratou o movimento quilombola sob um viés
sociologico, dizendo que a fuga é inerente a escravidao, além de retratar as relagdes mercantis
dos quilombolas com a sociedade escravista (MALHEIRO, 1976).
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Francisco Varnhagen, conhecido como Visconde de Porto Seguro, defendeu que destruir
os quilombos e apreender escravos era um negocio vantajoso e também uma forma de civiliza-
los (VARNHAGEN, 1962).

Porém, na época da Republica, podemos vislumbrar um grande volume de
ressemantizagcdes no termo quilombola. Desta forma, Arruti (2008) divide estas ressemantizacdes
em trés principais: resisténcia cultural, resisténcia politica e resisténcia negra, em que a
resisténcia cultural deve-se ao fato do quilombola ser visto com uma forma de produ¢ao de uma
cultura negra no Brasil. Percebe-se isto claramente em Nina Rodrigues (1905), que identificou o
quilombo como um projeto restauracionista, no qual os quilombolas queriam restaurar a Africa
no Brasil.

No mesmo sentido, Arthur Ramos (1934) descreveu o negro sob um viés étnico e racial,
desprezando a percepgao social como trabalhador escravizado. Ja os quilombos, entendeu como
rea¢do da cultura negra em aceitar novos tragos culturais.

Gilberto Freyre (1936) defendeu a superioridade racial e também cultural do colonizador.
Descreveu a sociedade escravocrata como se houvesse uma harmonia entre os escravos e os
escravizadores, além de ter qualificado Palmares como uma forma “parassocialista” de cultura e
economia.

Ernesto Ennes (1938) destacou a necessidade de destrui¢do de Palmares. Considerava
o quilombo como uma volta as raizes africanas e defendia o castigo pedagdgico ao negro que
fugia. Neste sentido, Mario Martins de Freitas (1954) admitiu que o fendmeno quilombola era
consequéncia de auséncia de bons governos, vindo a defender a destruigdo de Palmares, que ele
chamava de reino negro.

Ja uma segunda perspectiva de ressemantizagdo se deu com a ideia de quilombo como
resisténcia politica. Assim, Benjamin Péret (2002), em 1955, foi o primeiro a identificar a luta
entre duas classes distintas, tendo proposto a destruicdo da escravidao através da luta dos
escravizados, caso tivessem se juntado com as outras classes oprimidas. A busca da liberdade era
o desejo em comum dos quilombolas. Na mesma seara, Cldvis Moura (1959) tratou o quilombo
como uma forma fundamental de resisténcia numa sociedade dialética entre trabalhadores
escravizados e escravizadores, o que, junto com Péret (2002), provocou uma mudanga abrupta
no sentido da palavra, pois ndo aceitaram mais quilombo como uma visdo culturalista e sim
como uma forma de resisténcia do trabalhador escravizado.

Diferentemente, Edison Carneiro (1964) retomou a ideia culturalista, pois retratou o
quilombo como uma reafirmacao da cultura africana, ou seja, uma resisténcia cultural.

Emilia Viotti da Costa (1966), em plena Ditadura Militar no Brasil, ressaltou o carater
escravista na histéria do Brasil, mostrou a importéncia da escravidao para geragdo de riquezas e
a violéncia contra o escravo como instrumento de media¢do de uma sociedade cujo trabalhador

escravizado era explorado pelos escravizadores.
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Luiz Luna (1968) lembrou que os escravos, diferentemente dos indios, nao se submeteram
ao cativeiro, por isso, retratou a luta do trabalhador escravizado mal tratado no cativeiro.
Enquanto Décio Freitas (1973) confirmou a ideia de quilombo como uma expressao da luta de
classes entre o trabalhador escravizado e o proprietario.

Robert Conrad (1978) defendeu que os quilombos aceleraram o fim do cativeiro do
trabalhador escravizado, ou seja, o cativo como protagonista da prépria abolicdo. Em outro
sentido, Abdias do Nascimento (1980) expressa que o quilombo nao expressa escravo fugido e
sim uma reunido fraterna e livre, que vive em comunhao existencial. Defende uma revolucao
pacifica dos negros, de forma que recupere as tradigdes comunitarias africanas.

A terceira perspectiva de ressemantizagdo, que se deu por influéncia do movimento
negro, foi a que passou a entender quilombo como uma expressdo da resisténcia negra, pois
somou a perspectiva cultural com a perspectiva politica.

Neste contexto, Katia Mattoso (1982) trouxe a tona novamente as ideias defendidas por
Nina Rodrigues, Arthur Ramos e Gilberto Freyre de que os quilombos sdo provenientes da
resisténcia cultural que o africano teve a cultura da sociedade escravocrata brasileira. Da mesma
forma, Jodo José Reis (1986) retomou em parte a visdo cultural de quilombo, pois deu destaque
a resisténcia social e também a cultura africana.

Diferentemente, Mério Maestri (1986) identificou a resisténcia do escravo como uma
luta de classes e o quilombo como meio para se alcangar a liberdade.

Assim, influenciados pela grande produgao académica de 1988, devido a comemoragao
dos cem anos de aboli¢ao no Brasil, tivemos autores como Carlos Magno Guimaraes (1988),
que defendeu que o quilombo néo se define por meio do local e sim do elemento humano que o
integra e também Aladr Eduardo Scisinio (1988), para quem o quilombo foi uma forma de luta
do trabalhador escravizado contra a escravidao.

Desta forma, os anos de 1980 e 1990 foram marcados pelos paradigmas que intercalaram
a perspectiva culturalista e a influéncia do marxismo. Neste periodo, ha a renova¢ao da discussao
uma vez que ha uma desisténcia em buscar as “sobrevivéncias africanas”

Neste interim, o conceito de quilombola aparece no artigo 68 do ADCT da Constitui¢ao
Federal de 1988. Além disso, a problematica quilombola adquiriu nova for¢a no cendrio
nacional com a expedi¢do do Decreto 4.887 de 20 de novembro de 2003, através do qual foi
regulamentado, sob o palio de critérios de autoatribui¢io, o procedimento de identificagéo,
reconhecimento, delimitagdo, demarcagao e titulacao das terras ocupadas pelos remanescentes
de quilombos de que trata o Art. 68 dos ADCT. Portanto, para continuarmos, é salutar a

explica¢do do processo de criagao do artigo 68 na época da Constituinte de 1988.
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A construgio do artigo 68 dos ADCT

Inicialmente, é importante destacar que nao houve registro de emendas populares para
subsidiar a feitura do artigo 68 dos ADCT. Inclusive, Fiabani (2008) destaca que a auséncia do
movimento negro se deveu a questdo fundiaria ndo ter entrado nas discussoes deste movimento
na época da Constituinte de 1988.

Porém, Souza (2013) contesta esta tese, demonstrando que houve duas sugestdes que
impactaram a construcdo da politica para o quilombola. Uma delas foi consequéncia do ciclo de
debates do Centro de Estudos Afro-brasileiros, ja a outra proposta foi da parlamentar Benedita
da Silva, ambas em 1987.

A instalagdo da Assembleia Nacional Constituinte para a elaboragdo da Constitui¢ao
Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 se deu em 1° de fevereiro de 1987. E para que
possamos, por meio do método histérico', entender a construgdo do referido artigo, é preciso
descrever em quais condi¢des o mesmo fora elaborado. Para isso, faz-se necessario destacar que os
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte foram divididos em oito comissdes tematicas que,
por sua vez, subdividiram cada comissdo em trés subcomissoes. Desta feita, a construgao da politica
relativa ao negro se deu na Comissao da Ordem Social, localizando-se mais especificamente na
Subcomissdo dos negros, populagoes indigenas, pessoas deficientes e minorias.

Dois meses apos a instalagcdo da Assembleia Nacional Constituinte ja houve a discussao
sobre o tema quilombola, com as propostas do Centro de Estudos Afro-brasileiros (Sugestao
n° 2.886, publicada no Diario Oficial de 09 de maio de 1987) e também de Benedita da Silva
(Sugestdo n° 9.015, publicada no Didrio Oficial de 29 de maio de 1987).

No anteprojeto do relator da Subcomissao dos negros, populagdes indigenas, pessoas deficientes
e minorias, o tema quilombola foi tratado no artigo 7°, com a redagio: “O Estado garantira o titulo de
propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos Quilombos”
E esta redagao seguiu sem alteragao para analise da Comissao da Ordem Social. Ao chegar a comissao,
teve um substitutivo do relator, modificando o seu texto para: “fica declarada a propriedade definitiva
das terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos quilombos, devendo o Estado emitir-
lhes os titulos respectivos”. Posteriormente, foi acrescentado ao final desta redagdo o seguinte: “Ficam
tombadas essas terras bem como todos os documentos referentes a histéria dos quilombos no Brasil”.
Logo apds, a Comissao de Sistematizacio, a quem coube sistematizar os dispositivos aprovados pelas
Comissoes Tematicas, elaborou o projeto de constitui¢ao e o artigo sobre quilombolas ficou no possivel
artigo 490 do esbogo de Constituicdo Federal. Este foi 0 momento em que o projeto de artigo sobre
quilombola foi mais atacado. Nesta ocasido, os contrarios ao artigo 490 alegaram, por exemplo, que
caso fosse aprovado este artigo, seria a criagdo de um apartheid no ordenamento brasileiro, ou seja, seria

discriminatdrio (projeto apresentado pelo parlamentar Eliel Rodrigues do estado do Para). Mas, ap6s

1 No caso em tela, fizemos, por meio de pesquisas no site da Camara dos Deputados, uma analise dos anais e
diarios da Assembleia Nacional da Constituinte de 1988 no que se refere a construgio do artigo 68 do ADCT.
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essas discussoes, a comissao, certamente também influenciada pelo centendrio da aboli¢do no Brasil,
resolveu acatar o dispositivo relativo ao direito de propriedade dos quilombolas, porém o deslocando
para o ADCT, e foi retirada a parte relacionada ao tombamento para o corpo constitucional. Surgindo,
assim, o artigo 68 do ADCT com o seguinte texto: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos
que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes
os titulos respectivos”

Logo, aparece a davida: por que houve o deslocamento do direito de propriedade
quilombola para o ADCT? Isto devido ao ADCT ser o local para que constem normas que apds
serem implementadas tenham a sua eficacia exaurida (normas que ja atingiram a produ¢ao dos
seus efeitos) e também para normas que tiveram a fun¢ao de serem utilizadas na transi¢do entre
a Constituicdo de 1967 e a de 1988.

Para Leite (2000), a razdo desta localizagdo no texto constitucional se deveu pelo fato de
muitos parlamentares imaginaram que terras quilombolas eram casos raros, tais como o caso do
Quilombo de Palmares.

No mesmo sentido, Fiabani (2008) ressalta que os parlamentares pensaram que apenas
restavam poucas comunidades remanescentes de quilombos no Brasil, o que ndo necessitaria
manter no corpo constitucional permanente logo apds ser resolvido o problema fundiario dos
quilombolas. Inclusive, retrata que a historiografia da época vislumbrava apenas o conceito de
quilombo antigo, considerando quilombolas como comunidades de cativos fugidos. A nog¢ao
de quilombos contemporaneos (comunidades negras em geral agrupadas num territério) fora

criada apenas em 1990.

As politicas publicas focadas nos quilombolas

Aspoliticas publicas focadas nos quilombolas sao norteadas poragdes afirmativas especificas
e somente a partir dos anos 2000 comegaram a ser aplicadas no Brasil, por meio da Politica Nacional
de Promocao da Igualdade Racial (PNPIR), Programa Brasil Quilombola e também da criagdo da
Secretaria Especial de Politicas e Promogao para a Igualdade Racial (SEPPIR).

Contudo, ainda existem muitos empecilhos para a efetivacdo de direitos quilombolas,
tais como a burocracia institucional, a falta de recursos humanos especializados (por exemplo,
antropdlogos no Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e nos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)), localizados em comunidades tradicionais, acesso
a informagdes pela populagcao quilombola, dificuldade de infraestrutura, servicos publicos
basilares de baixa qualidade, terras quilombolas em litigio de posse com latifundiarios ou até
mesmo com o interesse do governo, entre outros.

Mas, vamos iniciar esta parte falando das evolugdes que a populagao quilombola teve a
partir do inicio do século XXI. Uma das mais importantes foi a criacdo da Secretaria de Politicas

de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR), em marc¢o de 2003, que teve status de ministério,
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sendo um drgao que presta assessoramento ao Presidente da Republica, com o fulcro de coordenar
politicas para protecdo dos direitos dos individuos e grupos raciais e étnicos, principalmente a
populagdo negra, que fora vitima de discriminagdo e também de diversas formas de intolerancia.
Esta secretaria também articulava e promovia, junto com outros ministérios, iniciativas com o
objetivo de mitigar a desigualdade racial.

Vale destacar que em outubro de 2015, com as reformas ministeriais, houve a absor¢ao
da SEPPIR a outras secretarias — das Mulheres e dos Direitos Humanos - formando o Ministério
das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos, o que veio a enfraquecer a luta da categoria
quilombola.

Outro marco histérico na construgao de politicas publicas para os quilombolas deu-se
em novembro de 2003, por meio do Decreto Federal 4886/2003, a Politica Nacional de Promogéo
da Igualdade Racial (PNPIR), cujo objetivo central é a reducao das desigualdades étnicas no
contexto brasileiro, mormente a popula¢do negra, por meio de programas e projetos a serem
executados a longo, médio e curto prazo. Estdo previstos nesta politica nacional os seguintes
principios de gestdo: a) transversalidade, em que ha a participagdo de varios érgaos na execugao
e gestdo das agOes para combater as desigualdades raciais; b) gestao descentralizada, em que se
busca articular os entes federativos; c) gestdo democratica, por meio do didlogo com a sociedade
civil participante da luta quilombola.

Em marco de 2004, foi criado o Programa Brasil Quilombola (PBQ), ja em 2007, o
Decreto Federal 6.261/2007, que trata da agenda social no ambito do PBQ. Este trata de agdes de
um comité gestor envolvendo 11 ministérios sob a coordena¢ao da SEPPIR. Este Programa tem
04 eixos tematicos: a) acesso a terra; b) infraestrutura e qualidade de vida; ¢) desenvolvimento
local e inclusao produtiva; d) direitos e cidadania.

Em 2007, foi criada mais uma politica para a concretizagao dos direitos quilombolas,
através do Decreto Federal 6.040. A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais tem foco na promogéao do desenvolvimento sustentavel com
énfase na garantia de direitos territoriais, sociais, ambientais, culturais e econdmico, buscando a
valorizagdo da identidade dos povos.

Também em 2007 houve o lancamento do Programa de Aceleragdo do Crescimento
Quilombola (PAC Quilombola) com a finalidade de melhorar o acesso a educa¢io, saude,
infraestrutura, por meio de edificagdo de estradas, abastecimento de dgua e também a
regularizagao fundiaria.

Hé4 também a Portaria 98/2007 da Fundagdo Cultural Palmares, que regulamenta o
procedimento de certificagdio das comunidades quilombolas, além da Instru¢do Normativa
57/2009 do INCRA que, por sua vez, prevé o procedimento para identificagdo, delimitagdo,
demarcacao, desintruséo e titulagao das terras quilombolas.

Outra legislacdo que repercute para os quilombolas é a Lei 12.288/2010, que se refere ao
Estatuto da Igualdade Racial.
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Dialogando com o Programa Brasil Quilombola

Cabe iniciar este topico ressaltando que as agdes em relagdo ao tema quilombola
s6 adentraram para o plano plurianual*> em 2004-2007 e isto se deu devido a constru¢ao do
PBQ, em 2004, que tem por finalidade a efetividade de politicas publicas para as comunidades
quilombolas no ambito do territério brasileiro.

No plano plurianual de 2012-2015, a questdo quilombola também se fez presente através
da rubrica “enfrentamento ao racismo e promogao da igualdade racial”. E esta inclusdo no Plano
Plurianual é de suma importancia por permitir a previsdo de parcela orcamentaria para agdes,
monitoramento e avaliagdes de politicas para as comunidades quilombolas.

Vale ressaltar que a efetivagdio do PBQ também dialoga com o Programa Brasil sem
Misérias a medida que, conforme Guia de Politicas Publicas para Comunidades Quilombolas,
2013, do SEPPIR, 74,73% das familias quilombolas estdo abaixo da linha da extrema pobreza.

E interessante ser feito um estudo sobre o nivel de execu¢io do Programa Brasil Quilombola
sob o olhar dos 4 eixos tematicos deste programa. O primeiro eixo, acesso a terra, ¢ aquele que
se preocupa com a execu¢do e também monitoramento dos procedimentos relacionados a
regularizagao dasterras onde estao imersas as comunidades quilombolas, ou seja, acompanhamento
do processo, desde a certificagdo como comunidade quilombola, até a devida titulagdo. Inclusive, a
concretizagdo do direito fundamental da comunidade quilombola a terra coletiva é extremamente
burocratica. Ocorre uma contradi¢do para comunidades que tém, em geral, um baixo grau
educacional e a0 mesmo tempo tém dificuldades no acesso ao judiciario por meio da Defensoria
Publica, haja vista que tem um déficit de defensores publicos. Além disso, a regularizagdo fundiaria
envolve didlogo com varios setores publicos, pois o desenvolvimento da politica agraria no Brasil
esta a cargo do Ministério de Desenvolvimento Agrario, através do INCRA, havendo também o
acompanhamento da SEPPIR e da Funda¢ao Cultural Palmares (FCP).

Ha uma baixa quantidade de certificagdes concedidas para as comunidades quilombolas
se comparado com as comunidades existentes. De acordo com o Guia de Politicas Publicas para
Comunidades Quilombolas da SEPPIR (2013), foram certificadas pela FCP, até 2013, apenas
2040 comunidades quilombolas. Ja quando se fala em titulagao, o nimero ainda é mais modesto,
pois, até 2013, apenas 207 comunidades quilombolas tinham sido tituladas pelo INCRA.

Isso demonstra que apesar de a titulagdo dos territérios quilombolas ser a base para a
existéncia dos outros trés eixos do PBQ - ja que ele consolida o passo fundamental da comunidade
ser reconhecida juridicamente como tal e ser concedido o seu direito de acesso a terra para que
haja a continuidade da sua cultura e identidade - ainda é o eixo onde ha a efetivacdo mais baixa

das politicas publicas para os quilombolas.

3 O Plano Plurianual é um plano de médio prazo (previsto no artigo 165 da Constituigdo Federal de 1988) que
estabelece as diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos pelo Governo Federal, Estadual ou Municipal ao longo
de um periodo de quatro anos.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_Federal_da_Su%C3%AD%C3%A7a
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Federal_(Brasil)
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Ja no segundo eixo, infraestrutura e qualidade de vida, busca-se materializar obras de
infraestrutura para as comunidades quilombolas, tais como eletricidade, saneamento, habitacao
e comunicagdo. Além disso, neste eixo foca-se também a efetivagdo de politicas sociais, como
educacio, saude e assisténcia social.

No setor de eletricidade, podemos destacar o Programa Luz para Todos (PLPT), que
¢ um dos programas afeitos aos quilombolas, foi criado pelo Governo Federal visando levar
energia elétrica para a popula¢ao do meio rural, seja ela com ou sem recursos financeiros, de
forma gratuita.

O PLPT foi lancado em novembro de 2003 com o desafio de acabar com a exclusdo
elétrica no pais. A meta era levar energia elétrica para mais de 10 milhdes de pessoas do meio
rural até o ano de 2008, tendo sido atingida em maio de 2009. Em 2012, segundo dados da
SEPPIR (Relatdrios de gestao da SEPPIR 2012 e 2013), 26.345 domicilios em comunidades
quilombolas foram alcangados pelo PLPT.

Ja em relagdo ao saneamento nas comunidades quilombolas, percebe-se que os recursos
investidos em comunidades quilombolas ainda sao baixos, se comparados com a quantidade de
comunidades ja certificadas e em processo de certificagao.

O orgao federal competente, no que se refere ao saneamento de comunidades quilombolas,
¢ a Fundag¢ao Nacional de Saude (FUNASA) e segundo a SEPPIR (2013), no PPA 2012-2015 ha
o objetivo de implantar obras de saneamento em 375 comunidades quilombolas, o que é uma
pretensdo muito abaixo do esperado para um Plano Plurianual que planeja os recursos para 04
anos.

Junto a isto, ha um programa, o “Agua para todos”, que foca na construgio de cisternas
para recolhimento de dgua de chuvas no semiarido. Este programa conta com a gestao e execu¢ao
da FUNASA, MDS e Ministério da Integracao Nacional (MIN).

A politica de habitagdo para os quilombolas busca ser concretizada por meio de um
programa que é bastante amplo — nao sendo especifico para as comunidades quilombolas —
que é o Programa Nacional de Habita¢ao Rural, que integra o Programa Minha Casa Minha
Vida, que serve para auxiliar comunidades indigenas, quilombolas e de trabalhadores rurais,
tais como agricultores e pescadores. Porém, devido a burocracia, para se receber esses recursos
especificos, esse programa vem alcan¢ando poucas familias quilombolas. Segundo dados da
Caixa Econdmica Federal, até 2014, tinham sido beneficiadas apenas 1700 familias quilombolas.

Além disso, o nimero de unidades habitacionais ainda ¢ muito baixo em comunidades
quilombolas, o que demonstra a necessidade de ser construida uma politica habitacional
especifica para os quilombolas, que inclusive respeite a sua cultura e a sua identidade (SEPPIR,
2013).

Outra discussdo importante relaciona-se a questao da ampliagdo das comunicagdes para
os quilombolas, por exemplo, através da inclusao digital. Assim, cabem algumas consideragdes.

Entendemos que a inclusdo digital também pode ser um propiciador da melhoria das condi¢des
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de vida dos individuos, possibilitando uma reducao das desigualdades sociais. Porém, para que
haja esta inclusdo, precisa necessariamente se ter uma melhoria educacional dos quilombolas,
que permita que os individuos tenham capacidade para serem cidadaos ativos na sociedade
informacional.*

Ha autores, como Assumpg¢ao e Mori (2006), que defendem que a inclusdo digital é
propiciadora da inclusao social, o que melhoraria as condi¢des de comunidades antes isoladas.
Contudo, na verdade, a inclusao digital ainda ndo promoveu esta inclusdo social, e sim uma
acentuacdo das desigualdades sociais, ou seja, esta aumentando o abismo entre ricos e pobres,
pois apenas o acesso as Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TIC’s) nao foi suficiente
para melhorar as condigdes de vida das classes mais pobres.

Temos que lembrar que a falta de acesso as informagoes disponibilizadas pelas TICs
aumenta o fosso (gap) entre os cidaddos que tiveram acesso a informagao e aqueles que foram
excluidos deste acesso. Desta forma, a exclusdo digital afeta diretamente a inclusao social, ou
seja, falar em inclusdo digital é falar em cidadania, em igualdade entre os individuos.

Neste sentido, ha a necessidade do desenvolvimento da capacidade cognitiva para que os
individuos possam processar as informagoes de forma que sejam estimuladores da melhoria de
vida dos individuos, ou seja, sejam cidadaos ativos e criticos na sociedade em redes.

Como lembra Pinheiro (2007), a inclusao digital ndo deve ser entendida apenas como
acesso as TICs, a rede, a jogos. Além disso, o individuo nao deve se restringir a somente localizar
a informacao, deve sim ser capaz de entender a informagcao, avalid-la e usa-la, proporcionando
o autoaprendizado.

Ja Silva Filho (2003) ressalta que a inclusdo digital envolve trés pilares, que sao as TICs,
arenda e a educagao. Isto porque mesmo que haja o acesso a renda, faz-se necessario o pilar da
educagdo, pois apenas o acesso a renda e as TICs ndo sera propiciador de uma boa funcionalidade
da informacéo.

Portanto, apenas conceder acesso a baixo custo de computadores as pessoas nao é inclusao
digital, é necessario também ensina-los a utilizar estas ferramentas digitais de forma eficaz,
maximizando as informagdes acessadas e sendo um sujeito critico ativo destas informagoes
colhidas nas TICs.

O terceiro eixo do PBQ ¢ a inclusdo produtiva e desenvolvimento local. Neste, objetiva-
se o estimulo ao desenvolvimento produtivo local e geracao da independéncia econémica das
comunidades quilombolas, respeitando-se a sua cultura e recursos naturais envolvidos nos seus
territdrios.

Um programa que se relaciona a este eixo é o Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar (PRONAF), servindo para financiar projetos individuais ou coletivos,

4 Essa melhoria educacional que defendemos néo é a defesa da teoria do capital humano, pois entendemos que néo
é por meio da educagdo que haverd a capacitagdo para o trabalho, e sim que a melhoria educacional provocara uma
maior socializa¢do de informagdes importantes nessa nova perspectiva de sociedade - a cibersociedade.
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que possibilitem a geracdo de renda aos agricultores familiares e assentados da reforma
agraria. O programa possui as mais baixas taxas de juros dos financiamentos rurais. Sera
considerado crédito coletivo quando formalizado por grupo de produtores para finalidades
coletivas.

O agricultor terd que transcorrer alguns passos para ter acesso a este programa, em que
o primeiro passo é um dialogo com a familia em relagdo a identificagdo da caréncia do crédito,
se serd para custear a safra ou atividade agroindustrial ou para que haja investimentos para
aquisicao de maquinas, equipamentos ou infraestrutura de produgéo e servigos agropecuarios
Ou Nao agropecuarios.

Posteriormente, apo6s a decisdo do que financiar, a familia deve procurar o sindicato
rural ou a empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), como a Emater, para
obtenc¢do da Declaragdo de Aptidao ao PRONAF (DAP), que serda emitida segundo a renda
anual e as atividades exploradas, direcionando o agricultor para as linhas especificas de crédito
a que tem direito. Para os beneficiarios da reforma agraria e do crédito fundiario, o agricultor
deve procurar o INCRA ou a Unidade Técnica Estadual (UTE).

Cabe salientar que o agricultor devera estar com o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)
regularizado e livre de dividas. As condi¢bes de acesso ao Crédito PRONAF, formas de
pagamento e taxas de juros correspondentes a cada linha sao definidas, anualmente, a cada
Plano Safra da Agricultura Familiar, divulgado entre os meses de junho e julho. Porém,
ha alguns empecilhos para a concretizagdo do PRONAF em comunidades quilombolas.
Inicialmente, cabe lembrar a dificuldade de acesso as informacgdes relacionadas a este
programa. Seria interessante haver a participagdo governamental e também da sociedade
civil no sentido de estimular a divulgacdo e capacitar esta populagdo (onde existe uma alta
de taxa de analfabetismo) para entender o programa. Outro grande problema relaciona-se
a documentagdo, pois muitos destes quilombolas nao tiveram acesso aos seus documentos
basicos, tais como identidade (RG) e CPFE.

Assim, precisa haver a desconstru¢ao destes obstaculos e a construgdo de pontes que
interliguem o acesso ao PRONAE Desta feita, precisa o INCRA ir até essas comunidades
quilombolas para facilitar a emissao da Declara¢ao de Aptiddo ao PRONAF (DAP).

O quarto eixo do PBQ é direitos e cidadania, em que se procura estimular a participagao
dos variados o6rgaos publicos e também da sociedade civil organizada de forma a se ter a
presenca e voz ativa dos representantes das comunidades quilombolas nos conselhos locais,
regionais ou nacionais de politicas publicas focadas nas comunidades quilombolas, fomentando
a construgdo de politicas publicas para os quilombolas de forma participativa, principalmente,
com a participa¢do ativa dos quilombolas. E no contexto deste eixo, por meio da efetivagdo
das politicas sociais de educagdo, saude e assisténcia social, que haveria o fortalecimento dos

direitos e da cidadania quilombola.
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Consideragoes Finais

Trabalhar com os quilombolas é entender a diversidade étnica da popula¢ao brasileira, é
promover um didlogo entre o passado de luta com uma sociedade escravocrata, mas também é
saber que ainda ha uma luta fervilhando contra uma sociedade individualista gestada no seio do
capitalismo, onde o modo de vida e cultura quilombola conflita com os interesses hegemonicos
(tais como, os interesses de latifundiarios), cuja burocracia na titulacdo ratifica mais ainda a
histéria de opressao aos negros.

Entendemos que os direitos nao serdo completamente efetivados para os quilombolas se
eles proprios nao tiverem organizados e forem capazes de entender estes direitos, pois a conquista
e efetivacdo dos direitos se dao por meio das lutas sociais, e estas dependem da capacidade da
comunidade ter voz ativa perante uma sociedade que é preconceituosa e discriminatdria, muito
marcada pela “cultura branca”

No que se refere as politicas publicas focadas na populagdo quilombola, destacamos que
programas como o PBQ, que tem por objetivo concretizar politicas publicas especificas para
estas comunidades, ndo vem alcan¢ando as peculiaridades de cada comunidade.

Neste sentido, urge a concretizagao do direito fundamental a terra (politica mais ampla e
basilar para todas as comunidades quilombolas), pois as relacdes que os quilombolas tém com as
terras de habitagdo e/ou cultivo sdo cruciais para a construgdo da propria cidadania quilombola.
Assim, defendemos que, a partir da introdugdo do artigo 68 do ADCT a Constitui¢ao Federal
de 1988, foi assegurado o direito a terra para os quilombolas. Portanto, a regulariza¢ao fundiaria
definitiva é o caminho para construgdo da cidadania desse grupo, pois permitira que haja uma
seguranca juridica para os quilombolas, caso seja pensada concomitantemente com politicas

publicas especificas para esta populagao.
Referéncias

ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Os quilombos e as novas etnias. In: O 'DWYER, Eliane Cantarino (Org.).
Quilombos identidade étnica e territorialidade. Rio de Janeiro: FGV; ABA, 2002.

ARRUTI, José Mauricio Andion. Quilombos. In: . Raga: perspectivas antropoldgicas. ABA, Ed. Unicamp,
EDUFBA, 2008.

ASSUMPCAO, Rodrigo; MORI, Cristina. Inclusdo digital: discursos, priticas e um longo caminho a percorrer.
2006. Disponivel em: <http://www.inclusaodigital.gov.br/noticia/inclusao-digitaldiscursos-praticas-e-um-longo-
-caminho-a-percorrer>. Acesso em: 15 jul. 2015.

BARLEU, Gaspar. Histdria dos feitos recentemente praticados durante oitos anos no Brasil. Sio Paulo: Edusp,
1974.

BENJAMIN, Walter; TIEDEMANN, Rolf; SCHWEPPENHAUSER, Hermann. Gesammelte Schriften. Frankfurt
am Main: Suhrkamp, 1991.

CARNEIRO, Edison. Ladinos e crioulos: estudos sobre o negro no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1964.



Politicas publicas para comunidades quilombolas:
128 uma luta em construgdo

CONRAD, Robert. Os ultimos anos da escravatura no Brasil: 1850-1888. 2 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasi-
leira, 1978.

COSTA, Emilia Viotti da. Da senzala a coldnia. Sao Paulo: Difel, 1966.

ENNES, Ernesto. As guerras nos Palmares: subsidios para a sua histéria. Sdo Paulo: CEN, 1938.

FIABINI, Adelmir. Os novos quilombos: luta pela terra e afirmacédo étnica no Brasil 1988-2008. 275 f. Tese (Dou-
torado em Historia) — Unisinos, Sdo Leopoldo, 2008.

FREITAS, Décio. Palmares: a guerra dos escravos. Porto Alegre: Movimento, 1973.

FREITAS, Mario Martins de. Reino negro de Palmares. Rio de Janeiro: Americana, 1954.

FREYRE, Gilberto. Sobrados e mucambos: decadéncia do patriarcado rural no Brasil. Sdo Paulo: Companhia
Editora Nacional, 1936.

GUIMARAES, Carlos Magno. Uma nega¢do da ordem escravista: quilombos em Minas Gerais no século XVIII.
Sao Paulo: Icone, 1988.

HANDELMANN, Heinrich. Historia do Brasil. Sdo Paulo: Edusp, 1982.

LEITE, Ilka Boaventura. Os quilombos do Brasil: questdes conceituais e normativas. Etnografica, v. 4, 2000. n. 2,
Centro em Rede de Investigagdo em Antropologia, Lisboa, p. 333-354

LUNA, Luiz. O negro na luta contra a escraviddo. Rio de Janeiro: Leitura S. A, 1968.

MAESTRI, Mério. Breve historia da escraviddo. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1986.

MALHEIRO, Perdigdo. A escraviddo no Brasil: ensaio histérico, juridico, social. 3 ed. Petrépolis: Vozes, 1976.
MATTOSO, Kitia M. de Queirds. Ser escravo no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982.

MOURA, Clévis. Rebelides da senzala: quilombos, insurrei¢des, guerrilhas Sdo Paulo: Zumbi, 1959.
NASCIMENTO, Abdias. Quilombismo. Petrépolis: Editora Vozes, 1980.

PERET, Benjamin. O quilombo dos Palmares? Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2002.

PINHEIRO, Marta Macedo Kerr. Observatorio da inclusao digital: descri¢do e avaliagdo dos indicadores adotados
nos programas governamentais de infoinclusdo. Encontro Nacional de Pesquisa em Ciéncia da Informagao. In: VIII
ENANCIB. Anais... Salvador: 2007.

RAMOS, Arthur. O negro brasileiro. Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira, 1934.

REIS, Jodo José. Rebelido escrava no Brasil: a historia do levante dos malés em 1835. Sdo Paulo: Brasiliense, 1986.
RODRIGUES, Nina. Os africanos no Brasil. 3. ed. Sdo Paulo: CEN, 1905.

SCISINIO, Aladr Eduardo. Escravidio e a saga de Manuel Congo. Rio de Janeiro: Achiamé, 1988.

SECRETARIA DE POLITICAS DE PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL - SEPPIR. Guia de politicas pu-
blicas para comunidades quilombolas 2013. Disponivel em: <http://www.seppir.gov.br/arquivos-pdf/guia-pbq>
Acesso em: 09 ago. 2015.

SILVA FILHO, Antonio Mendes da. Os trés pilares da inclusio digital. Revista Espa¢o Académico, v. 3, n. 24, Maio 2003.
SIMONSEN, Mario Henrique. Legitimidade da Monarquia no Brasil. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1970.
SOUZA, Rodrigo Gongalves de. Luta por reconhecimento e processo legislativo: a participacdo das comunidades
remanescentes de quilombos na formagédo do art. 68 do ADCT. 2013. 265 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito)—
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.

VARNHAGEN, Francisco Adolfo de. Historia geral do Brasil: antes de sua separagdo e independéncia de Portugal.
7. ed. Sao Paulo: Melhoramentos, 1962.

Recebido em 10/02/2016
Aceito em 31/12/201


http://www.seppir.gov.br/arquivos-pdf/guia-pbq

ISSN 1517-5901 (online)
POLITICA & TRABALHO
Revista de Ciéncias Sociais, n° 48, Janeiro/junho de 2018, p. 129-144

MEMORIA ETNOTERRITORIAL EM ECLOSOES
DE QUILOMBOS NA AMAZONIA CENTRAL

ETNOTERRITORIAL MEMORY IN
EMERGENCY MAROONS IN CENTRAL AMAZON

Joao Marinho da Rocha*
Renan Albuquerque**

Resumo

O objetivo foi refletir sobre mecanismos criados e acionados em processos de luta por reconhecimento no territério
quilombo na Amazdnia Central. Considerou-se a memoria étnica e territorial a partir de narrativas de liderancas
quilombolas sobre o contexto de luta por reconhecimento. Notou-se vinculagdo entre memdria étnica e territorial
para a construgao de identidades e territorialidades no Andira. Como em demais locais da Amazdnia, tais memo-
rias foram positivadas e politizadas, adequando-se a interesses de individuos autodeclarados.

Palavras-chave: Memoria étnica. Memoria territorial. Emergéncia quilombola. Amazdnia.

Abstract

The aim was to encourage reflection on mechanisms created and driven by people in struggle for recognition
process in the territory quilombo in the Central Amazon. The article pays attention to the ethnic and territorial
memory from quilombo leaders of narratives about the struggle for recognition of context. Analyzes show strong
link between ethnic and territorial memory for the construction of specific identities and territoriality. It demons-
trates that as in other parts of the Amazon, such memories were positivyties and politicized, adapting to the current
interests of social subjects self now being understood as subjects of rights.

Keywords: Ethnic memory. Territorial memory. Quilombo urgency. Amazon.

Introdugao

Buscou-se compreender processos e formas de conhecimentos criados e efetivados por
pessoas do rio Andira, quilombo Matupiri, municipio de Barreirinha, estado do Amazonas,
divisa com o Pard, na Amazonia Central. Elas passaram a acionar a autodeclaragao étnica
como remanescentes quilombolas e assim foram reconhecidas em 2013 pela Fundagao Cultural
Palmares, do Ministério da Cultura. A Fundacdo Palmares, via Portaria N° 176, de 24 de

outubro de 2013, registrou no Livro de Cadastro Geral n° 16 e certificou, segundo o processo em
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tramitacao junto a Fundagdo, que as comunidades de Boa Fé, Ituquara, Sao Pedro, Santa Tereza
do Matupiri e Trindade se definiam por histérico de vida como remanescentes de quilombo'.

O foco para se compreender como o grupo étnico do rio Andira se compds no ambito
de sua identificagao ocorreu a partir de inferéncias acerca da presenca da memoria territorial
e simbdlica (POLLAK, 1992; ARRUTI, 2006; DELGADO, 2003) nos processos de emergéncia
étnica quilombola no rio Andira. Atrelada alembrancas construidas sobre o cativeiro, pretendeu-
se supor que memorialidades se entrecruzaram em func¢éo de cotidianos comuns e incidiram
na dinamica formativa do processo de autodeclaragdo. Durante esse processo de emergéncia,
comunidades quilombolas do Andira aos poucos passaram a semantizar imaterialidades por
novos vieses e praticas socioculturais e atribuir variados sentidos e significados a ancestralidade
requerida.

Além de indicarem elementos diacriticos que os remeteram a experiéncias de mundos
do trabalho escravo na Amazonia, no Andird a constru¢do da memoria do cativeiro, baseada
em memorias coletivas, tendeu a perpassar por sistematizagdes e selecoes de elementos
materializados via atividades cotidianas e especialmente nas festas (GUERREIRO e ROCHA,
2013). Esfor¢os em compreender como o Matupiri se concebe/concebeu, se autoidentifica/
autoidentificou quilombola, tenderam a passar antes de tudo pela percep¢ao de dinamicas e
formas de conhecimentos das pessoas acionadas no percurso. Uma das entradas para o desafio
se fez pelo viés das manifestagdes socioculturais, segundo analise de festas populares ali
organizadas. As possibilidades, entendidas enquanto atos ou praticas socioculturais auxiliares da
caracterizagdo de historicidades relacionadas a comunidades amazdnicas (ID., op. cit.), puderam
ser identificadas porque representam espagos simbolicos de materializagao da meméoria coletiva
do cativeiro, a qual indica associagdes a escraviddo na Amazonia.

Eventos e atividades realizados em manifestagdes socioculturais que ajudaram a
materializar a ancestralidade quilombola foram, por exemplo, i) festas de santo, ii) dangas
populares, iii) comidas tipicas, iv) trabalhos tradicionais na agricultura familiar e v) artesanato.
Também costumes laborais relacionados a protagonismos masculinos, a saber, no cultivo de
graos, fomentaram igualmente a constituicdo de um corpo organizado de pessoas em torno
da questdo da autodeclaragdo, concretizando auxilios de 6rgdos estatais no processo. Além
disso, chamaram aten¢ao papeis desempenhados em fungdo da influéncia da memdria oral em
processos de constituicdo da identidade étnico-racial quilombola no rio Andira.

A partir de observagdo sobre o despertar para a condi¢cdo de “individuos de direitos”
(MATTOS, 2006), estudou-se em que medida pessoas negras, residentes histdricas do local,
acessavam memorias do passado e isso as auxiliava na sustenta¢ao da luta por reconhecimento
como remanescentes quilombolas. As memorias impulsionaram desempenhos importantes
na constru¢do de caminhos e estratégias que levaram comunitarios a “dizerem-se e serem”

(BRANDAO, et al., 2010) quilombolas no Andird. Estratégias, por exemplo, de percep¢io sobre

1 Ver: Didrio Oficial da Unido. Se¢do 1. N° 208, sexta-feira, 25 de outubro de 2013.
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aautodeclaragdo das pessoas do quilombo, foram marcadas por levantamento de reminiscéncias
de velhos em cinco comunidades: Sao Pedro, Trindade, Boa Fé, Ituquara e Santa Tereza. Foram
utilizadas as reminiscéncias com referéncia a implicagdes significativas de histdrias coletivas
(MATTOS, 2006), tendo em vista valorar e fortalecer a tradicdo oral das narrativas, as quais
remeteram a passados de escraviddo negra na Amazonia. Nesse passado, foi legitimada a luta e,
por conseguinte, a titulacdo de terras tradicionalmente ocupadas (ALMEIDA, 2008).

A memoria do cativeiro auxiliou na descricio de modos de ser e viver no territdrio. A
partir dela, projetaram-se consideragdes acerca de movimentos em torno da reorganizagdo da
vida das comunidades, que passaram a legitimar pontos especificos de representacdes imateriais,
como a feitura de festas populares com a presenca de dangas de teor animico, como a do gamba,
ada onga-te-pega, a do jagana e da garcinha. Sdo correlagoes entre gentes e bichos que basearam
indicagbes de sentidos multifacetados e perspectivistas as festas de santo.

Considerando o exposto, ressalta-se que estudos iniciados em 2013* junto a comunitarios
(mulheres liderancas da federagdo quilombola, lideran¢as comunitarias, agricultores,
pescadores, professores, alunos) pautaram sistematicas metodoldgicas. A Histéria Oral
(MEIHY, 2005; MEIHY & HOLANDA, 2011) embasou a proposta em razdo da abordagem
constituir-se de um conjunto de procedimentos, os quais sejam: i) estabelecimento de perfil do
grupo dos entrevistaveis, ii) gravagdo em audio ou video e iii) transcri¢do de entrevistas, bem
como iv) tratamento do produto escrito, v) autorizagdo para uso por meio de carta de cessao
de direitos e, por fim, vi) armazenamento e analise da documentacédo oral produzida (MEIHY,
2005). O procedimento de analise de conteudo foi resguardado a duas categorias: i) ideias de
conhecimento e ii) pertencimento a territdrios tradicionalmente ocupados.

Analises indicam que memorias de cativeiro e concep¢oes relacionadas a afetos territoriais
auxiliaram no Andira como suporte para organizar manifestagoes folcldricas, as quais passaram
aser ritualizadas nas comunidades em datas especificas e, com isso, constituiram-se em vivéncias
de fortalecimento de memdrias coletivas (ORTIZ, 2006) sobre experiéncias de escravidao no
século XIX. Dai, notou-se que a partir de lembrancas e realidades compartilhadas se poderiam

acessar direitos coletivos e exigir tratamento como grupo étnico diferenciado no rio Andira.

Memoria e etnicidade

A existéncia humana em suas dimensdes cultural e étnica decorre de memorias
existentes sobre o passado articulada ao presente, o que pode ser entendido como dimensao
de ancestralidade e necessariamente corresponde a tempo vivido e orientado por lembrangas.
Cabe destacar que tanto lembranca quanto esquecimento sdo constituintes da memoria. Em se

tratando de grupos tradicionais remanescentes de quilombos do Baixo Amazonas, a histéria

2 Trés relatdrios de pesquisas de Iniciacdo Cientifica (1 em 2013/2014 e 2 em 2014/2015); dois Trabalhos de con-
clusdo de curso (artigos 2014 e 2015). Dois Projetos de Iniciagdo Cientifica em andamento (2015/2016), um projeto
de mestrado (2015) e um de doutorado (2014) — ambos também em andamento.
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oficial na regido amazonica lhes resguardou a dimensao do esquecimento. Foram projetados
espagos de invisibilidade a esses grupos sociais, o que implica negativamente no reconhecimento

pela sociedade como um grupo étnico remanescente da escravidao.

Recuperar o passado individual e coletivo, por meio da memoria como metodologia
de analise, configura-se como um dos caminhos possiveis para a redescoberta dos
processos de desenraizamento social e cultural, e, por conseguinte, para a redefini¢do
dos projetos que articulam passado, presente e futuro (SILVA, 2001, p. 102).

A memdria oferece suporte para lembrangas de histdrias de vida. Densamente povoada,
¢ constituida por fatos marcantes e emocionalmente significativos, como a vida de uma
comunidade oudeumavila,ambas crivadas pela conjuntura de momentos sociaisimportantes. Os
caminhos historicos, nesse sentido, possuem significados porque sao repletos de acontecimentos
constituidos de relacionamentos interpessoais entre aqueles que foram submetidos a condi¢ao
de escravos. A memoria, porquanto, oferece elementos para a compreensao da vida e contempla
diferentes momentos repletos de simbolismo, seja na dimenséao de conflitos, seja pela realizacao
de cerimonias e rituais. Trata-se de um cotidiano, assim, repleto de sons de gentes, passaros,
peixes, animais de presa, predadores, casas e embarcagdes que indicam chegadas e partidas.
Situagoes reveladas pela memoria quando se recordam momentos do dia a dia ndo registrados
em documentos escritos, mas que foram guardados na memoria de quem viveu e interpretou
tais sons.

Relatos do cotidiano revelam lugares e relagbes com eles, o que expressa amplo
significado para grupos étnicos, seja em funcao de dimensdes sagradas, seja em decorréncia de
acontecimentos sociais que marcaram atos de resisténcia ou fuga. Esses atos dificilmente sao
registrados por fontes oficiais, mas a coletividade nao deixa de constituir significados coletivos a
lugares e fatos (SILVA, 2001). Do cotidiano, sao reveladas festas, produ¢des, consumos, pescarias,
cacadas, limpeza de rogado, atividades de plantio, procissdes, arraiais, festas religiosas e trocas
de produtos, entre demais atividades. Sao situagdes que pouco ganham registros, mas que sao
pautadas por memdrias de realizadores e frequentadores.

A memoria ndo parece possuir caracteristica de individualidade somente. Ela pode
depender de relacionamentos com familia, classe social, escola, igreja, profissao; enfim, com
grupos de convivio e grupos de referéncia peculiares a individuos (BOSI, 1994). Recorrer a
memoria corresponde a pressuposto fundamental paraa constitui¢ao de histérias, principalmente
das que envolvem acontecimentos relativos a povos tradicionais na Amazonia. “A historia que
se apoia unicamente em documentos oficiais, ndo pode dar conta das paixoes individuais que se
escondem atras dos episddios” (BOSI, 2003, p. 15).

Entender a memoria como experimento de nostalgia vem a ser exercicio menos proficuo
que promover a constituicdo de passados em razdo de presentes dependendo de referéncias

materiais e imateriais que possam causar estimulos a essa a¢gdo. Uma referéncia material sao
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objetos biograficos “(...) que envelhecem com os possuidores e possuem sentido e afeto (o relogio
da familia, o album de fotografias, a medalha do esportista, a mascara do etndlogo, o mapa
mundi dos viajantes...)” (ID., op. cit., p. 26). Concernente a imaterialidades, na Amazonia, entre
povos tradicionais, tais referéncias correspondem a drvores, terreiros, rios, igarapés, estradas,
ramais, campos de futebol, comidas, festas dos santos, dangas e crengas.

Pessoas que se entregam a essa sistematica de rememora¢ao nao praticam atos meramente
objetivos. A memoria, nesse ambito, é trabalho que envolve subjetividade evocada dentro de
uma relacdo simultanea entre presente-passado-presente. Memorialidades concernentes a
contextos do bioma Amazonia correspondem, por suposto, a documentos de identidade, ja que
se atribuem significados, a partir delas, a existéncias de grupos étnicos. E uma relagdo social,

dinamica, confluente no tempo e espaco. Ela se enraiza e se desenraiza em decorréncia de que

[...] lembrangas sdo frutos de uma atividade de reconstruc¢do do vivido. Esse trabalho
da memoria conta com o suporte de imagens e ideias, valores e afetos vinculados a
grupos sociais junto aos quais o memorialista experimenta algum sentimento de per-
tenca. [...] Ainda assim, o apoio coletivo a memoria é mais vigoroso quando envolve a
presenca sensivel de antigos companheiros e suas marcas no entorno. A materialidade
como que incrementa a presenga do grupo em pensamento. A convivéncia entre an-
tigos companheiros nutre a comunicagdo entre visdes de mundo que se limitam, se
conformam e se interpenetram (FROCHTENGARTEN, 2005, p. 367).

As condigdes de enraizamento sdo vistas como meio pelo qual a memoria se nutre e
encontra mais condi¢des de reprodugdo, em que os detalhes da vida e dos fatos vividos podem
ser revisitados, rememorados com precisao, fortalecendo o sentimento de pertencimento,
consagrando a existéncia historica pelos elementos constituintes do processo de enraizamento,
considerando herancas do passado, ritualizadas pelas orientagdes dos mais velhos sobre um
ensinamento a respeito da vida e natureza, pela rememoracao da terra cultivada pelos ancestrais,
da casa por eles habitada.

Em outros termos, a participacdo da pessoa enraizada estd assentada em meios onde
recebe os principios da vida moral, intelectual e espiritual que irdo formar sua existéncia.
Participagdo que pode vir do nascimento, da casa, da vizinhanga, do trabalho, da cidade
(FROCHTENGARTEN, 2005). A narrativa do passado nao é, portanto, ato espontaneo porque
decorre da lembranca de situagdes que afetaram grupos étnicos de modo a proporcionar o
seu registro na memoria de longa dura¢ao, o que corresponde a situagdes de grande impacto

emocional, pois assim a memdoria torna-se capaz de registra-los e armazena-lo para a vida.

A presenca negra: da formacao de quilombos as emergéncias quilombolas

A escraviddo negra na Amazonia esteve envolvida em discussdo historiografica que

tendeu a enfatizar o quantitativo de escravos trazidos para o bioma, que foi reduzido frente
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a contingentes que aportaram em regides Nordeste, Sul e Sudeste do Brasil, e, portanto,
“insignificante”, no comparativo geral. A insisténcia na tematica auxiliou em dindmicas de
apaziguamento e interatividade acerca da integragdo do negro durante a colonizagao, deslocando

debates sobre processos e complexidades da Amazonia dos séculos XIX e XX.

Quando se trata de escravidao na AmazoOnia, 0 mais comum ¢ iniciar com uma ressal-
va. A maioria dos trabalhos assegura que o uso da escraviddo negra foi pouco signifi-
cativo na economia da amazonica do século XVII e primeira metade do século XVIII
[...] agregando-se ainda a existéncia de uma abundante popula¢do indigena passivel
de engajamento na produgio através de formas de trabalho compulsério (SAMPAIO,
2011, p. 15).

Sobre a “op¢ao” historiografica pelo reducionismo das questdes negras na regido
amazonica, Sampaio (ID., 1997) identifica dois movimentos: o primeiro se atém as propor¢oes
numéricas de negros e, como isso, projetam-se impactos menores na economia regional, nao
tendo, por isso, assertiva relevancia na discussao historiografica sobre mao de obra. Integram
esse movimento Pereira (1942) e Reis (1989), entre demais. Pela Otica, “os africanos nao
conheciam a regido e nem a floresta e, por isso, [0s colonos] preferiam os indios” (REIS, 1989,
p. 134). Tais questdes quantitativas, puramente econdmicas, atreladas a anseios comparativos da
plantation no Nordeste com o cativeiro fora dessa regido, acabaram ensejando entendimentos que
desconsideravam a sociocultura implicada na presen¢a negra na Amazonia, ora verdadeiramente
relevante, em especial no estado do Amazonas.

O segundo movimento historiografico, pelo contrario, mostra realidades diferenciadas,
ajudando a jogar por terra décadas de silenciamento sobre a presenca africana no bioma do
Norte. Fazem parte dele estudos de Marin (1999), Funes (1995), Bezerra Neto (2001 e 2009),
Chambouleyron (2004 e 2006) e Acevedo e Castro (2004 e 2006), dentre outros. Os textos
apontam caminhos para se notar o mundo da escravidao nao apenas na perspectiva dos nimeros
evidenciados em baixas entradas de escravos quando comparadas a demais areas monocultoras
do pais. Propde-se (FUNES apud REIS e GOMES, 1996, pp. 440-47) que o escravo africano
tenha encontrado na Amazonia meios de superar adversidades e adaptar-se a sociocultura
nativa, tornando o cotidiano e a convivéncia suportavel.

A mao de obra negra, mesmo em reduzida quantidade numérica se comparada a demais areas
de plantation, como se destaca por assertiva de Reis e Gomes (1996), além de ter sido fundamental
paraaeconomia da regido definiu a construcdo posterior de comunidades rurais do leste amazonense,
que em nenhum momento passaram a se identificar como negras ou inseridas na identidade afro-
indigena ou afro-amazoénica (ORTIZ, 2006). No entanto, modos de vida, usos e rela¢bes materiais
e imateriais, além de manifestas expressdes psicofisicas afro-amerindias, bem como tradugdes
comportamentais fincadas em animismos (de bois e passaros), indicam esterilidade referente

a discussao sobre a quantidade de negros na regido amazonica. O que se atesta qualitativamente
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¢ que foram criadas na Amazonia “florestas culturais’, que eram de fato espagos de dominio dos
negros. Essas florestas, ainda no século XIX, concorriam fortemente para a formagao de identidades
e territorialidades especificas, mesmo a revelia de controles estatais locais.

Funes (1995), ao falar sobre o oeste paraense, afirma que os rios Curud, Erepecuru e
Trombetas acabaram também sendo os rios “dos pretos e das pretas” Eram pontos de refugio
para quem percorria as margens do rio Amazonas, fugindo do trabalho for¢ado em fazendas
de gado e lavouras de cacau de Santarém/PA, Obidos/PA e Alenquer/PA na segunda metade do
século XIX. As pessoas dos rios das pretas e dos pretos buscavam, em contatos com os nativos,
os povos indigenas, caminhos alternativos para a constru¢ao de multiplos espacos de liberdade
e identidade, amocambando-se em lagos distantes ou acima de cachoeiras.

A presenca de indios escondidos junto a contingentes de negros fugidos é descrita com
frequéncia, em relatdrios de chefes das provincias do Para e do Amazonas do final do século XIX,
formando comunidades interétnicas que dialogavam em razdo de interesses comuns e historias
coletivas semelhantes (REIS e GOMES, ID., op. cit.). As comunidades remanescentes do rio Andira
tanto guardam na memoria quanto materializam em seus modos de vida e suas sociabilidades as
caracteristicas amerindias que compuseram processos historicos e identitarios naquelas margens.

Exemplos podem ser destacados a partir da quantidade de casamentos interétnicos, entre
negros e indigenas Sateré-Mawé, sem falar no folclore (brincadeira do jagana, da garcinha e do
gambd) e em outras manifestagdes socioculturais hibridas (pastorinhas, bois-bumbas trinca-
terra e coati), no sentido apresentado por Burke (2003). Essas manifestagdes constam nas cinco
comunidades formadoras do Quilombo do Matupiri, nosso campo de estudo. Esse quilombo
foi consolidado em razao de fugas estratégias contra os espagos da escravidao, sendo que houve
contextos e tempos propicios para as mesmas acontecerem.

O tempo privilegiado estava associado as “aguas bravas” e as festas de santos. No primeiro
caso, explica-se a oportunidade de fuga porque se elevava consideravelmente a possibilidade
de locomogao por cabeceiras de rios, aproveitando-se de furos e parands; no segundo, pela
possibilidade de maiores contatos com outras pessoas em similar condi¢ao subalterna e que

buscavam igualmente a construgdo de ambientes livres.

Tempo de festa, tempo de cheia, tempo da castanha - é esse o tempo da fuga. Os es-
cravos buscavam o rio, a noite, em canoas, tomavam os furos, os igarapés, passando de
um lago a outro. Pelos parands varavam de um lado a outro do rio. Adentravam pelo
Amazonas, subiam para a cabeceira de seus afluentes da margem esquerda, onde se
estabeleciam acima das primeiras corredeiras e cachoeiras, as “4guas bravas” (FUNES,
1996, p. 474).

Em resumo, cabe ponderar, resgatando o disposto anteriormente, que no bioma nao
faz sentido interpretar a presenca negra pelo viés da quantidade numérica. Implica dizer, nessa

linha interpretativa, que interessam mais os multiplos significados e a profundidade da presenga
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negra na regido, principalmente considerando como se articularam territérios e universos
simbolicos concernentes a liberdades e imaginarios especificos. Foi nesse sentido, portanto, que

se pretendeu seguir.

Apontamentos para a visibilidade da presenc¢a negra na Amazdnia

Interessou refletir nos tépicos que seguem acerca de compreensdes sobre a questao negra
na Amazdnia, buscando sublinhar processos qualitativos. Foram almejadas analises relacionadas
a memdrias orais amazonicas — como as que falam do Matupiri e se ligam a um contexto nacional
de reivindicagdo por territério e identidade quilombola nessa regido, localizada no municipio
de Barreirinha, extremo leste no Amazonas, na fronteira com o estado do Para. Além de serem
grupos fortemente atingidos em situagdes de experimentos de desenvolvimento regional no
bioma, ainda hoje possuem histérico de enfrentamento a situagdes adversas ao longo do século
XX (SILVA, 2004).

Procurou-se apontar potencialidades de utilizagdo da memdria territorial ancorada a
recordagdes ancestrais por parte de pessoas do quilombo do Matupiri, para especificar lugares
de memoria ligados a terra tradicionalmente ocupada (ALMEIDA, 2008b). Tais memorias sao
utilizadas para promover ligacdes desejadas, como a memoria étnica do cativeiro, e com isso
positivar identidades que podem viabilizar processos atuais de emergéncia étnica quilombola.
Sobre o tema, destacam-se subjetividades relacionadas a memorias orais presentes em
comunidades negras rurais do Baixo Amazonas. Nesse aspecto, merecem atengdo estudos de
Furnes (1995) e Reis e Gomes (1996), que langam luz a problematica no contexto dos municipios
de Obidos, Oriximind, Alenquer, Curué e Santarém, no estado do Para.

Os estudos apresentam dialogos produtivos entre arquivos cartoriais e paroquiais
(confessionais), com multiplas narrativas sobre modos de vida e formas de conhecimento.
Para o ambito do Amazonas, Sampaio (2011) analisa a escravidao negra no século XIX, com
destaque para a cidade de Manaus. Engendram-se também dados de Siqueira (2012) e Farias
Junior (2003), em larga medida associados a pressupostos do projeto Nova Cartografia Social
da Amazoénia (PNCSA)’, que gerou resultados sobre comunidades do rio dos Pretos, em Novo
Airao/AM, no Quilombo do Tambor. Nessas localidades, foram analisados processos sociais
de reivindicac¢do da identidade coletiva enquanto pessoas remanescentes de quilombo e frente
a situagoes de conflito, ocasionadas pela implantacdo de uma unidade de conservagao (UC) de
protecao integral, o Parque Nacional do Jau (Parna do Jau).

Levantamentos substantivos sobre temadtica negra na Amazonia (FURNES, 1995;
ACEVEDO e CASTRO, 1998, 2004; GOMES, 1999, 2005; FARIAS JUNIOR, 2003) indicam

3 O Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia (PNCSA) tem como objetivo dar ensejo a auto cartografia dos
povos e comunidades tradicionais na Amazdnia. Com o material produzido, tem-se ndo apenas conhecimento
sobre o processo de ocupacio de regides, mas sobretudo nota-se énfase em fortalecimentos de movimentos sociais.
Para mais informagdes ver http://novacartografiasocial.com/apresentagaio.
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caminhos que levam a superagdo de discussoes acerca de quantitativos de escravos negros na
regido — estas tais por muito tempo impediram a avaliacdo de ricos processos construidos pela
populagdo afrodescendente. O suposto se deu especialmente a partir do século XIX, quando
o Estado articulou de fato a entrada de mao de obra via Companhia de Comércio do Grao-
Para e Maranhdo, até comunidades negras rurais que reivindicavam sua identidade coletiva e
territorialidade especifica quilombola.

As comunidades referidas, atualmente, integraram-se em dinamicas de luta por
reconhecimento e, na conjuntura contemporéanea, apds observancia de modos de vida, praticas
socioculturais, processos e formas de conhecimentos dessas comunidades, nota-se que ha
pressupostos estabelecedores da relagao delas com passados comuns, que sdo as experiéncias
de seus avos e bisavos com a escravidao. Experiéncias que, longe de serem individualizadas,
atravessaram geragdes e se atualizaram hoje segundo multiplas articulagdes da existéncia dos
agentes sociais. Portanto, no presente, a autodeclaragdo de um grupo e a reivindica¢ao de uma
identidade étnica convergem para uma territorialidade que se materializa concretamente. Nao é
a origem geografica que esta em jogo; a problematica abrange a concepgao primordial dos entes
outrora escravizados.

Almeida (2008a) afirma que as familias quilombolas do Matupiri, para assim serem
reconhecidas, criaram mecanismos diversos de autoconsciéncia cultural e simbdlica. A partir
disso, buscaram se organizar, extrapolando muitos dos mecanismos tradicionalmente utilizados,
a exemplo de sindicatos e cooperativas. Chegaram, porquanto, a evidenciar nessas buscas
afirmativas identitdrias fatores étnicos, religiosos, ambientais e de género. Compreenderam
e declararam que sua identidade, como quilombolas do Andira, ndo tinha significado pelo
tamanho e nimero de membros em dado territorio, mas pela experiéncia vivida e segundo

versdes compartilhadas de trajetorias comuns e da continuidade enquanto grupo.

A emergéncia quilombola no rio Andira

Em passados escravistas, executar fugas dentro da imensiddo amazonica nunca sig-
nificava ir diretamente para um quilombo e nele sentir-se em liberdade plena. Pessoas negras
podiam circular pelos rios, se juntar, tanto com demais afrodescendentes libertos ou indigenas.
Mas nao se tratava de unido objetiva e automatica. O termo quilombo consistia exatamente de
territorios onde se conseguiam desenvolver praticas cotidianas de resisténcia, sobretudo em ra-
730 da manutencao e reproducdo dos modos de vida. A atividade era caracteristica de dindmicas
de consolidacdo de espacos afetivos de liberdade (O’ DWYER, 2002).

A partir da Constitui¢ao Brasileira de 1988, o termo quilombo, antes de uso quase res-
trito a historiadores e referido ao nosso passado como nagio, adquire uma significagio
atualizada, ao ser inscrito no artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transi-
torias (ADCT) para conferir direitos territoriais aos remanescentes de quilombos que
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estejam ocupando suas terras, sendo-lhes garantida a titulacao definitiva pelo Estado
brasileiro (ID., 2007, p. 43).

Assim como no século XIX, também hoje na Amazonia memorias de velhos fazem
emergir lembrangas relacionadas a crengas, atitudes, valores e ideologias no seio de comunidades
de afrodescendentes com caracteristicas tipicas de espagos de liberdade e resisténcia. Nos casos
ja identificados no bioma, a retomada de histérias de formagao social e o reconhecimento das
origens africanas deu-se em concomitancia a autodeclaragdo. Trata-se de uma articulagdo em
torno de conjunturas de memdrias étnicas e territoriais, mediante as quais se criam e acionam
mecanismos legais, de Direito, referentes as areas tradicionalmente ocupadas.

Sao territdrios até entao demarcados por praticas de uso comum, organizados em meio
a areas de uso coletivo, a lugares de cultivo de roga, a lagos e cabeceiras de rios patrimoniais,
a imaginarios cultuados por pais, avos, bisavos etc. Para a consolidagdo desses territorios,
levantamento, identificacdo e descricao de afetividades, dominios, notificacdes sobre usos
e simbologias locais, bem como registros subjetivos das coisas do entorno, fazem parte dos

processos de construc¢ao de historias que referenciam as comunidades remanescentes.

[...] Nos tivemos uma oficina de quatro dias. Nessa oficina, teve a oficina do mapea-
mento das dreas. Cada comunidade fez o seu mapa. Foi batido o GPS de todas as
comunidades. Entdo, através desses mapeamentos e desse GPS foi que se chegou a
conclusdo de nos sermos reconhecidos (MARIA DE LOURDES, PRESIDENTE DA
FEDERACAO QUILOMBOLA DO MUNICIPIO DE BARREIRINHA, DEZEMBRO
DE 2015).

Os procedimentos levados ao quilombo por agentes externos e efetivados em respeitoso
didlogo com os saberes locais, pautados numa memoria étnica, que conhece o territério, muito
influenciaram na dinamicalegal para o reconhecimento. Alids, além do reconhecimento juridico,
ha o reconhecimento como ente moral. Trata-se de uma luta nao apenas por ganhos materiais,
mas também pela cidadania (O'DWYER, 2002).

No movimento de mapear territdrios a partir das memorias, evidenciam-se debates em
torno de valores e significados da tradigdo, que necessariamente se fazem na articulagao de
semelhancas entre manifestacdes socioculturais envolvendo o passado e o presente. Para Almeida
(2008b), o tradicional aparece vinculado a reivindicagdes atuais de diferentes movimentos sociais,
o que afasta a preocupagdo com as origens e o isolamento cultural. Alerta-se, portanto, para a
necessidade de analisar questdes inerentes a conceitos como “tradi¢ao” e “identidade” a luz de
Honneth (2003) e Kohlhepp (2002). Tanto porque eles reassentam associagdes desses conceitos
a costume e habito, apresentados por Weber (2004) e postos como atrelados a dindmicas de

inven¢ao construidas a partir de situagdes sociais presentes.
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Por esse entendimento, o tradicional, antes de aparecer como referéncia histérica
remota, como alids sempre o tomaram pesquisas estritamente histéricas sobre a questdo da
presenca negra na Amazonia, surge como reivindicagao contemporanea e expectativa de direito
involucrada em formas de autodefinicao coletiva. Tradigdo, nesse contexto de reivindicacao
étnica, como a que ocorreu/ocorre no rio Andird, nada tem a ver com permanéncias fisicas e
mais se atém a processos reais e agentes sociais que transformam dialeticamente suas praticas,
indicando a existéncia de comunidades dindmicas, orientadas por principios em constantes
transformacgoes (ALMEIDA, 2008a).

Nessa percepcao das situagdes sociais dos povos e comunidades tradicionais esta a
singularidade das lutas sociais na Amazdnia, que vém se apropriando e articulando a questdes
externas a elas apresentadas. O diferencial deste momento sdo as conjunturas relacionadas
a capacidade que as comunidades passam a ter de positivar memorias, revivé-las de modo
eficiente, tornando-se capazes de acessar direitos historicamente construidos e em verdade
institucionalizados no presente, a exemplo da demarca¢do das territorialidades. Sobre esse
contexto de reconhecimento de identidades e territorialidades especificas, construidas
socialmente nas duas ultimas décadas do século XX no pais, sdo enumerados grupos sociais que

se mobilizaram em torno da causa do reconhecimento territorial. Podem ser citados:

No inicio da década de 90 foram as chamadas “quebradeiras de coco babagu” e os
“quilombolas” que se colocaram na cena politica constituida, consolidaram seus movi-
mentos e articularam estratégias de defesa de seus territdrios, juntamente com outros
povos e comunidades tradicionais, tais como “castanheiros” e “ribeirinhos” [...] Além
destes comecaram a se consolidar no tltimo lustro as denominadas “comunidades de
fundos de pasto” e dos “faxinais” Estes movimentos, tomados em seu conjunto, reivin-
dicam o reconhecimento juridico-formal de suas formas tradicionais de ocupagéo e
uso dos recursos naturais (ALMEIDA, 2002, p. 83).

As comunidades negras passaram a se articular em torno de elementos que as unissem
na busca de acessar direitos. Para isso, acionaram entidades estatais. A questdo legal se
consolidou quando o decreto 4.887, de 20/11/2003, regulamentou o registro de remanescentes
mediante autoidentificagdo da propria comunidade. Pelo documento, as comunidades, por sua
vez, passaram a ser compreendidas como grupos étnicos segundo critérios de autoatribuicao.
Partindo-se da constitutiva legal, nos cinco primeiros anos da década passada, as comunidades
negras formadoras de Santa Tereza do Matupiri, em Barreirinha/AM, iniciaram didlogos com

entes externos mediante experiéncias de outras partes do pais, especialmente do oeste paraense.

A luta por reconhecimento comegou em 2005, quando teve a primeira pesquisa aqui
dentro da comunidade. Veio uma professora, uma pesquisadora por nome Ana Feli-
cia. Ela veio pesquisar aqui porque ela viu no histdérico que existia negro no Amazonas,
e aonde ela foi indicada, foi no Andird. Ai, ela chegou aqui, conversou com o pessoal
que foi contando que a gente tinha sangue de negro, porque o nosso principio tinha
vindo da Africa. Af foi que comegou a ter o levantamento da procura dos negros, né.
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Af, chegou a conclusio que hoje nés somos reconhecidos. Essa luta foi muito grande,
ta sendo até hoje muito grande essa luta (MARIA DE LOURDES, AGRICULTORA,
53 ANOS, PRESIDENTE DA FEDERACAO DOS QUILOMBOLAS DE BARREIRI-
NHA, DEZEMBRO DE 2015).

Além das ideias de pertencimento e reivindicagdo de ancestralidade para a populagio
negra no rio Andira, narrativas de Lourdes indicam compreensoes para a existéncia de pessoas de
fora da comunidade (ARRUTTI, 2006) no processo de fomento a tomada de consciéncia daquelas
comunidades afrodescendentes. Ao que parece, agentes exdgenos contribuiram e indicaram
possibilidades para se acionarem dindmicas de luta por reconhecimento e as ofereceram a
remanescentes quilombolas. Por conseguinte, os proprios tradicionais reestabeleceram, por meio
de suas memorias, tempos e espagos que remontavam a territorios ancestrais, de antepassados, bem
como aqueles atualmente reivindicados. Sobre esses mesmos territorios, olhados e apropriados de
maneira diferenciada por coletivos passados e atuais, ¢ bom ressaltar que

[...] nas sociedades tradicionais prevaleceria uma construgdo de territorios baseada
em dreas ou zonas e nas sociedades modernas predominaria a constru¢do de territo-
rios onde o elemento dominante seriam as redes ou a geometria dos pontos e linhas. A
preponderancia da dimensdo mais subjetiva e/ou simbolica de apropriacdo do espago
nas sociedades tradicionais cede lugar, nas sociedades modernas, & dimensdo mais ob-
jetiva ou funcional de dominacdo do espago (HAESBAERT e LIMONAD, 2007, p. 43).

Pelo aporte tedrico em destaque, entende-se como complicada a tarefa de identificar,
compreender e explicar em que medida sao articulados exatamente variados elementos e se
potencializam memorias étnicas e afetos dominiais acerca da regido ocupada historicamente
em Barreirinha/AM, assegurando a forga politica necessaria a ser utilizada a servico dos
interesses dos reivindicantes. Todavia, como de fato se deu no caso de Santa Tereza do Matupiri/
AM, comunidades quilombolas do Andira, a partir de didlogos com agentes ndo locais e em
consondncia a contextos nacionais e regionais de luta por reconhecimento, conseguiram

fomentar processos de estruturagdo da luta por dominios territoriais.

[...] n6s fundamos uma federagdo pra fazer o mapeamento todinho dessa area aqui.
Passamos trés meses fazendo isso pra gente adquirir os conhecimentos que as pessoas
antigas tinham (...) Depois, fizemos o resumo, onde tiramos as partes principais, e
apresentamos (MARIA CREMILDA, 59 ANOS, PRIMEIRA PRESIDENTE DA FE-
DERAGCAO QUILOMBOLA, DEZEMBRO DE 2015).

Essa tentativa das liderangas comunitdrias recém constituidas de buscar (re) construir
territorios atuais e simbolismos relacionados a imaginarios coletivos, por meio de uma memoria
de origem comum, relacionou-se a lembrangas do cativeiro pautadas em narrativas de velhos
e velhas das comunidades, tornados guardides de memorialidades referentes a escraviddo na

Amazonia. O processo de construgdo dessas memorias do cativeiro no Andira partiu, portanto,
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de dada situagao social dos reivindicantes enquanto grupo étnico que, a partir de entéo, ligou-
se a passados em mundos de trabalho pautados na escraviddo. Foram, por isso, rememoradas
condi¢des de conflito e necessidades do presente, as quais deram suporte a processos de
construgao coletiva de identidades e territorialidades quilombolas no Matupiri.

No percurso por reconhecimento perante o Estado, remanescentes quilombolas
potencializam suas lutas “por meio da recuperagdo de narrativas de pais e avds, mas
desenvolvendo novas interpretagdes. Nisso, praticas culturais do tempo do cativeiro foram
transformadas em capital simboélico para a afirma¢ao da identidade quilombola” (MATTOS,
2003, p. 53). A narrativa que segue retoma essa perspectiva, sobretudo por ter sido apresentada
por um morador da comunidade. Ele destaca, entre suas experiéncias, a fidedignidade de um

relato sobre agdes ocorridas para a autodeclaragio.

Pra mim ser quilombola é uma honra muito grande, né. Porque a gente verifica que
na histéria os escravos, os antecedentes dessas pessoas que hoje vivem aqui, foram
pessoas que contribuiram muito para a constru¢io do nosso Brasil e a gente também
hoje se orgulha disso, né: de a gente ser descendente dessas pessoas que contribuiram
e hoje também estamos contribuindo pra isso. E um orgulho muito grande pra gente
ser dessa raga, né. A gente poder contribuir também pra a melhoria ndo s6 da nossa
comunidade, mas também do Brasil e do municipio (JEOVAN DA SILVA PEDRENO,
43 ANOS, QUILOMBOLA, JANEIRO DE 2016).

E sublinhada uma situacio representativa da condi¢do identitdria dos quilombolas do
Andira, a partir da qual expressdes de conhecimentos ocorrem na medida em que discursos
se fortalecem e ganham concretude. A narrativa de campo ora sublinhada indica que a
autodeclaracao dessa pessoa, em particular, contribuiu para a ocorréncia de processos coletivos
de regulagao apds agdes de engajamento, sendo positivada fortemente em razao de uma intencao
comum e mutua - e nao apenas individual. Essa inten¢do corroborou com planos de libertacao
de uma histéria do cativeiro, ponderada em razdo de fluxos de informagdo educacional, como

se nota na sequéncia da fala.

[...] A educagdo em relagéo a cultura afrodescendente ela ainda td um pouco longe do
que se espera, mas aos poucos vamos tentando introduzir algumas coisas. A gente vai
introduzindo aos poucos esse conhecimento que nds sabemos também que eles nao
vdo aprender de um dia para outro, né. Entdo nos vamos introduzindo essa cultura
para eles, haja vista que eles ja estavam acostumados em outro ritmo, outros costumes.
Entdo, a partir do que foi decidido, que a comunidade deveria ser reconhecida como
quilombola, entdo houve uma preocupagio de que as pessoas deveriam aprender tam-
bém essa cultura quilombola. Entéo, a partir dai, houve um processo de trabalho pra
gente tentar resgatar a cultura e repassar pra nossas criangas (JEOVAN DA SILVA
PEDRENQ, 43 ANOS, QUILOMBOLA, JANEIRO DE 2016).

Planejamentos escolares, observa-se, estiveram no centro dos debates relacionados a

libertagdo de corpos e mentes a partir de uma historia do cativeiro na Amazdnia, que ndo vem de



142 Memoria etnoterritorial em eclosdes de quilombos na Amazoénia Central

hoje e é claramente exemplificada na citagao. Uma libertacgdo clivada de violéncias e transgressoes
em momentos pretéritos, que sublinharam obje¢des referenciais em planos educativos, os quais
tiveram de ser refeitos a partir de alusdes a uma nova histdria. Essa necessidade de se refazer
o passado, como se destacou, ou seja, de se recontar o vivido a partir de outros referenciais, de
referenciais nativos, foi uma urgéncia aos quilombolas do Andira. Urgéncia que também pareceu
se cristalizar mediante a agdo de tornar viva uma memdoria que marcou a vida de muitos negros
fugidos de fazendas escravistas, formadores antigos de consciéncias coletivas para o presente.
Quanto a memdria étnica e territorial em processos de emergéncia de quilombos do
rio Andird/Amazonia, atualmente as pessoas da regido que ndo sdo negras autodeclaradas
comecaram a se remeter aos quilombolas de um modo imparcial, menos cerimonioso, com
razoavel normalidade e em tom de sobriedade. Humanizaram o tratamento aos quilombolas,
aos pares por assim dizer. Isso aponta para uma naturalizagdo da condigdo das pessoas negras
autodeclaradas, o que é um amplo avango. Antes, receber titulacao de identidade, qualquer que
fosse por parte do Estado, era ato de privilégio, até mesmo discriminatdrio. A propria populagao
do entorno, sempre desconfiada com processos legais e burocraticos de governo, via com

controvérsias a atividade. Hoje, a mudanca é perceptivel, para adultos e criangas.

Eu dou aula pra crianga de segundo ano, que tem idade de oito anos. Eu converso
com eles. Eles dizem assim: que pra eles foi bom, porque numa parte eles ficaram
mais respeitados; antes, eles eram muito discriminados. Quando saiam pra jogar
bola, quando saiam pra estudar, eles eram assim olhados com um olhar tdo dife-
rente, né, como se eles ndo fossem pessoas como qualquer outras. E hoje, depois
desse reconhecimento, em todos os lugares que eles estdo, eles sdo reconhecidos
como quilombolas. As vezes, ndo sei se por gracinha ou porque achardo bonito,
né, tem pessoas que ainda falam “ah, fulano ¢ quilombola!” Uns dizem, “sdo fe-
deral”, ai dizem, “ainda ndo somos federais, mas um dia vamos ser” (JANETE
SANTOS, 39 ANOS, PROFESSORA DA COMUNIDADE, JANEIRO DE 2016).

Consideragdes

O texto almejou promover reflexdo acerca dos diversos mecanismos criados e acionados
por coletivos amazonicos em processos de luta por reconhecimento étnico e territorial como
remanescentes de quilombo no rio Andira, Barreirinha/AM. Buscou-se atentar para papéis
referentes as lembrangas sociais e histéricas nesse percurso. Foram cotejadas memdrias orais
de liderancas quilombolas sobre o contexto da luta por reconhecimento e pesquisas realizadas
em outras partes da Amazonia acerca da tematica negra. Analises apontaram vinculagdo entre
memoria étnica e territorial para a construgdo de identidades e territorialidades especificas no
Andira. Sublinhou-se por reflexdo que, como nas demais partes da Amazonia, tais memdorias
foram positivadas e politizadas, adequando-se a interesses atuais de afrodescendentes, estes
agora autodeclarados pessoas de direitos, vinculadas a pressupostos de tradicionalismos.

Nessa trajetoria, percebeu-se como negros do Andira construiram histérias em fungéao

de memorias politizadas e cotidianamente materializadas no estabelecimento de uma identidade
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étnica diferenciada, exigente de uma postura critica de mundo, organizada com especificidade.
Essa postura engloba novas formas de acesso e uso de recursos territoriais e simbolismos; e
especialmente uma atenc¢do especial a cultura que se materializa em imaginarios, pautados

segundo novas relagdes com o passado e o presente.
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Resumo

Este artigo objetiva discutir a configuracdo demografica atual das comunidades quilombolas brasileiras em relagdo
ao perfil da transi¢do demografica verificado para o conjunto da populagio nacional nas tltimas décadas. Os dados
que utilizamos para a composi¢do deste estudo derivam dos censos demograficos nacionais e de uma pesquisa
realizada em 2011 que coletou informagdes populacionais e socioeconémicas no conjunto das 9.191 familias que
habitavam as 169 comunidades quilombolas que até 2010 haviam obtido o titulo definitivo de propriedade de seus
territérios. Com a analise comparada dos dados, foi possivel identificar em que variaveis a populagiao quilombola se
afasta ou se aproxima do perfil demografico nacional. Na conclusdo mostramos que, se por um lado esta populagdo
especifica ainda ndo completou o seu processo de transi¢ao demografica, comega a apresentar fortes tendéncias
nesta dire¢io.

Palavras-chave: Quilombolas. Populagdes tradicionais. Transicdo demografica. Perfil demografico.

Abstract

This paper discusses the current demographic configuration of the quilombolas communities in relation to the
profile of the demographic transition seen for the whole brazilian population in recent decades. The data used for
the composition of this study are from Brazilian Institute of Geography and Statistics and from a survey of 9.191
families of 169 residents quilombolas communities from 55 counties from 14 Brazilian states. With the comparative
analysis of the data, it was possible to identify which variables the quilombola population moves away or approach-
es the national demographic profile. In conclusion we show that, if in one hand this specific population has not yet
completed its demographic transition process, begins to exhibit strong tendencies in this direction.

Key words: Quilombolas. Traditional populations. Demographic transition. Demographic profile.

Introducio

Este artigo objetiva discutir a configuragdo demografica das comunidades quilombolas

brasileiras em relagdo ao perfil atual da populagdo em geral, considerando que este ultimo é

" Professor da Universidade Federal Fluminense (UFF)/ Brasil, doutor em Ciéncias Sociais pela UER]/Brasil.
E-mail: andre_brandao@id.uff.br.

” Doutor em Politica Social pela UFF/Brasil e estatistico da Eletrobras. E-mail: nilton.santos@eletrobras.com.

" Doutora em Politica Social pela UFF/Brasil e pesquisadora da DATAUFE E-mail: amandalacerda@id.uft.br.



146 Comunidades quilombolas sob a perspectiva da transi¢ao demografica

— pelo menos em tese — o resultado de um processo de transicdo demografica em andamento
no conjunto do pais. Para tanto, faremos inicialmente uma breve caracterizagdao do grupo
social quilombola, que desde 1988 se tornou alvo da agenda do Estado brasileiro. Em seguida,
apontaremos os elementos tedricos gerais que informam o debate sobre a transigdo demografica,
bem como nos apoiaremos na literatura especializada para mostrar o caminho que o pais trilhou
neste terreno. Somente apds esta demarcagao apresentaremos os dados demograficos nacionais
e aqueles relativos especificamente a populagdo quilombola.

Os dados secundarios nacionais foram recolhidos principalmente nos censos
demograficos. Ja os dados referentes a populagdo quilombola, derivam de pesquisa de base
censitdria, realizada em 2011, junto as 169 comunidades quilombolas que haviam, até 2010,
recebido o titulo definitivo de propriedade coletiva de seu territdrio. Nesta pesquisa, desenvolvida
pelo Nucleo de Avaliacao de Politicas Sociais da Universidade Federal Fluminense (DATAUFF),
o objetivo era mapear o perfil socioeconémico das comunidades, sua configuragdo no campo
da seguranca alimentar e as caracteristicas do acesso destas aos programas sociais (DATAUFF,
2012). Os dados coletados possibilitaram a produc¢ao de um banco de dados com informagoes
demograficas robustas. Efetivamente, foram aplicados questiondrios socioecondmicos em
9.191 familias quilombolas existentes nestas 169 comunidades, que estavam espalhadas por 55
municipios de 14 estados da federagao.

Vale ressaltar que, para o conjunto da populacdo, é possivel estabelecer séries de dados.
Ja para as comunidades quilombolas, este procedimento nao é possivel, pois temos somente os
resultados obtidos com a pesquisa de 2011, que representam a configuragdo demografica do

grupo naquele ano.

O debate acerca da caracteriza¢io das comunidades quilombolas?

Segundo informagdes da Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade
Racial (SEPPIR), a Fundacao Cultural Palmares (FCP) havia emitido até 2012, a certificacao
como “Quilombola” para 2.040 comunidades, 63,0% destas situadas no Nordeste do pais
(SEPPIR, 2012).

E importante frisar que as comunidades quilombolas tém ingresso na agenda das
politicas publicas brasileiras a partir de 1988, mais especificamente quando estas sao citadas na
constituicdo federal e ganham com isto alguma visibilidade. Tais referéncias constitucionais aos
quilombolas aparecem em dois momentos. No proprio corpo da Constitui¢ao, o paragrafo 5° do
artigo 216 (“$ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos”) possui preocupagio vinculada a preservagao do patrimdnio
cultural nacional e dos bens materiais e imateriais que dizem respeito a identidade e memoria

dos grupos que formaram a sociedade brasileira. Ja especificamente no Ato das Disposi¢cdes



BRANDAQ, A. A.; SANTOS, N. C. DOS; JORGE, A. L. 147

Constitucionais Transitorias' (ADCT), o artigo 68 define: “Aos remanescentes de quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-
lhes os titulos definitivos™

Apoés estas referéncias, ocorre de forma lenta e progressiva um movimento de
incorporagdo deste segmento populacional a agenda do Estado nacional brasileiro. Em 1995 a
primeira comunidade quilombola recebe a titulagao de seu territério®>. Mas somente em 2004 é
criado um programa de corte social de base federal, diretamente voltado para este grupo.

Sera o artigo 68 do ADCT que atraira mais aten¢ao no campo politico, uma vez que se
referia a propriedade da terra, elemento de redistribuicdo economica altamente disputado e
escasso em nossa sociedade. Na medida em que estas comunidades quilombolas se caracterizam
pela organizacdo em torno de uma identidade étnica diferenciada e da dependéncia de seus
territorios para a viabilizagdo de sua reprodugao fisica, social, econdmica e cultural, a potencial
garantia da propriedade definitiva destes levara a construgdo, ainda nos anos 1990, de um
movimento social quilombola com articulagdo nacional.

Nao foi até o0 momento construido um mapeamento mais detalhado dos debates que
antecederamaredagaodo Artigo 68 dos Atos das Disposi¢oes Transitorias da Carta Constitucional
de 1988. De qualquer forma, importa frisar que naquele dispositivo constitucional se nomeava
e se atribufam direitos a um heterogéneo conjunto de comunidades de predominéncia negra
que, salvo raras excegodes, ainda nao se pensavam como “remanescentes das comunidades de
quilombos”.

E possivel supor que a defini¢io e a “imagem” do que seria o quilombo, subjacente ao
texto constitucional e ao proprio senso comum nacional no momento, ligava tais comunidades
a ocorréncias de fugas de escravos e formagdo a partir dai de comunidades isoladas que
resistiam a agdes de recaptura. Para a grande maioria dos brasileiros, naquele ano de 1988 a
representa¢ao do termo “quilombo” estava ainda ancorada em Zumbi dos Palmares - tratava-
se, portanto, muito mais de uma representa¢ao do que de uma leitura empirica da realidade
destas populagoes.

Desta forma, no processo de operacionalizagdo do Artigo 68, a dificuldade de produgao
do direito de propriedade da terra para os “remanescentes das comunidades de quilombos” ficou
transparente por conta de dois aspectos: a) as comunidades negras rurais (e depois também
urbanas), que poderiam ser caracterizadas como “quilombolas” nao se mostravam homogéneas
entre si; e b) estas ndo constitufam algo como resquicios arqueologicos que poderiam ser
submetidos a um conjunto maior ou menor de testes e medigdes que teriam a propriedade de

diagnosticar uma “verdade” especifica acerca de suas origens.

1 O Ato das disposi¢des Constitucionais Transitorias, conhecido como ADCT, agrupa matérias que, na perspectiva
dos legisladores, ndo foram suficientemente discutidas e assim aguardam ainda novos aprofundamentos, modifica-
¢Oes ou complementagdes legais. Deriva disto o uso do termo “transitdrio”.

2Trata-se da comunidade de Boa Visto no municipio de Oriximin4, estado do Para.
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Do dificil didlogo entre os agentes estatais e da forte e progressiva pressio do movimento
negro e do movimento quilombola que se expandia, resultou em crescente alteragdo na forma
de interpretacdo do termo “remanescentes das comunidades de quilombos” Cientistas sociais
situados nas universidades brasileiras, construindo um discurso especializado, trabalharam no
sentido de estabelecer uma interpretagao capaz de alargar a compreenséao do artigo 68 do ADCT.
Lan¢ando mao do texto seminal “Os grupos étnicos e suas fronteiras”, de Fredrik Barth (2000),
a Associa¢ao Brasileira de Antropologia divulgou em outubro de 1994 o “Documento do Grupo
de Trabalho sobre Comunidades Negras Rurais”, no qual define um significado para a nomeacao

<«

contida no texto constitucional: “Remanescente de quilombo, ¢ utilizado pelos grupos para
designar um legado, uma heranga cultural e material que lhes confere uma referéncia presencial
no sentimento de ser e pertencer a um lugar e a um grupo especifico” (ABA, 1994).

Desenhar as comunidades “quilombolas” por essa perspectiva, produziu elementos que
colaboraram para visibilizar novos formatos possiveis para a classificagdo destes grupos frente ao
Estado brasileiro. Ao receber este discurso, parte das comunidades anteriormente caracterizadas
como negras rurais, passaram a acionar a identidade “quilombola”, que até ha pouco tempo elas
proprias desconheciam.

Desde entdo, o campo das ciéncias sociais, com destaque para os antropologos, se refere
aos quilombolas a partir da nogdo de “etnicidade” (BARTH, 2000). Nesta versdo, grupos étnicos
emergiriam dos processos de diferenciagdo construidos a partir das interagdes. No contexto
destas, sao elaboradas classificagdes e autoclassificagbes que definem fronteiras sociais e
simbolicas. A categoria “quilombola” é desencaixada de uma chave histdrica (como resquicios
do periodo escravista), ou biologicamente definida (através de elementos fenotipicos), para ser
reconhecida a partir de um processo de mobilizagdo étnica. Assim, os quilombolas deveriam
ser tomados como entidades sociais que emergem da diferenga subjetivamente produzida nas
relacdes com grupos externos.

Mais especificamente, segundo Barth (2000) as “fronteiras étnicas” se formam no
contato com o outro, que é de fundamental importéncia para a autodefinicdo dos grupos a
partir de diferencas que surgem quando se estabelece tal relagdo. A interagdo seria a responsavel
por trazer informacio e incorporacio de elementos que vdo se integrar a vida do grupo. E
importante notar que para Barth (2000), os elementos que caracterizam o grupo étnico serdo
definidos pelo préprio, ou seja, sao aqueles que os componentes identificam como significativos.
Nesta perspectiva teérica, os grupos étnicos levam em consideragdao - pela impossibilidade
mesmo de ignorar - a forma como os que lhes sdo externos o “categorizam”. Assim, a sua propria
autodefini¢ao somente ganha sentido na medida em que se relaciona com as defini¢des externas.
A nova “leitura” das comunidades que se auto referenciavam como quilombolas apontava que
independente da forma como estas foram construidas, o importante seria a existéncia de uma

continuada reprodugdo material e cultural do grupo.
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Tal formato de interpretagdo somente se tornara dominante nas praticas do Estado a
partir de 2003. E a partir deste momento, portanto, que a legislacio comeca a interpretar de
forma diferenciada o que seriam os quilombolas. Nesta direcao, o decreto numero 4.887, de 20

de novembro de 2003, em seu artigo 2° considera:

Remanescentes das comunidades dos quilombos os grupos étnico-raciais, segundo
critérios de auto atribuigdo, com trajetdria historica propria, dotados de relagdes terri-
toriais especificas, com presunc¢ao de ancestralidade negra relacionada com a resistén-
cia a opressdo historica sofrida.

Pardgrafo 1°. Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das comu-
nidades dos quilombos sera atestada mediante auto defini¢do da propria comunidade.

Pardgrafo 2°. Sio terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
as utilizadas para a garantia de sua reproducio fisica, social e cultural.?

No que tange as politicas sociais voltadas para esta populacdo especifica, em 2004
o Governo Federal langou, através da Secretaria de Politicas para Promog¢do da Igualdade
Racial, o Programa Brasil Quilombola. No desenho deste Programa, fica claro que outros
orgaos componentes do Estado também investiram em justificagdes que interpretam de forma
diferencial o conceito de remanescente de quilombo.

Assim, o Programa Brasil Quilombola os caracteriza como um “grupo €tnico” que teria
sua singularidade demarcada por uma ‘“ancestralidade comum”, por “formas de organizagao
politica e social” e ainda por “elementos linguisticos e religiosos” (SEPPIR, 2004, p. 10). Nesta
perspectiva, a especificidade dos quilombolas seria dada por um conjunto de praticas sociais
e econdmicas que envolveriam o uso comum da terra. Tais praticas atestariam a proximidade
entre os quilombos do passado e os quilombos atualmente encontrados no pais.

Mas quais as caracteristicas socioecondmicas destas comunidades quilombolas?
Pesquisas realizadas a partir de 2006 e sintetizadas em Brandao, Dalt e Gouveia (2010),
apontam que tais comunidades atualmente possuem, apesar de uma ampla diversidade,
alguns elementos comuns. Um destes ¢ a prevaléncia da localizagdo em area rurais, embora
encontremos também algumas poucas em espagos urbanos no Brasil. Por conta disto a imensa
maioria dos responsaveis pelos domicilios trabalha em atividades agricolas, principalmente na
qualidade de agricultores de subsisténcia — embora sejam encontrados também trabalhadores
rurais autonomos e assalariados rurais. Estas atividades de subsisténcia sdo desenvolvidas em
geral com base no nacleo familiar, o que produz situagdes recorrentes de vinculagao ao trabalho

agricola por parte de criancas e adolescentes nas comunidades.

3 O Decreto 4.887/2003 ¢é alvo de uma agdo direta de inconstitucionalidade, movida em 2004 pelo entdo
Partido da Frente Liberal (atualmente, Democratas). O processo foi incluido em 2018 no STE sendo validade a
constitucionalidade do referido Decreto.
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De fato, as comunidades quilombolas compdem o pequeno campesinato, que sobrevive
da produgdo descapitalizada e em pequena escala de insumos agricolas que sdo consumidos
pelo ntcleo familiar e comercializados de forma esporddica quando ha excedente e quando
existe mercado de consumo. Neste sentido, a renda das familias tende a ser muito baixa € a
inseguranga alimentar ¢ elevada.

No geral os quilombolas apresentam indices baixos de escolaridade. Especificamente
entre os responsaveis pelos domicilios hd uma elevada parcela de individuos que chegam somente
a quatro anos completos de estudos. Por fim, a infraestrutura das comunidades quilombolas
esta muito aquém do ideal, sendo quase inexistente a presenca de redes de coleta e esgoto e de

fornecimento de agua.

O que é a chamada “transi¢do demografica”?

A chamada teoria da transicdo demografica esta baseada na relagio entre crescimento
populacional e desenvolvimento socioecondmico e ja vem sendo discutida desde as primeiras
décadas do século XX (THOMPSON, 1929; LANDRY, 1934; ALVES, 2002). Tal perspectiva foi
diretamente influenciada pelas mudancas na dinamica do crescimento da populagdo europeia,
advindas das alteragdes observadas nas taxas de natalidade e de mortalidade. Este conjunto de
alteragoes teria produzido elementos importantes para a continuidade e o aprofundamento do
desenvolvimento econémico e do processo de modernizagao destas sociedades.

Mas porque transi¢ao? A teoria aponta para a passagem de uma sociedade pré-industrial
(de base social rural) caracterizada por taxas de natalidade e mortalidade elevadas, para uma
sociedade industrial (com base social urbana), caracterizada por taxas de natalidade e de
mortalidade mais reduzidas. Essa transi¢do entre perfis de ordenamento social e por decorréncia
de arranjos demogréficos, promoveria momentos de desajustes entre as taxas de natalidade e
de mortalidade, gerando periodos de instabilidade demografica. Além disto, tal movimento de
reduciao de ambas as taxas produziria uma acelera¢do no crescimento da populagdo, que voltaria
a ter seu ritmo equilibrado, em um momento posterior, quando entio as taxas de natalidade
fossem reduzidas (ALVES, 2002; SOARES, 2000).

A literatura identifica diferentes fases no processo de transi¢do demografica. Terfamos de
inicio o periodo pré-transicao, que ¢ definido pelo baixo crescimento vegetativo da populagao e
por uma estrutura etaria jovem. Estariam nesta fase as sociedades que apresentam altas taxas de
natalidade e mortalidade em paralelo.

Ja no cerne da transi¢do, a primeira fase seria marcada pelo incremento do ritmo
de crescimento demografico, pois ha queda na mortalidade, mas nao se alteram as taxas de
natalidade. A segunda fase configura diminui¢ao do crescimento populacional, resultado da
diminui¢ao da natalidade (ainda que a mortalidade continue em queda). Com isso ha tendéncia

ao envelhecimento da popula¢do. Ainda que se mantenha — como resultado da fase anterior —
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um periodo de alta presenga de populacido em idade ativa, este contingente tende a diminuir em
seguida (ALVES, 2002).

Construida a partir da experiéncia dos paises desenvolvidos, restava ainda debater o
quanto tal perspectiva tedrica poderia ser generalizavel para paises pobres e ndo-desenvolvidos
do ponto de vista socioecondmico. E claro que dindmicas locais - tanto de fundo econémico,
quanto vinculadas a op¢des de politicas publicas — podem ter maiores ou menores impactos sobre
os processos demograficos. Para além de situagdes imponderaveis como guerras, catastrofes
climaticas, fluxos migratorios etc.

O caso brasileiro parece apontar para um caminho de transi¢do préoximo aos moldes
indicados pela teoria, apesar de algumas diferengas regionais visiveis. Passamos agora a
trabalhar com estes dados nacionais e, em paralelo, mostrar como a configura¢ao demografica

das comunidades quilombolas em 2011 se relaciona com o contexto mais amplo.

A transicao demografica no Brasil e as comunidades quilombolas

Comecemos com a taxa de fecundidade total, que expressa o nimero médio de nascidos
vivos por mulher ao final de seu periodo reprodutivo. Nao temos este dado para as comunidades
quilombolas. No entanto, foi possivel calcular o nimero médio de filhos por familia nesta

populagio especifica.

Quadro 1 - Taxa de fecundidade total - Brasil 1950-2010 e nimero médio
de filhos por familias nas comunidades quilombolas tituladas — 2011

Comunidades
1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010  quilombolas
2011*
Taxa de fecundidade 6,2 6,3 5,8 44 2,9 24 1,9 2,1

total no Brasil

Fonte: Calculos a partir de IBGE - Censos demograficos nacionais de 1950 a 2010 e Banco de dados do DATAUFE.

* Numero médio de filhos por familia nas comunidades quilombolas tituladas (2011).

O que vemos no caso nacional é uma brusca diminuigdo da natalidade no periodo entre 1970
e2010. E significativo verificar que as 9.191 familias quilombolas investigadas em 2011 apresentavam
ndimero de filhos por familia baixo. Apesar das diferencas entre a definigdo da taxa de fecundidade
total e o simples calculo do nimero de filhos por familia, devemos ressaltar que a populagdo

quilombola alvo desta investigacdo é predominantemente rural (das 169 comunidades pesquisadas,
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somente 2 sdo urbanas), o que nos faria — em tese — esperar um nimero mais elevado nesta variavel.
Neste sentido, o numero médio de filhos encontrados nas familias pode estar representando ou uma
diminuigao da natalidade (que nao podemos precisar em que momento comegou a ocorrer), ou uma
elevada mortalidade infantil (o que nos parece menos provavel, na medida em que este indicador
tem apresentado progressiva melhora no pais ao longo das tltimas décadas).

Na Tabela 1 sdo apresentados dados referentes a idade da populagao que marcam
a trajetoria demografica ao longo da segundo metade do século XX. Para as comunidades

quilombolas sdo apresentados dados coletados em 2011.

Tabela 1 — Indicadores de estrutura etaria - Brasil 1950-2010 e
comunidades quilombolas tituladas — 2011

Variaveis 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 Comunidades
quilombolas

2011

Idade mediana 18 anos 18 anos 19anos 20anos 22anos 25anos 27 anos 20 anos

Menor de 15 anos
(%) 41,8 42,6 41,7 38,2 34,8 29,6 24,1 38,6

De 15 a 59 anos (%) 53,9 52,6 53,1 55,7 58,0 61,8 65,1 53,7

60 anos e mais

(%) 4,3 4,8 52 6,1 7,3 8,6 10,8 7,7

Fonte: Calculos a partir de IBGE - Censos demograficos nacionais de 1950 a 2010 e
Banco de dados do DATAUFE

Como vemos, em nivel mais geral e considerando o conjunto da popula¢io, o Brasil
parece ter vivido desde 1950 um processo semelhante ao que podemos caracterizar como
uma transi¢ao demografica. A idade mediana apresentou elevagdo significativa de 9 anos, a
populagdo de criangas e jovens diminuiu relativamente e, com o aumento da expectativa de vida
ao nascer (que evoluiu de 45,5 anos em 1950 para 73,5 anos em 2010 - Vasconcelos e Gomes,
2012) ocorreu progressivo incremento do quantitativo de pessoas com 60 anos e mais. Ainda
sob o impacto da alta natalidade anterior (que identificamos no Quadro 1), verificamos também
o incremento da populagdo em idade ativa.

Nestas variaveis, as 9.191 familias encontradas nas comunidades quilombolas tituladas
que foram pesquisadas em 2011 apresentam uma configuragdo um pouco diferenciada,
que remete ao Brasil dos anos 1970 e 1980. Vejamos. De inicio a idade mediana de 20 anos
corresponde aquela alcangada no pais em 1980. Como o nimero médio de filhos por familia
em 2011 era baixo (como mostra o Quadro 1), é possivel levantar a hipotese de que ha ainda
sobre a idade mediana o peso da natalidade elevada anterior. O mesmo se verifica no percentual
de pessoas em idade ativa (de 15 a 59 anos). Nas comunidades, o indice encontrado em 2011 é

semelhante ao existente no Brasil na década de 1970. Ja o percentual de idosos, embora quase 3
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pontos percentuais menor que o encontrado no conjunto do pais em 2010, é um pouco superior
aquele verificado em 1990.

A Tabela 2 apresenta indicadores que reputamos ter peso fundamental para o debate
que estamos tracando aqui. O primeiro constitui o Indice de Envelhecimento, que representa
a propor¢do de pessoas de 60 e mais anos de idade para cada 100 pessoas menores de 15 anos.
O segundo ¢ a Razao de Dependéncia Total, que expressa a propor¢ao de menores de 15 anos e
de pessoas de 60 anos e mais em relagdo a populagao entre 15 e 59 anos. Assim, este indicador
possibilita identificar o peso das faixas etarias que — pelo menos em teoria — ndo deveriam ser
economicamente ativas, sobre aquela caracterizada como em idade ativa. E possivel desdobrar
a Razdo de Dependéncia Total em dois outros indicadores. O primeiro especificamente
relacionado ao peso da populagao jovem sobre a populagdo em idade ativa (o que equivale a
Razao de Dependéncia Jovem) e o segundo ligado ao peso dos maiores de 60 anos sobre os que

possuem entre 15 e 59 anos (trata-se da Razdo de Dependéncia Idoso).

Tabela 2 - Indicadores demograficos — Brasil 1950-2010 e comunidades
quilombolas tituladas — 2011

Indicadores 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 Comunidades
quilombolas

2011

Indice de envelhecimento (%) 10,3 11,2 12,4 15,9 20,9 28,9 44.8 20,1
Razdo de dependéncia total (%) 85,5 90,0 88,3 79,5 72,5 61,7 53,6 86,4
Razdo de dependéncia jovem (%) 77,6 81,0 78,6 68,6 60,0 47,9 37,0 71,9
Razdo de dependéncia idoso (%) 8,0 9,0 9,7 10,9 12,5 13,8 16,6 14,4

Fonte: Célculos a partir de IBGE - Censos demograficos nacionais de 1950
22010 e Banco de dados do DATAUFE.

E preciso analisar os dados contidos na tabela 2 acima com cuidado. Isto porque, entre
as comunidades tradicionais em geral (o que inclui os quilombolas), as representagdes acerca do
trabalho e mesmo da chamada idade ativa nao sao redutiveis aquelas que circulam no contexto
mais geral da sociedade brasileira. Assim, os dados extraidos da ampla pesquisa realizada junto as
comunidades quilombolas tituladas devem ser tomados como um proxy que possibilita comparagoes
hipotéticas, e ndo como indicadores absolutos. Dito isso, os elementos dispostos na Tabela 2
continuam, sem excecdo, a corroborar a perspectiva de que o Brasil atravessa, de fato, um periodo
de transicio demografica. O Indice de Envelhecimento da populagio quadriplicou no periodo, o
que duplicou a Razao de Dependéncia Idoso. Ja a Razao de Dependéncia Jovem foi reduzida em 40
pontos percentuais. Na medida em que o contingente populacional jovem é muito maior que o dos

idosos, a Razdo de Dependéncia Total decresceu cerca de 30 pontos percentuais no pais entre 1950 e
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1980.

Para os quilombolas os indices acima acompanham os numeros expressos na Tabela 1. De
inicio, o indice de envelhecimento da populagdo quilombola pesquisada se aproxima do encontrado
para o Brasil nos anos 1990, mas esta longe de margear o resultado nacional para 2010. Isto nos leva
a hipotese de que a esperanca de vida ao nascer entre os quilombolas ¢ menor do que a existente
no conjunto do pais, o que explica também a Razdo de Dependéncia Idoso menor neste grupo
especifico. No entanto, também ¢é possivel levantar a hipotese de que a regulamentagao da previdéncia
especial rural (nos anos 1990) e a progressiva adesdo dos quilombolas a este regime de seguridade
(JORGE, 2012), possibilitam aos mais idosos ganhos de renda que redundardo em redugao relativa
das dificuldades materiais, o que podera ter impactos futuros no indice de envelhecimento.

Como resultado de uma populagdo menor de 15 anos ainda elevada, quando comparada
ao conjunto do pais, a Razdo de Dependéncia Jovem entre os quilombolas é quase o dobro
da nacional, se aproximando do perfil vigente no Brasil entre as décadas de 1970 e 1980. Esta
configuragdo pode ser caudataria de processos de migracao rural-urbano desenvolvidos por
adultos em idade ativa, uma vez que tais populacdes ocupam em geral territérios com baixo
dinamismo econémico (BRANDAO, DALT e JORGE, 2015). No entanto, este tipo de dado nio
foi mapeado na pesquisa de 2011 que oferece a base fundamental para este artigo.

O que os resultados expostos nas Tabelas 1 e 2 indicam é que os quilombolas estao
muito longe do final do ciclo de transi¢ao demografica que verificamos no conjunto do pais.
Por consequéncia, elementos demograficos que sobredeterminam contextos de vulnerabilidade
social se mostram evidentes. A elevada Razdo de Dependéncia Jovem, por exemplo (que
caracteriza a situagdo em que o montante de renda levantada pela familia deve ser dividido por
maior numero de pessoas) esta — ao lado de inumeros fatores — na matriz da pobreza disseminada
entre esta populagio (BRANDAO, DALT e JORGE, 2015).

Vejamos agora como se apresentam estes mesmos valores desagregados pelas regides do

Brasil.

Tabela 3 - Taxa de fecundidade total — Brasil e Regides 1970-2010 e nimero médio de filhos
por familias nas comunidades quilombolas tituladas por Regido - 2011

Taxa de fecundidade total 1970 1980 1991 2000 2010 Comunidades quilombolas

2011*
Brasil 5,80 4,40 2,90 2,40 1,90 2,10
Regido Norte 8,15 6,40 3,99 3,16 2,47 2,30
Regido Nordeste 7,53 6,20 3,38 2,69 2,06 2,00
Regido Sudeste 4,60 3,50 2,28 2,10 1,70 1,70
Regido Sul 5,42 3,60 2,45 2,24 1,78 2,00
Regido Centro-Oeste 6,42 4,50 2,60 2,25 1,92 1,60

Fonte: Célculos a partir de IBGE - Censos demograficos nacionais de 1970 a 2010 e Banco de dados do DATAUFE.
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* Numero médio de filhos por familia nas comunidades quilombolas tituladas (2011).

A Tabela 3 mostra que a intensa diversidade na fecundidade entre as regides arrefeceu
ao longo destes 40 anos, na medida em que um gradiente que ia de 4,60 a 8,15 filhos em 1970
se viu reduzido a um intervalo entre 1,70 e 2,47 filhos em 2010. Ainda assim, as regides Norte
e Nordeste sdo as que apresentam as maiores taxas de fecundidade quando comparadas com
o conjunto da populagdo. O Sudeste, intensamente mais urbanizado, segue na frente desta
tendéncia de diminuigdo da natalidade que seria tipica da transicdo demografica. No entanto,
devemos ressaltar que em 2010 todas as regides, com exce¢do da Norte, tiveram suas taxas de
fecundidade abaixo do que ¢ considerado o nivel de reposigao, ou seja 2,1 filhos por mulher.

Entre as 9.191 familias das comunidades quilombolas pesquisadas, os resultados
referentes ao numero de filhos nas familias ndo seguem de forma linear o comportamento das
regides brasileiras para a taxa de fecundidade. Se, por um lado, a maior média de filhos por
familia estd na regido Norte, as regides Nordeste e Sul apresentam média idéntica. Ja as menores
médias sao encontradas entre as comunidades quilombolas do Centro-Oeste e do Sudeste,

respectivamente.

Quadro 2 - Indicadores de estrutura etaria — Regides do Brasil 1970-2010
e comunidades quilombolas tituladas - 2011

Regiao Indicadores 1970 1980 1991 2000 2010 Comunidades
quilombolas

2011

16 16 18 20 22 19

Idade mediana
anos anos  anos  anos  anos

anos

NORTE Menor que 15 47,0% 46,0% 43,0% 37,0% 31,0% 39,0%
De 15a 59 49,0% 50,0% 53,0% 57,0% 61,0% 54,0%

60 e mais 4,0% 40% 50% 50% 8,0% 7,0%
ldademedina 100 0 aos anos amos 2080

NORDESTE Menor que 15 45,0% 43,0% 39,0% 33,0% 27,0% 38,0%
De 15a 59 50,0% 50,0% 53,0% 59,0% 63,0% 54,0%

60 e mais 50% 6,0% 7,0% 8,0% 10,0% 8,0%
dodemedima 220 P8

SUDESTE Menor que 15 38,0% 34,0% 31,0% 27,0% 22,0% 36,0%
De 15a 59 56,0% 59,0% 61,0% 64,0% 66,0% 55,0%

60 e mais 6,0% 6,0% 8,0% 9,0% 12,0% 9,0%
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18 20 24 27 32

Idade mediana anos anos anos anos anos 19 anos
SUL Menor que 15 43,0% 36,0% 32,0% 27,0% 22,0% 38,0%
De 15 a 59 53,0% 580% 60,0% 63,0% 66,0% 56,0%
60 e mais 50%  60% 80% 90% 12,0% 6,0%
Idade mediana aIIIZS al'llis afli)s aflis ale)S 21 anos
-C(fllz\IsTTl::O- Menor que 15 45,0% 41,0% 350% 30,0% 24,0% 38,0%
De 15 a 59 52,0% 550% 60,0% 630% 67,0%  51,0%
60 e mais 3.0%  40% 50%  7.0%  9,0% 11,0%

Fonte: Célculos a partir de IBGE - Censos demograficos nacionais de 1970 a 2010 e
Banco de dados do DATAUFF.

Vemos no Quadro 2 acima como a regido Norte parece estar em momento da transicao
demografica diferente das demais. Um fator que corrobora esta afirmacao é a idade mediana de
22 anos nesta regido em 2010, que fica 10 anos abaixo da encontrada nas regides Sul e Sudeste.
Estas ultimas, por sua vez, ainda apresentam idade mediana 5 anos superior aquela existente no
Centro-Oeste e no Nordeste. Ou seja, o processo de envelhecimento da populagao de fato anda
a passos mais largos no eixo Sul-Sudeste.

Exatamente por isso, o percentual de pessoas com menos de 15 anos de idade e com 60
anos e mais obedece a variacao semelhante a obtida para a idade mediana. O maior percentual
de criangas e adolescentes em 2010 (quase 1/3 da populacio total) esta no Norte do pais. Os
menores valores relativos estdo, mais uma vez, nas regides Sul e Sudeste. A mesma légica relativa
ao envelhecimento da populagdo se repete no percentual de pessoas com 60 anos e mais, que é
maior no Sul-Sudeste e menor no Norte.

A configuragao encontrada entre as comunidades quilombolas, relativa a estas variaveis,
nao reflete de forma linear os contornos verificados em nivel nacional. A idade mediana, por
exemplo, é muito assemelhada entre as regides, variando de 19 anos nas regioes Norte e Sul a 22
anos na regiao Sudeste. Ja o percentual de populagdo com 60 anos e mais tende a ser ligeiramente
mais baixo entre os quilombolas com exce¢do somente do Centro-Oeste onde esta relagdo se
inverte.

As diferencas entre os quilombolas e a popula¢do nacional voltam a ser elevadas quando
verificamos os percentuais de popula¢ao com menos de 15 anos. A variagao vai de 36,0% no Sudeste
a39,0% no Norte (ficando as demais regides na casa dos 38,0%). Ou seja, apesar de uma configuragao
atual de poucos filhos por familia, podemos supor que a heranca de altas taxas de natalidade anteriores
gerou uma situagao na qual o percentual de criancas e adolescentes é alto e com pouca variagao entre
as regides. Assim, mesmo onde o conjunto da populagio ja “envelheceu” mais (como no Sudeste e no

Sul), os quilombolas continuam com amplo percentual de populagido com baixa idade.
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Também a presen¢a de populagdo em idade ativa é sempre menor nas comunidades
quilombolas do que no conjunto. No entanto, para os dois grupos as variagdes regionais sao
discretas (de 61,0% a 67,0% entre as regides do Brasil e de 51,0% a 56,0% entre os quilombolas
nas cinco regioes).

As consequéncias destas configuragdes se expressam nos indicadores que compdem o

Quadro 3 abaixo.

Quadro 3 - Indicadores demograficos — Regides do Brasil 1970-2010
e comunidades quilombolas tituladas — 2011

Regido Indicadores 1970 1980 1991 2000 2010 Comunidades
quilombolas
2011
Indice de 8,2% 89% 10,7% 14,6% 24,6% 18,1%
envelhecimento
Razio de dependéncia 102,2%  100,8%  89,5% 74,8%  62,8% 86,4%
total
NORTE
Razdo de dependéncia 94,5% 92,6% 80,9%  653%  50,4% 73,2%
jovem
Razio de dependéncia 7,7% 8,2% 8,7% 9,5%  12,4% 13,2%
idoso
Indice de 11,5% 14,7% 184%  25,4%  38,6% 20,7%
envelhecimento
Razio de dependéncia 99,5% 98,8% 874% 70,6%  58,4% 83,6%
total
NORDESTE
Razdo de dependéncia 89,2% 86,2% 739% 56,3%  42,1% 69,2%
jovem
Razio de dependéncia 10,3% 12,6% 13,6% 143% 16,3% 14,3%
idoso
Indice de 14,8% 18,8% 253% 349% 54,6% 25,3%
envelhecimento
Razédo de dependéncia 78,9% 68,4% 64,4% 56,2%  50,6% 83,4%
total
SUDESTE
Razdo de dependéncia 68,7% 57,6% 51,4% 41,7%  32,7% 66,6%
jovem
Razdo de dependéncia 10,2% 10,8%  13,0% 14,5% 17,8% 16,9%
idoso
Indice de 11,1% 16,6%  24,0% 33,5%  55,0% 15,4%
envelhecimento
Razdo de dependéncia 89,8% 72,9%  65,6% 58,0% 51,2% 78,9%
total
SUL
Razio de dependéncia 80,8% 62,5% 52,9% 434%  33,0% 68,4%
jovem
Razdo de dependéncia 9,0% 10,4% 12,7% 14,5% 18,2% 10,5%

idoso
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Indice de 7,7% 10,2% 144% 22,1%  36,0% 28,4%
envelhecimento
Razdo de dependéncia 93,1% 82,6% 67,8% 57,6%  49,9% 95,8%
CENTRO-  total
-OESTE Razio de dependéncia 86,4% 750%  59,2% 47,1%  36,7% 74,6%
jovem
Razdo de dependéncia 6,7% 7,6% 85% 10,4% 13,2% 21,2%
idoso

Fonte: Célculos a partir de IBGE - Censos demograficos nacionais de 1970 a 2010 e
Banco de dados do DATAUFE.

Mais uma vez o Sul e o Sudeste parecem estar em outro momento da transi¢dao
demografica quando comparados as demais regides. O indice de envelhecimento, por exemplo,
¢ nestas duas primeiras, mais que o dobro do encontrado na regido Norte e quase 20 pontos
percentuais acima do que vemos nas demais. Por consequéncia, no eixo Sul-Sudeste a Razdo de
Dependéncia Idoso ¢ mais elevada. Quando nos voltamos para a Razao de Dependéncia Jovem,
o resultado da presenca de uma populacao mais envelhecida no Sul-Sudeste aponta para taxas
muito mais favoraveis (na casa dos 33,0%) neste indicador, enquanto que a regido Norte tem
indice na casa dos 50,0% e a regiao Nordeste na casa dos 42,0%.

Entre a popula¢ao quilombola investigada, o indice de envelhecimento é maior nas
comunidades do Centro-Oeste e do Sudeste, mas sempre muito menor que aquele presente na
populagdo em geral. A Razao de Dependéncia Idoso, curiosamente, fica em indices préoximos ao
pais nas regioes Norte, Nordeste e Sudeste.

A resultante do baixo envelhecimento populacional e do ainda elevado percentual de
criangas e adolescentes é uma Razao de Dependéncia Total muito elevada entre os quilombolas,
mas com variagdes entre as comunidades das cinco regides. Assim, comparando cada conjunto
de comunidades com a populagao regional total, podemos dizer que os quilombolas das
regides Sudeste e Centro-Oeste apresentavam Razdo de Dependéncia Total semelhante a de
suas respectivas regides em 1970. Ja os quilombolas do Sul, neste indicador, se aproximavam da
populagdo local em 1980. Enquanto que nas comunidades da regido Norte e Nordeste a relagao

mais forte é com a configuracdo demografica de 1991.
Conclusdes

Nao ha uma correspondéncia forte entre os dados demograficos das 169 comunidades
quilombolas pesquisadas e o perfil da transicao demografica nacional. A Razdo de Dependéncia
Total elevada (86,4%), encontrada entre os quilombolas, remete a fase inicial do processo
de transi¢ao demografica brasileira - quando o peso da Razdo de Dependéncia Jovem
e a propor¢ao de jovens com idade inferior a 15 anos também eram elevados. No caso das

comunidades quilombolas, a Razdo de Dependéncia Jovem (71,9%) ¢ muito alta, corroborando
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as caracteristicas da populagdo brasileira. Porém, a propor¢ao de jovens com idade inferior a
15 anos (38,6%) e de pessoas que tém 60 anos ou mais (7,7%), encontrada nesse grupo, reflete
um dado momento da transi¢do, marcado por uma mudanga significativa em dire¢do ao
envelhecimento da populagao. Ja a média de 2,1 filhos por familia entre este grupo especifico,
reproduz caracteristicas observaveis no final do processo de transi¢ao brasileiro.

Os resultados para os quilombolas, somente em termos bem gerais e numa perspectiva
tendencial, se aproximam daqueles encontrados para o Brasil; caracterizando a regido Norte
como de envelhecimento mais tardio e a regido Sudeste com uma populagdo mais envelhecida
e numa fase do processo de transigdo mais adiantado. Embora, em ambos os casos, as idades
ainda reflitam o perfil de uma populagdo jovem.

As Razdes de Dependéncia Total dos Quilombolas tém resultados bastante elevados em
todas as regides, superando os 78,0% e nao refletem os mesmos indices vigentes nas regides
brasileiras em 2010. Essas taxas sdo inerentes a popula¢des em fases iniciais do processo de
envelhecimento e que se assemelham as observadas nas décadas de 1970 e 1980 da transicdo
demografica brasileira.

Nesta dire¢do, o processo de transicdio demografica analisado a luz das comunidades
quilombolas, reflete um perfil populacional de desenvolvimento tardio. Este possui caracteristicas
observadas no processo de transi¢ao brasileiro nas décadas de 1970, 1980 e 1990. A idade
mediana de 20 anos verificada nesse grupo, remonta ao inicio da mudanca no perfil de transicao
da populagiao brasileira. Nessa fase, haveria uma redugao nos indices de fecundidade e elevacao
na esperanca de vida ao nascer.

A chamada “janela de oportunidades” ou “boénus demografico” (ALVES, 2008;
CARVALHO e BRITO, 2005), que corresponde ao momento da transicdo demografica que o
pais vivencia atualmente, possibilitaria — em tese — o aproveitamento de uma elevada propor¢ao
de populagdo em idade ativa para o desenvolvimento de a¢des produtivas economicamente
estruturantes. Esta etapa do processo de transi¢ao tem inicio quando a proporgao da populagiao
emidadeativa (de 15a59 anos) é igual ou maior que a Razdo de Dependéncia Total. Considerando
os dados apresentados aqui, vemos que a “janela de oportunidades” comeca a ocorrer na década
de 2000 para o Brasil como um todo e para as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, e em 2010
para as regides Nordeste (somente o Norte ainda estd ligeiramente aquém deste patamar, com
61,0% de populagao entre 15 e 59 anos de idade e 62,8% de Razdo de Dependéncia Total).

Para as 169 comunidades quilombolas pesquisadas, esta janela ainda nao se abriu, pois
nestas, as pessoas em idade ativa correspondem a 53,7% da populagao, enquanto que a Razdo de
Dependéncia Total estd na casa dos 86,0%. Quando desagregamos este dado por regiao, vemos
que em nenhuma delas os quilombolas estariam sendo “bonificados”

A conclusdo possivel é que o processo de transi¢do desse grupo populacional especifico
ainda estd em andamento. Como vimos, o chamado “bonus demografico” para este grupo

ainda nao ocorreu, o que pode ser verificado por suas elevadas Razdo de Dependéncia Total
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e baixa propor¢iao de pessoas em idade ativa. Estas comunidades, apresentavam elevados
indices de envelhecimento em 2011, contudo todos os demais indicadores apontam para um
perfil populacional jovem, onde a componente juvenil da Razdo de Dependéncia ainda é muito
superior a componente relativa aos idosos.

Para além da questao relativa a titulagao definitiva de suas terras, que tem mobilizado o
movimento quilombola e o Estado, o processo de transicdo demografica pode ser utilizado para
pensar politicas sociais de satde, educagao e acesso a programas de geragao de renda que atendam
eficientemente a essas comunidades. Além disso, se a chamada “janela de oportunidades”
pela qual o Brasil atravessa, for aproveitada para pensar politicas de acesso; as comunidades
quilombolas poderdo lograr com seus efeitos, visto que seu bonus demografico chegara mais

tardiamente que para a média dos brasileiros.
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Portugal and France, two significant cases
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Resumo

Uma das caracteristicas da diaspora africana é o movimento voluntario de pessoas para novas regides, onde, geral-
mente, hd uma demanda de mao de obra especifica. Sendo o futebol uma das ocupagdes profissionais mais especi-
ficas que existe e dado o crescente nimero de jogadores africanos atuando nos grandes centros do futebol mundial,
decidimos fazer uma breve investigagdo para aferir essa relagio entre didspora e futebol. Dessa forma, escolhemos
dois paises que possuem uma extensa comunidade e uma larga tradigdo de recepcionar imigrantes, dentre outras
categorias profissionais, a de jogador de futebol. Referimo-nos aos casos de Portugal e da Franca, dois paises que
adotaram o sistema legal dos assimilados, que tiveram um largo conjunto de territérios, principalmente na Africa,
e que usufruem proficuamente dos “pés de obra” das colonias de outrora. Este artigo, elaborado a partir de uma
literatura cientifica sobre o tema e dados quantitativos, tem a inten¢ao de mostrar os usos coloniais e neocoloniais
do futebol empreendidos por estes paises e tragar uma trajetoria histérica correspondente para tal uso.
Palavras-chave: Futebol. Neocolonialismo. Portugal. Franca.

Abstract

One of the characteristics of the African Diaspora is the voluntary movement of people to new regions, where there
is usually a demand for specific labor. As football is one of the most specific occupations in the world, and given
the increasing amount of African players working in the major centers of world football, we have decided to make
a brief research to assess this relation between Diaspora and football. In this way, we chose two countries that have
an extensive community and a long tradition of receiving immigrants, among other professional categories, that of
footballers. We refer to the cases of Portugal and France, two countries that have adopted assimilates’ legal system,
which have had a large set of territories, mainly in Africa, and who have profited from the colonies’ labor of the past.
This article, based on a scientific literature on the subject and quantitative data, is intended to show the colonial
and neocolonial uses of football undertaken by these countries and to draw a corresponding historical trajectory
for such use.

Key words: Football (Soccer). Neocolonialism. Portugal. France.
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Introdugao

Em 2014, realizou-se a XX edi¢do da Copa do Mundo, prédiga em bons jogos, bonitos
gols e estadios cheios, na qual presenciamos também exibi¢oes de “amor a patria” e “defesa das
cores nacionais’, inerentes a propria competicdo. Mas, além do patriotismo das arquibancadas,
observou-se nitidamente a presenga de estrangeiros nas equipes nacionais, jogadores que passam
pelo processo de naturalizagdo com o objetivo de defender uma selegdo que ndo representa
a localidade onde nasceu. No entanto, dessa “nouvelle vague”, o que mais chama aten¢do da
imprensa é a presenc¢a de negros nas equipes europeias e com isso algumas criticas emergiram
por parte das respectivas populagdes quanto a esse fato.

O Mundial de futebol é um momento propicio a se pensar sobre as questdes do
nacionalismo, pois, para o senso comum, ja ficou caracterizado como o rétulo identificador de
uma nagdo que aparece quadrienalmente. E o periodo em que “a imaginéria comunidade de
milhdes parece mais real na forma de um time de onze pessoas com nome. O individuo, mesmo
aquele que apenas torce, torna-se o proprio simbolo da sua nagaio” (HOBSBAWM, 2011, p.171).
Isso nos suscitou a pesquisar um pouco mais sobre este assunto, a presenga de jogadores negros
no futebol das ex-metrépoles, seja nas sele¢des ou nas ligas profissionais.

Escolhemos como recorte empirico os casos de Portugal e da Franca, dois paises
que tiveram um largo conjunto de territérios, principalmente na Africa, e que usufruem
proficuamente, ainda nos dias atuais, dos “pés de obra” das coldnias de outrora. Ambos os paises
mantiveram sob jugo seus territorios ultramarinos entre meados do século XIX até a segunda
metade do século XX. No caso portugués, a ruptura foi traumatica resultando na Guerra
Colonial, que s6 findou com a Revolugdo dos Cravos de 1974 na metrdpole e a deposigdo do
governo salazarista.

O futebol foi uma ferramenta muito utilizada para criar lagos culturais entre a metrépole
e as colonias. Ele se desenvolveu aliado aos empreendimentos tanto estatais como privados,
alguns patrocinando o fomento do esporte, dessa maneira também com a inteng¢do de controlar
as relagoes trabalhistas; e também, junto as missdes religiosas pelo interior, propagando o
tripé: educacao, disciplina e atividade fisica (DOMINGOS, 2006). Nas possessdes portuguesas,
a priori, o esporte foi difundido fortuitamente através dos administradores coloniais,
comerciantes, missionarios, imigrantes de toda sorte, sendo incorporado paulatinamente as
praticas cotidianas da populagdo local. A partir dai é que ele foi usado pelos colonialistas para
impor sua posi¢do hegemonica, a servi¢o das suas inten¢des. Por exemplo, em Mogambique, o
futebol foi apresentado pelos missionarios catolicos, sendo estruturado para refletir e reforcar o
controle colonial (DARBY, 2006).

Nao obstante, o proprio futebol pode ser o campo onde sao refletidas as ojerizas as
metrdpoles de outrora. Nesse sentido, observa-se a situagao registrada por Vidacs (2004) nos

Camardes durante a realizagdo do Mundial de 1998, quando no decorrer de todo o torneio,
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a maioria dos camaroneses estava, explicitamente, torcendo contra os franceses’, seus antigos
colonizadores. Muitos pesquisadores, como investigado por esta autora, avaliam os esportes na
Africa como uma area onde os habitantes deste continente podem desafiar o status quo da ordem
colonial apropriando as formas organizacionais do exterior e aspirando vencer os colonizadores
no seu proprio jogo, enquanto que, simultaneamente, produzem novas identidades para si.
Mas devido aos penetrantes efeitos da colonizacao e os continuos lagos neocoloniais que ainda
amarram os ex-colonizados aos ex-colonizadores, a relacdo latente de subordina¢iao se mantém
ao passo que sdo formadas novas distorgoes.

Este artigo foi elaborado com a inten¢do de mostrar os usos coloniais e neocoloniais do
futebol empreendidos por Portugal e Franca. Portanto, para melhor compreensdo das nossas
ideias, primeiro trataremos da situagdo do futebol durante o periodo colonial. Neste primeiro
topico, apresentaremos as razdes pelas quais as metrépoles utilizaram jogadores oriundos das
coldnias nas suas selegdes metropolitanas e o panorama do futebol nestas localidades. Em
seguida, debateremos a conexdo entre a metropole, a coldnia e os sujeitos, ou seja, entre o
colonizador e o colonizado. Discutiremos como o metropolitano compreendia o colonizado.
Qual o estatuto legal dele em Portugal e na Franga? Em quais momentos isso mudou? E quais os
seus desdobramentos? No ultimo topico, antes das consideracdes finais, trataremos da situagéao
atual desses “ex-indigenas’, os jogadores africanos das ex-coldnias e a migragao para o futebol

das ex-metrdpoles, além de tragarmos um breve histérico dessa situagao.

O esporte e o colonialismo

A investigagdo sobre esporte no periodo colonialista pelas ciéncias humanas ainda é
recente. Esse campo ainda ndo possui um lastro teérico-epistemoldgico quando comparado a
outros campos ja devidamente estabelecidos. A maior parte das pesquisas que ha foi produzida
por autores que se debrucaram sobre o caso britdnico do uso colonial do esporte como
ferramenta do exercicio de poder, uma espécie de manutencao da cultura imperialista. De modo
a mencionar tais investigadores, destacamos dois: os pesquisadores James Anthony Mangan e
Brian Stoddart (apud DOMINGOS, 2006). Mangan cunhou o conceito de teoria de vinculo?,
que consistiria nos lacos culturais criados a partir das praticas esportivas entre colonizador e
colonizado. A estrutura de tais lagos conduziria a uma melhor aceitagdo dos valores impostos
pelos metropolitanos, o que teria como consequéncia uma legitimagao politica. Por sua vez,

Stoddart pensa o sistema esportivo colonial como um veiculo transmissor de ideias e valores

1 Embora Camardes tenha sido colonizado, inicialmente, pela Alemanha e, apds a Primeira Guerra, pela Franca e
Gra-Bretanha, sdo os franceses que possuem o vinculo mais forte com os camaroneses. Segundo Vidacs (2004), isto
se deve, em parte, pelas diferencas nas formas de colonizagdo atreladas ao compromisso na transmissdo dos valores
culturais franceses aos colonizados, e, no presente, como uma questdo de desejo do Estado Francés em manter a
primazia da lingua francesa na regido.

2 Tradugdo literal de bond theory.
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que auxiliaram na consolida¢do do poderio da metrépole sobre a coldnia. As atividades fisicas
foram tomando um espirito disciplinador e socializador, gerando instantes de reproduc¢ao da
condicdo social naquele momento.

Ao contrario do que muitos poderiam supor, ao futebol nao foi dado o estatuto de esporte-
chefe do império britanico porque juntamente com ele também foi disseminado o rugbi (rdguebi)
e o criquete, para citar os que mais se destacaram nesse “aspecto ludico do colonialismo”. Ele
foi disseminado por soldados, professores, comerciantes, mineiros, trabalhadores de ferrovias,
e ndo através de um corpo diplomatico, ou algum outro elemento institucionalizado da Coroa.

Depoisdesse “pontapéinicial’, o esporte foidifundidojuntoaos grandesempreendimentos
publicos e privados que financiavam as praticas esportivas com o intuito de controlar as relagdes
de trabalho. Assim, em Angola, temos o exemplo do Petro Atlético de Luanda, pertencente
a Companhia Petrolifera, e o Ferrovidrio, identificado com a empresa estatal ferroviaria.
Importante salientar que a difusdo dos esportes modernos, como maior exemplo o futebol,
ocorreu em um momento de grandes transformacdes das sociedades africanas, no inicio do
século XX, com alteragdes drasticas nos sistemas de trabalho, intensos processos de urbanizagao,
controle veemente por parte do Estado sobre o territorio e os individuos, novas praticas nos
sistemas familiares e nas hierarquias tradicionais (DOMINGOS, 2006).

Ha mais fatos que comprovam a imposi¢ao da metrépole sobre a colénia por meio do
futebol. Mas o que mais nos chamou a atengéo foi o uso de colonizados nas selecdes nacionais
das metrépoles. Fomos buscar na histéria como tudo isso comegou. Descobrimos que dentre as
principais poténcias coloniais, a que mais cedo se aproveitou do artificio de utilizar um colonizado
na selecao da metrdpole foi a Franga, que em 1931 contou com a presenga de um negro no mais
alto nivel internacional. O jogador que abriu as portas foi Raoul Diagne, nascido na Guiana
Francesa, de pais senegaleses. Inclusive o seu pai, Blaise Diagne, foi um dos primeiros deputados
negros da Assembleia Nacional Francesa representando o territério do Senegal. Diagne estreou
numa derrota para Tchecoslovaquia por 2 a 1, em 15 de fevereiro de 1931 (JACQUES, 2010).
Em contraste com a sua rival histérica, a primeira vez que a Inglaterra teve um negro no time
principal foi em 1978, quando Viv Anderson, nascido em Nottingham, mas com ascendéncia
jamaicana, entrou em campo na vitéria de 1 a 0 contra, curiosamente, a mesma adversaria dos
franceses, a Tchecoslovaquia. (VASILI, 2000).

Opostamente ao que acontece na Franga, onde ainda persiste um debate publico® sobre
a participacdo de jogadores das ex-colonias na sele¢ao nacional. Em Portugal, ao menos, isto
aparenta ser velado ou ja naturalizado. Essa diferenca pode acontecer devido aos distintos
“estilos” de serem imaginados franceses e portugueses tanto os de além-mar, quanto os da

metropole, e dos recursos de que se utilizaram para isso. O uso de jogadores africanos na selegcdo

3 O debate publico na Franga acontece em torno da ascensdo no campo politico da Frente Nacional, o partido de
extrema direita, simultaneamente, aos sucessos da selecio nacional no cendrio internacional entre o fim da década
de 1990 e inicio dos anos 2000, sobre a participagdo dos jogadores das ex-colonias nessa equipe europeia (Cf. VI-
DACS, 2004).
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das quinas®, por exemplo, data de 1937, quando Guilherme Espirito Santo, atleta benfiquista,
ajudou na vitdria do seu selecionado ante a sele¢ao da Espanha por 2 a 1, em pleno solo espanhol.
Espirito Santo nasceu em Lisboa de pais angolanos, mas devido a problemas familiares retornou
a Luanda e foi criado 14 até os 17 anos (TOVAR, 2011). Desde entao, Portugal soube aproveitar
esse aspecto das suas col6nias ultramarinas da Africa, tratando o esporte como um instrumento
a favor do Estado, o que Nolasco (2012) salienta como o colonialismo ideal. A instrumentalizacdo
chegava a ponto da ex-metrépole possuir clubes-satélites na Africa, exemplo disso é ligacdo do
Benfica lisboeta com o homonimo luandense, e o lago estreito entre o Sporting de Lisboa com o
homonimo de Lourengo Marques (atual Maputo)°.

A partir de entdo, a sele¢do portuguesa se locupletou do sistema colonial convocando
jogadores negros nascidos nas provincias ultramarinas. Dentre estes, podemos destacar Matateu,
a Oitava Maravilha, mogambicano, que chegou aos Belenenses em 1951 aos 24 anos levado
por um ex-jogador dessa equipe, e por la permaneceu durante 12 temporadas, conquistando
uma Tac¢a de Portugal, tornando-se por duas ocasides o artilheiro do campeonato nacional
e pela selecio marcando 13 gols em 27 jogos; Mario Coluna, o Monstro Sagrado, também de
Mogambique, aportou no Benfica em 1954 aos 19 anos apds ser observado quando jogava pelo
Desportivo de Lourenco Marques, foi bicampedo europeu de clubes, levantando 17 troféus
nacionais, entre titulos da Primeira Divisdo e Tacas de Portugal, e pela selecdo jogou 57 vezes
marcando 8 tentos; e Eusébio, o Pantera Negra, tido como o maior futebolista “portugués” de
todos os tempos, nascido na capital mogambicana.

Reza alenda que Eusébio, filho de pai branco angolano e mae negra, iniciou seu percurso
esportivo na Europa de maneira confusa. Teve seu local de trabalho incerto, pois ndo se sabia
se iria a Luz, estadio benfiquista, ou ao José Alvalade, “casa” do Sporting. A incerteza sé foi
sanada apos o Benfica, sabendo que a jovem promessa de 17 anos estava destinada aos seus
rivais, depois de se destacar na filial sportinguista de Mocambique, ter ludibriado os dirigentes
leoninos® e contratado o jovem atleta. Na Luz, conquistou quase todos os troféus e prémios
que disputou, entre eles estao 16 titulos nacionais e um da Copa dos Campedes Europeus de
1962. Foi eleito no ano de 1965 o melhor jogador da temporada europeia com o prémio Ballon
d’Or, da revista francesa France Football, além de ter marcado 638 gols em 614 jogos’ com a

indumentéria encarnada®.

4 Uma das alcunhas da sele¢ao de Portugal.

5 Com a independéncia de Mogambique, o Sporting Clube de Lourengo Marques foi obrigado pelo novo governo
a ser renomeado. O novo nome escolhido foi Clube de Desportos do Maxaquene e, por consequéncia, também
mudou suas cores, ao invés do verde e branco optou pelo vermelho e azul.

6 Leonino é uma referéncia ao ledo, mascote do Sporting.

7 As estatisticas referentes aos nimeros de jogos e gols marcados por Eusébio podem ser encontradas em Sport
Lisboa e Benfica (2014).

8 Encarnados é uma das alcunhas do Benfica devido a cor vermelha do seu uniforme.
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Era muito comum que esses jovens atletas fossem descobertos através de uma relagdo
entre clubes-mae e clubes-satélite. Tratava-se de verdadeiras filiais esportivas portuguesas no
além-mar, ja que a partir dessa grande quantidade de sucursais também foi se espalhando o
modelo disciplinador da metrépole sobre a colonia. Em Portugal, ha trés grandes clubes
esportivos, dois deles situados na capital e um localizado ao norte, na cidade do Porto. Além do
futebol, todos os trés possuem equipes em outros esportes, como basquetebol, voleibol, hoquei
sobre patins, futsal, etc. Para se ter ideia do tamanho dessa rede colonial esportiva, vejamos o
exemplo do Sporting Clube de Portugal, que além da ja citada filial da capital mogambicana,
teve filiais, casas ou delegacdes em Luanda (que foi a primeira neste modelo, criada em 1922),
Sao Tomé, Principe, Bissau, Praia, Porto Novo, Sdo Vicente, estas trés ultimas em Cabo Verde;
Nampula, Beira, Quelimane, estas trés localidades em Mogambique; Benguela, Cabinda, Sa da
Bandeira, Namibe (antiga Mo¢dmedes), Huambo, Sumbe, Silva Porto (atual Kuito) e Malange,
todas estas ultimas em Angola. O seu rival lisboeta, o Sport Lisboa e Benfica tem (ou teve)
representagdes em Luanda, Bissau, Quelimane, Huambo. Para o Futebol Clube do Porto, as suas
filiais se localizam em Angola, nas cidades de Luanda, Cabinda e Uige; na Guiné-Bissau em
Cachungo, Tombali e Bafatd; e em Cabo Verde, em Sao Vicente’. E sequer disfarcavam a ligacéo,
até porque levavam em suas nomenclaturas oficiais os nomes dos “clubes-mae”, muitas das
vezes para se aproveitarem da paixdo dos torcedores locais pelos clubes portugueses. Além da
presenca destas representagoes, havia também a transmissao das partidas das equipas lusitanas
através do radio e excursdes delas para a Africa, um exemplo do papel da imprensa em “alargar”
o territorio portugués. “Estas praticas, cujos efeitos ultrapassavam o ambito do futebol, podem
ser interpretadas como parte de um plano mais geral da promogdo da hegemonia colonial [grifo
nosso]” (DARBY, 2006, p. 426).

Foi através dessa rede de prospecgdo dos melhores jogadores dessas localidades que os
trés gigantes portugueses foram se abastecendo e, consequentemente, abastecendo a selecao
nacional. Confirmava-se, desta forma, a mensagem que o governo ditatorial queria transmitir
aos seus cidaddos: a de um amplo territério, que se estendia da Europa a Asia, passando pela
Africa, com uma populagio unida em torno da mesma bandeira, sem preconceitos entre si, com
ordem e disciplina.

O futebol acabou criando um grande paradoxo para a administracido colonial, com
a instituicdo do regime do indigenato (como veremos a seguir) e a explora¢do laboral. Os
grandes clubes das metrdpoles acabaram por estender essa logica administrativa para os
seus propositos, e ao contratar os melhores jogadores africanos, eles os tratavam de maneira
diferente dos jogadores nativos da metrépole. Como por exemplo, a diferenca salarial entre
eles, que ¢ testemunhada pelo angolano Anténio Dinis: “I signed a very inexpensive contract

with Sporting. I won the National Championship and the Portuguese Cup; I am a member of

9 As pesquisas feitas sobre as localidades dos clubes-satélites foram realizadas através dos sites oficiais dos clubes
portugueses (www.sporting.pt; www.slbenfica.pt; www.fcporto.pt).
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the Portuguese national team and, in spite of all this, I had wages that were inferior to the team’s
reservists”'* (COELHO; PINHEIRO apud CLEVELAND, 2013, p. 31). Os dirigentes esportivos
em Portugal estavam bem cientes que os salarios oferecidos na Europa eram muito superiores
aos disponiveis na Africa, desse modo, para os jogadores havia pouco espago para exigéncias
de aumento. Na pratica, os jogadores das colonias eram a mao de obra indigena trabalhando na

metropole.

Relagoes entre metropole/colonia/sujeito em debate

O uso dos colonizados nas selegdes das metrdpoles, conforme descrito no topico anterior,
ocorreu em razao do entendimento legal da submissao destes para com os metropolitanos.
Assim foram criados dispositivos juridicos que os legitimasse. Dessa forma, todos os cidadaos
do territdrio, independente da sua localizagdo geografica, eram considerados pertencentes
aquele Estado europeu, mas em “estagios” distintos. Grosso modo, esses estagios eram divididos
em: indigena, o nativo negro “selvagem”; assimilados, classe de individuos que tinham uma
“caracteristica europeia” aos olhos do colonizador; e o metropolitano, que como o nome ja nos
diz, era o individuo branco nascido na Europa. Tudo baseado na concepgio, que a época se
tinha, do termo civilizagdo, cujas premissas eram a da superioridade da cultura europeia sobre
as outras, e ainda, que essas outras s6 “evoluiriam” a partir do contato com aquela do Velho
Continente. Tomando como exemplos os casos de Portugal e Franga, veremos como cada um

entendia os seus cidaddos dalém-mar.

a) O caso portugués

Nas terras lusas se tinha o entendimento, a partir da ideia do lusotropicalismo'!, que
Portugal era por natureza uma nagdo que possuia uma predisposic¢ao “diferenciada” das demais
na questao da colonizagdo, baseada nos seus empreendimentos mercantil-coloniais anteriores.

O que os fatos nos mostram, no entanto, é uma continuac¢do da ideologia colonialista das outras

10 “Eu assinei um contrato muito barato com o Sporting. Eu ganhei o campeonato nacional e a Taga de Portugal; eu
faco parte da selegdo portuguesa e, apesar disso tudo, eu tenho salario que é inferior ao de um reserva da equipe”

11 O lusotropicalismo ¢ uma ideologia elaborada por Gilberto Freyre que trata de uma qualidade de adaptagdo
inata dos portugueses com relagio aos tropicos. Essa pretensa aptiddo natural adviria da sua plasticidade e mis-
cibilidade congénita, resultado da propria origem étnica hibrida através dos contatos com os mouros e judeus
entre a Peninsula Ibérica e o norte da Africa. Essa ideia foi “abragada” pelo governo ditatorial de Oliveira Salazar
e largamente propagada durante os seus mandatos. Interessante é que tal ideologia se tornou massificada entre a
populagio a tal ponto que mesmo ap6s o fim da ditadura, a esquerda portuguesa teorizou o quasi pertencimento de
seu pais ao bloco do Terceiro Mundo, algo que permitiu a Portugal alegar sua capacidade de manter ou construir
excepcionais conexdes ndo imperialistas com paises do Terceiro Mundo, em um tipo de relagdo Sul-Sul (MORI-
ER-GENOUD; CAHEN, 2012).
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poténcias europeias'>. A prépria transformagio dos seus habitantes na Africa em suditos,
administrados por sistemas legais desiguais, cristalizados em categorias rigidas e forcados a
processos de assimilagdo, em razao da suposta impossibilidade da convivéncia entre estes e
os europeus, ¢ uma comprovagio da implantacdo dessa ideologia (SANTOS apud MENESES,
2010).

O termo indigena sintetiza a relagdo metrépole/colonia/sujeito. E assim que sio tratados
os nativos da coldnia. Os indigenas, segundo o artigo 2° do Estatuto do Indigenato (FERREIRA;
VEIGA, 1957, p. 14) em Portugal, eram identificados como

4

... os individuos de raca negra ou
seus descendentes que, tendo nascido ou vivendo habitualmente nelas, ndo possuam ainda
a ilustragdo e os habitos individuais e sociais pressupostos para a integral aplicacdo do direito
publico e privado dos cidaddos portugueses [grifo nosso]”. Criava-se uma situacdo ambigua para
a compreensao desse sujeito, pois ele é nativo do territério onde nasceu, um territério sob o jugo
de um Estado estrangeiro, mas também nao é completamente aceito por esse Estado. “Temos
assim que os indigenas sdo subditos portugueses, submetidos a protegdo do Estado portugués,
mas sem fazerem parte da Nagao [grifo nosso em negrito], quer esta seja considerada como
comunidade cultural (...), quer como associagdo politica dos cidadaos” (CAETANO apud
FERREIRA; VEIGA, 1957, p. 13). Este Estado, nao se dando por satisfeito, ainda impunha o
trabalho for¢ado para os nativos, que aparece desde 1899 no Regulamento do trabalho indigena.
O seu artigo 1° estabelece que todos os indigenas das provincias portuguesas do além-mar estao
sujeitos a obrigacdo moral e legal de adquirir através do trabalho os meios que lhes faltassem
para substituir e melhorar sua condic¢do social. Estes tinham a “liberdade” de escolher a maneira
de cumprir tal imposicdo, o que, caso ndo fosse feito, poderia lhes ser imposto pelas autoridades
(MENESES, 2010).

Importante notar que, mesmo apos a instauragiao da republica em Portugal em 1910, a

conduta do governo para com suas provincias ultramarinas permaneceu inalterada.

[...] o poder colonial portugués assentou (...) num conjunto de praticas coercivas que
violavam o cerne dos valores democréticos que o novo governo defendia. Os africanos
transformaram-se em stbditos indigenas, e ndo [em] cidaddos; tinham deveres, mas
poucos ou nenhuns direitos (MENESES, 2010, p. 77).

O estabelecimento legal da distingdo entre portugueses europeus e os “portugueses”
africanos se consolida a partir das ideias evolucionistas de Antonio Enes, ministro do ultramar
e comissario régio em Moc¢ambique, para quem era totalmente incompativel a incorporagao
politica das populagdes africanas ao mesmo patamar da cidadania portuguesa; ideia resumida
na seguinte assertiva: “Por enquanto, é preciso, nas nossas possessoes, a existéncia de, pelo

menos, dois estatutos civis e politicos: um europeu e outro indigena. Nao quer isto dizer que seja

12 “.. it is true that the economic, financial, military, and political power of Lisbon was inferior to that of London
and Paris. But it is a difference of degree, not of nature” (MORIER-GENOUD; CAHEN, 2012, p. 7).
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interdito a todos os indigenas o estatuto europeu, mas isso depende da sua instrucdo e dos seus
habitos” (COSTA apud MENESES, 2010, p. 79). Justificava-se entao, a elaboragdo de um estatuto
especifico para os colonizados na Africa. Entre esses dois continentes distintos nas suas diversas
formas, mas simultaneamente interdependentes, ser europeu ou africano (indigena), no espago
colonial portugués, tornaram-se categorias que mantinham estatutos especificos para cada um.

O dispositivo legal que vai condensar toda essa ideologia colonial, baseada na distingdo e
submissao entre colonizador e colonizado, é o Estatuto do Indigenato, cuja primeira publicacido
data de 1926 e a ultima de 1954. Obviamente que antes desse estatuto havia uma série de leis
e decretos que regulamentavam diversos elementos que compunham toda a estrutura colonial
do governo portugués. Mas ¢ no estatuto que se encontra todo o refinamento da légica colonial
portuguesa sustentada por um arcabougo legal dessa nova categoria inventada, na qual se
encontravam os direitos e (muito mais) deveres dos individuos em solo africano, dentre os quais,
estava instituido o elemento do trabalho for¢ado. Como vemos, o estatuto é, também, reflexo
da contradi¢ao do pretenso empreendimento civilizatdrio e da exigéncia da ordem colonial, que
se mostra patente com a criagdo da categoria indigena, algo totalmente contrario aos ideais dos

novos tempos da Lusiténia republicana.

b) O caso francés

A Franga, assim como Portugal, entendia o nativo como indigena. Para normatiza-lo
também elaborou o seu dispositivo legal: o Code de l'indigénat, que toma forma a partir da
invasao francesa a Argélia na década de 1830 e se torna institucionalizado para as demais colonias
em 1881. O regime nao foi pensado como um sistema perene na lei que o criou inicialmente,
prevendo-se uma duragdo de sete anos como um regime transitério, marcando uma etapa
julgada como “necessaria para a evolugdo” de um pais em via de pacificagao. No entanto, como
a histéria nos mostra, o “c6digo” do indigenato permaneceu vigente até a primeira metade do
século XX.

Uma das coisas que mais surpreendem nesse regime é a ruptura causada no direito
republicano francés. Tratava-se de um espago juridico novo, exclusivamente reservado aos
nativos das coldnias para os quais sdo criados os delitos e as penas inexistentes ou inaplicaveis
no contexto metropolitano. Tal desrespeito as premissas do direito francés consistia, por
exemplo: no exercicio da autoridade administrativa como poder judicidrio, na permissdo as
punig¢des coletivas, nas deportagdes, na punicdo de praticas que a lei metropolitana nao proibia
e a interdicdo a defesa e a possibilidade de apelagdo. Certos delitos e penas eram baseados em
situagdes excepcionais ocorridas em tempos de guerra, enquanto outros faziam parte do controle
de proximidade em situagao colonial, como a ofensa a autoridade e ao prestigio do colonizador,

e a proibi¢ao de costumes locais como a magia e a nudez (MERLE, 2004).



MELO, L. M. S. 171

As arbitrariedades eram inimeras. As infracdes concernem desde regras de higiene,
como enterro de animais e recusa de vacinagdo, passando por normas de urbanismo, como
construgoes ilegais, reunido sem autoriza¢ao, saida do territdrio da comuna sem permissao,
recusa em aceitar a moeda francesa, até as questdes que envolvessem a “boa ordem colonial”
Por boa ordem colonial entendiam-se as interdi¢des as manifestagcdes de resisténcia, a greve,
as recusas de trabalho for¢ado e ao pagamento de impostos. As penas compreendem multas
e aprisionamento por até quinze dias, embora as multas pudessem ser convertidas em dias
de prisdo; estas podiam ser cobradas até coletivamente, quando os individuos nio eram
identificados. Além disso, hd alguns relatos em que a puni¢ao aplicada era o castigo corporal,
mesmo sendo este ilegal (MERLE, 2004).

E com esse dispositivo legal que o governo francés, com a anuéncia dos lideres nativos,
obriga o trabalho forcado aos negros, seja para utilizacdo em obras publicas ou privadas. O
pesquisador Babacar Fall (1993) distingue cinco modalidades de trabalho forcado na Africa
Ocidental Francesa (AOF)": a principal de todas era o recrutamento da mao de obra, forma
coercitiva mais antiga usada, que baseava-se na pressao, intimidagao e repressdo exercidas
pelos guardas dos cercles'* e agentes recrutadores; a prestagdo, que era uma requisicdo aos
contribuintes, que além do pagamento de impostos, prestavam uma quantidade definida de
dias de trabalho em “beneficio” das obras publicas de interesse local; a segunda por¢do do
contingente militar, que consistia em utilizar a lei militar obrigatéria convocando os homens
a servir o exército e aproveitando-se da parcela sobressalente determinando a utiliza¢ao destes
para as obras pubicas; a mao de obra penal, formada pelos prisioneiros para a utilizagao em
diferentes obras, desde constru¢ao de caminhos de sirga, manuten¢ao dos cais e vias urbanas,
até as reparacgdes nos edificios administrativos; e, por ultimo, a obrigagao de cultivar, pois para
os tedricos da colonizagdo, ja que os africanos possuiam uma agricultura muito “primitiva’, a
metrdpole deveria impor certas culturas mais industrializadas com o objetivo de “educa-los”

Embora seja conhecido como um code, a legislagdo referente ao indigenato ndo era
formada por uma compilagdo unificada de textos juridicos como o c6digo civil ou penal. Por isso
alguns especialistas em direito colonial preferem chama-lo de regime para qualificar uma série
de regulamentagdes esparsas, especificas em cada colénia encontradas de modo heterogéneo,
sob formas variadas, de maneira total ou parcial (MERLE, 2004).

O regime do indigenato nas coldnias francesas cobre, portanto, um nivel duplo de repressao.
O primeiro, exercido pelo governo, diz respeito aos atos graves ou julgados como tal colocando em
“perigo a seguranga publica”. Sendo que ndo havia nenhuma lista previamente definida desses atos
considerados graves, o que deixa aos administradores locais uma larga margem de “flexibiliza¢ao”

(MERLE, 2004). E o segundo, dessa vez de uma maneira localizada, se da em razdo da vigilancia

13 Regido que reunia em uma mesma federagio oito territérios durando de 1895 até 1958, sendo formada pelos
seguintes paises: Mauritania, Senegal, Mali, Guiné-Conacri, Costa do Marfim, Niger, Burkina Faso, Togo e Benim.

14 Cercle é a menor unidade administrativa nas colonias francesas na Africa dirigida por um metropolitano.
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cotidiana que os colonizados sofriam. Pois, através dos tipos de infragdes especiais se encontram
acionados o exercicio de uma dominagéo total que ndo se exerce somente na ordem objetiva das
praticas, mas também na ordem simbdlica, na transmissao aos nativos dos signos ostentatérios do
respeito ao “prestigio do colonizador” (SAADA apud MERLE, 2004).

Portanto, como podemos notar, o regime do indigenato, tanto em Portugal quanto na
Franga, tratava-se de um sistema que nao era apenas um instrumento de dominagao simples,
mas era também uma regulacdo da violéncia legal, uma violéncia exercida e patrocinada pelo
Estado aux enfants de la Patrie considerados de “segunda e terceira categoria’. Observa-se,
portanto, que por tras da “intengdo civilizatéria” da metrépole, encontravam-se os mecanismos
objetivos e subjetivos para submeter as colonias as vontades da metropole.

Os proprios Estados faziam questao de dividir suas respectivas “populagdes” entre
indigenas, assimilados e cidaddaos. Como acima referido, o indigena africano, além de ser
considerado alguém de segunda classe, era submetido a trabalhos for¢cados, basicamente bracais,
em profissdes com baixa remuneracgdo, sem acesso a educagdo, sujeitos a violéncia fisica e as
arbitrariedades juridicas. Ou seja, ele ndo vive uma vida autonoma e sim uma vida sofrida.
Nio obstante, para os ndo indigenas, os europeus que viviam na Africa e seus descendentes,
a situacgao era diferente, pois tinham os mesmos direitos do europeu que vivia na metrépole
(MENESES, 2010).

De acordo com Anderson (2008), o uso do termo indigena para as populagoes
colonizadas sempre tinha uma carga seméntica paradoxal, involuntariamente. Significava que
as pessoas assim denominadas eram “inferiores” e, também, pertenciam a uma nagdo europeia,
simultaneamente. A constru¢ao do sujeito colonial e do exercicio do poder, ambos no discurso,
demanda uma articulagdo das diferengas. A articula¢ao é fundamental para considerarmos o
corpo, que é a ferramenta de trabalho do jogador de futebol, como inscrito, a0 mesmo tempo,
na economia do lazer (leasure) e da aspiracao (aspire)'”> bem como nas economias do discurso, da
dominagdo e do poder (BHABHA, 2007).

Assim sendo, a principal semelhanca entre as concepgdes colonialistas dos Estados
Francés e Portugués é a questao dos assimilados, que se tratava de um processo “europeizante”
de determinados individuos, cujo objetivo era a formagdo de uma pequena elite de negros
privilegiados que colaborassem com a colonizagao. Para o individuo sair da categoria indigena
para a de assimilado, ele teria que, genericamente, cumprir alguns requisitos, como: falar
corretamente o idioma da metropole, possuir uma profissao que lhe desse o rendimento
necessario para si mesmo e familia, ter uma boa conduta social, praticar costumes considerados

europeus'® e ter cumprido suas obrigagdes com o servigo militar.

15 Aqui tomamos a liberdade de modificar um pouco a leitura de Bhabha (2007) sobre essa questdo. O pensador
indiano escreve na sua obra original os termos pleasure (prazer) e desire (desejo), no entanto, para o trabalho aqui
proposto reutilizamos as formas etimoldgicas dos sufixos das referidas palavras.

16 No caso portugués, isto significava, entre outros elementos, professar a fé catdlica.
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Segundo Bhabha (2007), o objetivo do discurso colonial é apresentar as populagdes
colonizadas como pessoas necessitadas daquele modelo de administragdo, com base na distin¢ao
racial, com o fim de justificar a conquista e o estabelecimento do modelo metropolitano de
condugdo da vida social. Tal modelo de condugao, ao disciplinar o territério subjugado, apropria
e domina quase todas as esferas da atividade social, incluidos ai os esportes. Assim, o discurso
colonial produz um tipo de colonizado que é um “outro” e ainda assim inteiramente apreensivel
e visivel.

Levando em conta a analise de Anderson (2008), podemos acreditar que essa “extensao
do territdrio” era auxiliada pelo uso em comum do mesmo idioma, uma imposigdo da metrépole,
e também por causa do papel fundamental desempenhado por uma mesma imprensa que
percorria todos os pontos importantes do Império. Ou seja, ela acompanhava os fatos de Lisboa
e Paris e seguiam os acontecimentos de Luanda, Dacar, Bissau, Conacri, Abidjan, Sdo Tomé,
etc., por exemplo. E a nogdo da simultaneidade que construia solidariedades particulares. Um
exemplo desta solidariedade especifica é a torcida, nas antigas colonias portuguesas em especial,
da maioria dos nativos pelas equipes da metropole, pois como constatado em Mogambique,
mesmo vinte anos apds a independéncia somente 15% da populagdo preferia as equipes locais
as equipes portuguesas (BBC apud DARBY, 2006). Também havia a exportagdo dos jornais
da metrdpole, pois se imagina que o colono europeu que estivesse em alguma “provincia
ultramarina” tivesse mais interesse pelas noticias de Paris, de Lisboa, de Marselha e do Porto,
do que pelas de Argel, Lourengo Marques, Lomé e Benguela, por exemplo. Até os dias atuais
podemos ver correspondentes e sucursais de jornais portugueses e franceses nessas localidades,
registrando os fatos e reportando as matrizes como se ainda estivessem no periodo colonial,
atrelado ao fato de que a procura agora é também dos imigrantes africanos que estdo na Europa.

A extensao territorial também ocorria através do sistema educacional da colonia, pois para
as criancas da Africa portuguesa e francesa também eram ensinadas as “histérias nacionais” das
respectivas metropoles e seus fatos relevantes para o mundo. Imaginava-se uma “naturalidade”
para uma na¢ao que, na maioria das vezes, era uma sele¢ao daquilo que era “nacional” e do que
ndo era. O proprio periodo salazarista foi mestre em criar esse aspecto “pan-lusitano’, até porque
tinha como um de seus sustentaculos governamentais o exercicio publico do nacionalismo. Nao
¢ a toa que o mesmo instituiu como o feriado nacional a data de 10 de junho, referente ao Dia de
Camoes, de Portugal e da Raga, este ultimo termo, como exultagdo da “etnicidade” portuguesa.
O Estado luso sempre se valeu dos desfiles das forgas armadas em todas as suas possessdes, com
o objetivo de demonstrar a nation-ness portuguesa, ja que esta é “o valor de maior legitimidade
universal na vida politica dos nossos tempos” (ANDERSON, 2008, p. 28).

Como Anderson (2008) escreveu, as nagdes sdo imaginadas, ja que fazem sentido para a
“alma” e constituem objetos de desejos e projecdes. Imaginadas no sentido dos cidadaos de uma
mesma localidade terem em mente a imagem de uma mesma sociedade nacional, de um mesmo

governo unico e impessoal, tendo algum tipo de conexdo, mesmo que involuntaria. No entanto,
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sabemos que todos esses cidaddos nunca irdo se encontrar face a face. Uma nagao que comparada
a um organismo socioldgico, que perpassa um tempo cronologicamente vazio e homogéneo,
¢ uma espécie de comunidade sdlida percorrendo a histéria, seja no sentido descendente
ou ascendente. O que tornou palpavel a possibilidade de imaginar novas comunidades foi a
dinamica entre o capitalismo, com seus novos modos e relagdes de produgdo, com o inovador
papel da imprensa e a diversidade linguistica do ser humano.

No caso especifico dos Estados coloniais, o autor de Comunidades Imaginadas (2008)
demonstra, no penultimo capitulo da sua obra, que trés instituicdes foram fundamentais na
construgdo das imaginagoes nacionais: o censo, 0 mapa e o museu. Tais elementos aliados
pensaram o modo como a metropole encarava seu dominio ultramarino. Criando realidades
unificadas, por mais diferentes que pudessem ser, instituiram suas proprias categorias raciais,

histérias logicas e sequenciais, mapas e fronteiras estabelecidas.

Os censos, mais que espelhar, construiram realidades claras e rigidas, permitindo pre-
ver politicas para essas popula¢des devidamente imaginadas. Os mapas estabeleceram
limites, demarcaram espagos e constituiram um novo discurso cartografico capaz de
comprovar a vetustez das unidades territoriais. Por fim, ndo se pode descurar da im-
portancia da imagina¢do museoldgica e dos servicos arqueoldgicos coloniais que se
conformaram como institui¢des de poder e de prestigio (SCHWARCZ, 2008, p. 15).

A imaginag¢do colonial se dava, também, através dos edificios que se transformaram
em monumentos, as histdrias proprias que foram elevadas ao patamar de nacional. E entao
encontramos a trama fundamental desse pensamento totalizante e classificatorio, ressignificando,
quase que instantaneamente, datas em eventos publicos, fatos elocais em marcos danacionalidade,
tudo isto com tamanha flexibilidade, sempre com a chancela do Estado. Observa-se que, no que
tange ao idioma da metrdpole, ainda hd simultaneidade de falantes de outros dialetos locais,
criando situagdes em que o idioma europeu ¢é falado fluentemente apenas por uma parcela da
populagao e utilizado como a lingua franca para a compreensao comum entre dialetos distintos.

Talvez tenha sido a partir desse entendimento de cidadios “compatriotas” de varias partes
do globo, mas participando de um mesmo universo cultural, como se todos estivessem num
unico amplo territdrio sob o mesmo governo, que tenha surgido um espago social autdbnomo de
migracgao. Essa pretensa facilidade de adaptagao a ex-metrépole seduz todos os anos cada vez
mais os nativos das ex-colonias. Por espago autonomo de migra¢ao entendemos, a partir do que
foi explicado por Morier-Genoud e Cahen (2012), que sdo espagos estruturados, originalmente,
a partir das sociedades metropolitanas, mas que se tornaram auténomos da metrépole e se
ampliaram além do espago politico, cujo movimento acontece a demanda do Estado e/ou de

grandes companhias privadas.
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As relagdes neocoloniais

Apos os conflitos que se seguiram pela luta da independéncia das coldnias africanas, no
pos-Segunda Guerra, as politicas de construgdo de Estado dos recém-libertados territérios se
tornaram com frequéncia um verdadeiro entusiasmo de nacionalismo popular. Some-se a isso
a instigacdo sistematica da nova ideologia nacionalista, através dos meios de comunicagdo de
massa, como do radio e do jornal e, sobretudo, por meio do sistema educacional e das novas
normas administrativas que foram levadas a cabo da noite para o dia assim que estes paises
conseguiram sua autonomia politica (ANDERSON, 2008).

De fato, essa mistura dos novos nacionalismos, tanto por parte oficial quanto por
iniciativa particular, foi o corolario das anomalias criadas pelo imperialismo europeu. Exemplos
disso sao a defini¢do arbitraria das fronteiras e a imposicao fragil da elite intelectual bilingue
sobre as populacdoes monoglotas (ANDERSON, 2008). Isto resultou, contemporaneamente,
em projetos de Estados-Nagdes ainda inconclusos que estdo se solidificando no cenario das
relagdes internacionais. Interessante notar a equivaléncia que ha entre a extensao territorial
com os novos nacionalismos, o que vai ser indicado no uso do contorno do mapa como um
dos emblemas nacionais, que exemplifica a materialidade do nascente nacionalismo, o mapa-
logo imediatamente identificavel e singular nos brasdes de armas na po6s-independéncia. Como
exemplo, nesse sentido, ha os casos de Mogambique, que tem o contorno do mapa olhado a partir
do Oceano Indico, dos Camarées e de Madagascar, simbolizando um processo de mudanga de
um Estado colonial para um Estado nacional singular e independente.

No entanto, mesmo apoés as independéncias dessas nagdes e possuidas por todo esse
furor nacionalista, as ex-colonias continuaram a manter um vinculo direto e indireto com as
antigas metrépoles. O vinculo direto se mostra nos acordos sociocomercias, como o Acordo de
Cotonou'’, a Francofonia'® e a CPLP", por exemplo; o indireto, ou ndo formal, se apresenta nas
intengdes particulares explicitas ou nao dos cidadaos dos paises inseridas na relagao que uma
vez foi metrépole-colonia.

Tomando os nossos casos em questio como exemplo, a relagio neocolonial entre
Portugal, Fran¢a e suas ex-colonias no futebol se mostra em fluxo frequente. Portugal, por
exemplo, continua sendo um dos principais destinos de jogadores africanos, sendo a maioria
destes oriundos da Africa luséfona, correspondente a 65% (DARBY, 2006). Ndo nos esquecamos

de que foi o mesmo Portugal pioneiro no uso de mao de obra escrava negra em 1510. Os agentes

17 Trata-se de um acordo entre a Unido Europeia e paises da Africa, Caribe e do Pacifico (ACP), que tem como
objetivo, a redugdo da pobreza, a contribui¢do ao desenvolvimento sustentavel e a gradual integragdo dos paises da
ACP na economia mundial.

18 A Organizagdo Internacional da Francofonia (OIF) é uma entidade que retine paises cuja lingua oficial ¢é a
francesa. Seus objetivos sdo a promogio do idioma francés, da paz e dos direitos humanos, o apoio a educagio e a
pesquisa cientifica, e a cooperagdo para o desenvolvimento sustentavel.

19 CPLP ¢ a sigla para a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, entidade com os mesmos propdsitos da
Francofonia para os paises de lingua portuguesa.
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dos jogadores e dirigentes de clubes utilizam-se do artificio de que a melhor porta de entrada
para a Europa para esses jovens imigrantes é através de Portugal, entre outras coisas, em razdo do
uso do mesmo idioma. Isso é uma forma patente de exploragdo neocolonial da antiga metrépole,

pois como salienta Darby (2006, p. 427),

[...] esta estratégia pode ser comparada as praticas imperialistas e neo-imperialistas de
exploragdo econdmica, no sentido em que envolve a localizagio, [prévio] refinamento
e exportacao de matérias-primas — neste caso, o talento futebolistico — destinadas ao
consumo no mercado europeu.

Ou seja, além de ter sugado quase todos os recursos naturais e matérias-primas baratas
no passado (e ainda no presente), encontraram no futebol mais uma modalidade para exercer
sua for¢a neocolonial.

As migragoes de jogadores de futebol também contribuiam para um mais amplo poder
de influéncia cultural portuguesa e francesa. Entre as décadas de 1950 e 1960, as poténcias
europeias se utilizaram dessa prerrogativa “utilitarista’, as conexdes entre ex-metropole e ex-
colonia, tornando-se cada vez mais frequente o fluxo migratério dos jogadores africanos a
Europa, sendo que os trés principais destinos sdo ex-metrépoles: na ordem, Franca, Bélgica e
Portugal (DARBY, 2006).

Nesse mesmo periodo, o futebol francés, por exemplo, comega a ser preenchido cada
vez mais por jogadores do oeste africano, que vao, por sua vez, tomando o espago dos norte-
africanos®, tendo como seus precursores o beninés René Gaulon, meia do Stade Francais, o
marfinense Jean Tokpa, atacante do Montpellier, e o camaronés Eugéne N’Jo Léa?, atacante do
Saint-Etienne, ainda na década de 1950. Curioso notar que os primeiros negros que aportaram
para jogar na Franga eram associados na imprensa ao campo semantico do extraordindrio, do
fenomenal, do misterioso. Eles eram denominados como “os diabos”, “os magos”, “os bruxos”, “as
pérolas”, “os terrores’, “os maravilhosos” (BOLI, 2010a; 2010b).

E com a chegada do malinés Salif Keita em 1967 ao Saint-Etienne, e o seu retumbante

sucesso, que se modifica a percepgdo sobre os jogadores africanos na Franga e, logo, cria-se o

20 Na temporada 1963-64, a quantidade de jogadores da Africa Subsaariana ultrapassa aqueles provenientes da
regido do Magrebe, 23 contra 22 (BOLI, 2010b).

21 A histéria de vida de N’Jo Léa é muito curiosa e inversa ao que sdo, atualmente, as histérias dos jogadores imi-
grantes, pois durante toda a sua carreira no futebol concomitantemente manteve-se ligado aos estudos. Ele vai para
a Franca em razdo de uma bolsa de estudos secundarista, ao chegar 14, joga por diversio pelo modesto time do
Roche-la-Moliére destacando-se, ao marcar 11 dos 12 gols de sua equipe. Assim, o camaronés desperta a aten¢éo
do grande clube da regido, o Saint-Etienne, que o contrata em 1954 e 14 passa os cinco anos seguintes. O atacante sai
dessa equipe em razio da cidade stéphanoise nao possuir uma universidade, logo ele se transfere a Lyon para jogar
pela equipe local e iniciar seus estudos superiores na faculdade de Direito. Apds dois anos nessa cidade, ele obtém
o diploma e decide fazer uma pos-graduacio. Novamente, ele muda de clube, e vai atuar na capital francesa, pelo
Racing, cuja estadia durou apenas uma temporada. Em seguida, ap6s a finalizagdo dos seus estudos, ele se torna
um diplomata estagiario em Roma, cuja ocupagdo nio era possivel conciliar com a de jogador de futebol, em razdo
disso, o camaronés opta por abandonar o mundo da bola (BARREAUD, 1997).
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interesse mais acentuado por eles. A imprensa exaltada o classificou entre os melhores jogadores
do mundo naquele momento, que eram Pelé e Eusébio. Logo no ano seguinte a sua chegada, o
“estrela negra” torna-se o primeiro negro a ser eleito o melhor jogador estrangeiro da Franga. O
seu sucesso vai além das quatro linhas; ainda em 1968, em razao da atenc¢do despertada sobre os
jogadores do continente negro, a France Football** langa a sua edi¢do africana. Para ela, existiam
dois propdsitos: o primeiro, de permitir aos africanos conhecerem melhor o futebol do préprio
continente e, assim, mensurar o seu progresso esportivo; e o segundo, o de transmitir as noticias,
também, aos africanos instalados na Franca (BOLI, 2010b).

Desde entdo, as ex-metropoles permanecem sendo os principais destinos dos ex-
colonizados. Segundo dados apurados por Ricci (apud BALE, 2004), sdo intimeros os casos que
comprovam a perdurabilidade dessa situagdo. Por exemplo, a maioria dos jogadores argelinos
esta na Franga, assim como trés quartos de jogadores emigrados do Senegal, a metade dos
futebolistas marfinenses e um ter¢o de atletas camaroneses; no caso luséfono, direcionam-se
para Portugal mais de 93% dos jogadores angolanos.

Como forma de aferir dados quantitativos que constatem essa presenca de imigrantes no
futebol nesta temporada, levamos em conta as duas primeiras divisdes de Portugal e da Franca.
Na terra lusa, a presenca dos africanos luséfonos e descendentes nas camadas superiores da
piramide do futebol representa praticamente 10% em cada uma das divisdes. Ja na Frangca, a
porcentagem dos africanos francéfonos* e descendentes é maior do que os seus congéneres
lusofonos. Eles representam cerca de 40%, na primeira divisdo, e 47% na divisdo abaixo*.
Lembramos que a maior presenca dos africanos das ex-colonias se encontra nas divisdes
inferiores, a terceira em diante®, onde o futebol é praticamente amador, o que exige dos clubes
um investimento bem menor aos das duas primeiras divisdes e regulamentagdes mais frouxas
para inscri¢ao de atletas.

E até compreensivel essa diferenca encontrada entre os paises aqui estudados, pois,
enquanto a Franca possufa o que hoje corresponde a 20 Estados-Nag¢des na Africa, além dos
protetorados no Caribe; Portugal dominava “apenas” 5 no continente negro. Ou seja, um pais
colonizava quatro vezes mais territérios do que o outro e essa disparidade acaba sendo refletida
na porcentagem da quantidade de ex-colonizados e seus descendentes nas ex-metrépoles.
Tal porcentagem é explicada também porque as equipes francesas se valem da regra que os

jogadores provenientes de paises signatarios do Acordo de Cotonou ndo sdo contabilizados

22 Trata-se da revista esportiva mais prestigiosa da Franga, criada em 1946, que tem uma periodicidade semanal.

23 Excluimos desta contabilidade os africanos oriundos do Congo - Kinshasa, que apesar de ser um pais francéfono
foi colonizado pela Bélgica.

24 Tais porcentagens foram calculadas a partir das relagdes de jogadores inscritos em cada divisdo através das in-
formacdes disponibilizadas nos sites http://www.zerozero.pt e http://www.leballonrond.fr. A escolha destes sites se
déa em razdo do fato de que sdo locais que atualizam os planteis de cada equipe regularmente.

25 Os dados apresentados por Bale (2004) apontam que 54% dos jogadores africanos que estdo na Franga jogam nas
divisdes mais baixas, e em Portugal essa mesma situagio ¢ representada por 56%.
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como estrangeiros pela liga francesa. Portanto, os clubes franceses se aproveitam de um tratado
neocolonial, o qual inicialmente surgiu como proposta da Unido Europeia para ajudar a reducéo
da pobreza dos paises signatarios da Africa, do Caribe e da regido do Pacifico para melhorar
seus planteis a um custo muito mais baixo do que se fossem buscar estrangeiros em outras
localidades.

Tanto no caso portugués, como no caso francés, esse aliciamento dos jogadores
provenientes das ex-coldnias por parte dos clubes se da por dois motivos patentes, pelo menos:
primeiro, pelo preco de contrata¢do que ¢ inferior quando comparado com jogadores de outras
localidades; e segundo, pela (suposta) heranga cultural comum, o uso do mesmo idioma, um
pretenso comportamento homogéneo que ja seria conhecido pela ex-metrdpole. Geralmente, tal
aliciamento ocorre em razdo de uma verdadeira rede criada entre os clubes dos dois continentes
por uma personalidade africana de prestigio no clube europeu. Ademais, entre as motivagoes
do migrante, esta o aspecto economico, que é sempre determinante, mas também, o desejo de
fazer da sua paixdo seu oficio e assim modificar o seu destino social de precariedade. Através do
oficio de futebolista, o individuo pode transformar nao apenas sua vida, bem como a de varios
membros da familia (BOLI, 2010b).

Além disso, durante a pesquisa destes dados descobrimos casos de angolanos, cabo-
verdianos e guineenses de Bissau que decidem “tentar a vida” profissional no futebol na Franga,
sem passar por Portugal. Isto nos mostra que, atualmente, ndo ha uma parada obrigatéria na
Terra de Camées. Ao contrario do que ocorria antes, como foi constatado num depoimento de
Eusébio: “To become professionals we had to go to Portugal”*® (ARMSTRONG, 2004, p. 255).
Essa escolha se d4, provavelmente, em decorréncia de que na Franca o salario pago seja maior?’
e das condigdes estruturais de trabalho mais desenvolvidas.

A utilizagao desse recurso neocolonial nas ligas domésticas acaba auxiliando as selegcoes
nacionais europeias, pois em razao da atribui¢ao da dupla nacionalidade facilita-se a convocagao
desses jogadores. Fizemos uma rapida pesquisa e constatamos que em todas as participagdes de
Portugal nos Mundiais de futebol (1966, 1986, 2002, 2006, 2010, 2014), a selegdo das quinas
contou com ao menos um luso-africano, exceto quando de sua participagdo no México, em
1986, embora Rui Jorddo, angolano, tenha contribuido para o desenvolvimento dessa equipe
mundialista durante as Eliminatérias para aquela Copa e também na Euro® de 1984. Na primeira
dessas participagoes, na Inglaterra, em 1966, a equipe contou com quatro luso-africanos dentre
os 22 convocados: Vicente Lucas, Eusébio, Mario Coluna e Hildrio, todos mo¢ambicanos. Em
2002, contou com a participagdo do Abel Xavier, também oriundo de Mogambique. Em 2006,

estiveram presentes Costinha, de ascendéncia angolana; Miguel, de ascendéncia guineense; e Luis

26 “Para tornar-nos profissionais, nds tinhamos que ir para Portugal”.

27 Enquanto o salario médio dos jogadores da primeira divisdo portuguesa era £21.291 mensais, na correspondente
francesa, a média era de £82.327/més (HARRIS, 2004).

28 Euro é abreviagdo para Campeonato Europeu de Futebol, também conhecido no Brasil como Eurocopa.
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Boa Morte, de ascendéncia cabo-verdiana. Em 2010, foram convocados: Rolando, nascido em
Cabo Verde, e Miguel, que novamente foi convocado; além de trés brasileiros, o alagoano Pepe,
o baiano Liédson e o paulista Deco, cuja participagdo nao afeta propriamente esta discussao,
mas revela a importincia e o peso da presenca dos estrangeiros lus6fonos nessa selecio. Em
2014, os representantes dessa categoria foram William Carvalho, de Angola; Eder, da Guiné-
Bissau; Nani e Silvestre Varela, de Cabo Verde.

Na selecao francesa, o caso de jogadores africanos nos mundiais também ¢é recorrente.
A utilizagdo de jogadores magrebinos é anterior a dos jogadores negros, pois temos o caso de
Villaplane, em 1930, e Alcazar, em 1934. Mas, a partir da Copa de 1938, ha a concomitancia
das duas regioes africanas na sele¢ao, com as convocagdes de Diagne, Ben Bouali, Bastien e
Brusseaux, o primeiro de ascendéncia senegalesa e os outros argelinos. Desde entdo, em todas
as Copas do Mundo que Les Bleus participaram, hd a inclusdo de jogadores das ex-coldnias e
dos territdrios ultramarinos, seja da Africa ou das Antilhas. Como constatagio, na tltima Copa
do Mundo realizada em 2014, dos 23 selecionados, 8 eram nascidos ou tinham ascendéncia
nessas localidades: Evra, Sagna e Sakho, do Senegal; Varane e Rémy, da Martinica; Benzema, da

Argélia; Sissoko, do Mali; Pogba, da Guiné-Conacri.

Consideragdes finais

Depois de tudo isso que aqui levantamos acerca do debate em torno dos temas sobre
colonialismo, nacionalismo e futebol, como a pratica cultural intermediaria desses fenomenos
sociais, convém levar em conta as novas formas do colonialismo ou, segundo alguns, o
neocolonialismo, que aparece nos moldes do continuo exercicio da for¢a econdmica das equipes
europeias sobre as equipes africanas. Nao se pode, no entanto, esperar outra atitude por parte das
equipes do continente negro, ja que a dependéncia comercial da venda de jogadores é patente, o
que acaba contribuindo de maneira a empobrecer tecnicamente e desacelerar o desenvolvimento
das mesmas devido aos termos e condi¢cdes impostos verticalmente. Curioso que Portugal, antes
o destino final dos jogadores afro-luséfonos, agora é considerado o destino intermediario, que
serve aqueles como um stage (“estagio”) antes de alguns deles atuarem nos melhores stages
(“palcos”) da Europa. Como bem observou Boaventura de Sousa Santos, “Portugal [é] como
[um] mediador entre o centro e a periferia” (apud RIBEIRO, 2003, p. 3).

Como podemos notar, o futebol ainda é um meio de mobilidade social, maneira pela
qual a sociedade se integrava, chegando a ser, para alguns afortunados por esse talento, um
modo de se chegar até a metrépole. Era um dos poucos casos em que era concedido espago e
visibilidade aos africanos. Neste esporte, podemos fazer uma associagdo do que ocorre com a
Africa ainda na contemporaneidade, pois a matéria-prima bruta é africana, mas a produgio final
é europeia. E 14 que os atletas sdo “lapidados”, as “pérolas brutas” sio levadas cada vez mais cedo.

Os jovens atletas sao cooptados pelos centros de treinamento de futebol juvenil financiados por
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equipes europeias nos Camardes, no Senegal, na Costa do Marfim, que ali se instalaram a partir
da década de 1990, cujo objetivo é alimentar os clubes financiadores (BOLI, 2010b). Ou seja,
constata-se, estritamente, uma produgéo tipo exportagao.

No fundo, h4 que se observar que apesar do surgimento dos Estados nacionais na Africa
portuguesa, é ainda pela lingua de Camdes que tanto Angola, quanto Mogambique, Guiné-
Bissau, Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe, sdo imaginadas e se comunicam com o mundo
externo. O mesmo pode-se dizer da Africa francesa, onde os dialetos crioulos também sio
reservados para as relagdes sociais internas apenas. Isso significa que, apesar da independéncia
politica ter sido conquistada, mesmo que através de manchas de sangue, ainda hd, queiram ou
ndo, uma certa dependéncia cultural, e, em alguns setores, econdmica, como no caso especifico
do futebol, desses paises africanos para com a antiga metrépole. “Uma vez colonia, (quase)
sempre colonia” Esta frase significa que para uma ex-colonia, que se tornou independente no
século XX, a descolonizag¢ao é um didlogo intermitente com o passado colonial. Isto é, um
diadlogo que sofreu uma interrup¢do apenas momentanea, mas que aparece na vida social em

situacoes significativas.
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Resumo

O objetivo do artigo é compreender o fendmeno da violéncia juvenil urbana a partir de reflexdes tedricas que
evitam explicagdes monocausais da violéncia e da erosdo da lei sem, entretanto, ocultar ou menosprezar o fato
de os jovens oriundos das classes sociais subalternas constituirem o nucleo preferencial da atuagio policial e do
sistema de justica juvenil. O estudo sugere a necessidade de implementacido do modelo de justica restaurativa como
processo educativo vinculado a produgéo de saberes, experiéncias e decis6es numa dimensdo participativa entre
os atores e drgdos implicados no processo, como estratégia de constru¢do da autonomia e solu¢do pacifica dos
conflitos, alinhada a defesa e promogéo dos direitos humanos.
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Abstract

The objective of the article is to understand the phenomenon of urban youth violence from the description of some
characteristics of public policies for social inclusion and forms of sociojudicial control in an open environment, for
young people in conflict with the law. The work avoids monocausality analysis in explaining the violence and the
erosion of law without, however, hide or downplay the fact that young people from the subaltern classes constitute
the preferred core of the police action and the juvenile justice system. The study suggests the need to implement the
restorative justice model as an educational process linked to production of knowledge, experiences and decisions in
a participatory dimension as the involved actors and agencies in the process, as building strategy of autonomy and
peaceful resolution of conflicts in line with defense and promotion of human rights.
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pacifica dos conflitos no espago escolar. O objetivo do artigo ¢ analisar o contexto penalizador
da juventude na condigdo de pobreza e outras vulnerabilidades sociais compreendidas como
expressdo da questdo social, portanto, da desigualdade entre as classes, das frageis respostas
estatais e atuacao das forcas sociais democraticas em defesa dos direitos humanos. O desafio do
artigo é oferecer conceitos e argumentos teéricos que contribuam a compreensao do mundo de
vida da juventude pobre e a realiza¢do de politicas publicas, como é o caso da justica restaurativa,
como forma de reverter o historico de violéncia e exclusao social que recai sobre os jovens pobres
na mira das instituigdes de controle; especialmente, entre os adolescentes jovens inseridos no
contexto da pobreza e vulnerabilidade social, penalizados pela cultura de repressdo dos aparatos
de Estado e de outras instancias institucionais.

A perspectiva de analise adotada questiona a legitimidade tedrica e conceitual das
abordagens funcionalistas, “psicologizantes” e culpabilziadoras, por entender que estas, sem se
reportarem a situagdes e conjunturas sociais marcadas por assimetrias no tocante a posse de capital
econdmico, politico, educacional, entre outros, se limitam a compreender e explicar a juventude
como uma etapa de vida homogénea, caracterizada pela existéncia de problemas comuns. Ou,
ainda, quando propdem explicar as perturbagdes juvenis com base na estratificagao de faixa etaria
e aspiracao comum em termos de preferéncias valorativas, consumo cultural e projeto de vida.

A analise realizada a partir do referencial da teoria social critica dos direitos humanos
sugere que as formas de controle da violéncia juvenil urbana sdo, em grande medida,
caracterizadas pela institucionaliza¢ao de praticas oficiais que buscam, via de regra, justificar
suas agdes com base na producdo de verdades divulgadas na midia comercial e extraida de
preceitos morais das pessoas comuns, inseridas na rotina do trabalho na industria, no comércio,
na prestacgdo de servi¢os, na administragdo publica, entre outros. O fortalecimento do paradigma
fundado no binémio punigdo-prisdo decorre do processo de naturalizagao das desigualdades
material e simbolica que excluem e marginalizam contingentes significativos da juventude
brasileira. Assim, a forca moral do discurso punitivo tende a pavimentar o caminho de politicas
governamentais violadoras dos direitos humanos juvenis e, por extensao, os de suas familias e
de seus territérios marcados pelo estigma da pobreza e desobediéncia a lei.

Ao lado do processo das desigualdades estruturais que caracterizam a formagdo da
sociedade brasileira, o pais vem presenciando, sobretudo, a partir dos anos noventa do ultimo
século, o aprofundamento do olhar e julgamento moral em relagdo a pobreza, cujo reflexo, em
termos de exclusao, segregacdo e intolerancia social, torna-se mais visivel entre os sujeitos que

habitam territdrios precarizados e marcados pelo estigma da incivilidade urbana.

Desigualdades sociais, pobreza e violéncia juvenil na era do capitalismo globalizado

A leitura de autores como Passetti (2003) e Wacquant (2015) permite inferir que a

passagem dos anos de 1980-90 constitui o ponto de inflexdo e de elevagdo do julgamento moral
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desabonador das classes média e alta em relacao aos individuos oriundos das classes sociais
precarizadas. No periodo em questdo, houve o aprofundamento da percepgdo social negativa
que, antes, conferia o beneficio moral de os individuos das classes sociais subalternas aderirem,
ndo apenas a visdo de mundo e de consumo difundidos no universo das classes médias urbanas
mas, por assim dizer, maior liberdade de os primeiros transitarem juntos as segundas, sem o
rétulo da suspeigdo generalizada. As pessoas das classes socialmente incluidas pareciam conferir
aos pobres uma espécie de crédito simbolico, concedendo-lhes o beneficio moral do bom
comportamento, da disciplina ao trabalho, do respeito a ordem legal estabelecida, incluindo a
possibilidade de estabelecerem relagdes de proximidade fisico-espacial nos territérios habitados
pelas classes médias. Essa concep¢ao moral virtuosa, em relagao a pobreza, tende a se dissipar
progressivamente no transcorrer dos anos de 1990.

Neste periodo, escreve Passetti (2003, p.171-172), a ampliagdo das desigualdades sociais
e a deterioragdo da crenc¢a no monopolio estatal de controle da violéncia e do crime, resultado da
“retragdo do Estado-de-bem-estar social [para a] hegemonia do Estado policial, penalizador”,
altera o sentimento das classes média e alta em rela¢ao aos habitantes da periferia, levando as
primeiras a exigir “maior seguranga, capaz de protegé-la dos sangue-ruins [e] dos incomodos
provocados pelos chamados desajustados” O olhar de ceticismo dirigido aos setores sociais
precarizados pressiona os governos a redefinirem as politicas de seguranga. A este respeito,

argumenta Passetti:

[As institui¢des de Estado que, antes, identificavam certos locais] como a cultura da
pobreza, de comportamentos socialmente nio aceitos permitindo, porém certo tran-
sito [dos pobres] com a sociedade maior, [passaram, nos anos 90, a defini-los] como
areas urbanas problematicas, proibidas, circuitos selvagens, territorios de abandono
(...) locais de vicios, violéncia, excesso de crime e desintegrac¢do social (2003, p. 171).

No mesmo periodo, comenta Wacquant (2001, p.48), a ascensao de partidos e correntes
politicas conservadoras nos paises capitalistas avancados ou em desenvolvimento, como o Brasil,
amplia os canais de producao e circula¢ao dos discursos morais que vinculam a condi¢ao de
pobreza “ao comportamento dos pobres”. Apesar de o contexto econdmico-politico neoliberal
conferir maior visibilidade aos movimentos sociais que reivindicam a quebra de identidades
fixas no sentido de torna-las plurais, “indeterminadas e indeterminaveis”, o periodo em questéo,
escreve Bauman (2007, p.45), apresenta sinais inequivocos de aumento da desigualdade
econdmica e deterioragdo das politicas governamentais de defesa e protecao de direitos humanos.

Segundo Wacquant (2001, p.48 e 62), o descolamento do debate das politicas estruturais
distributivas para o terreno do comportamento individual nao se limita a imputar “as causas
das incivilidades” e do crime a agdo individual. Sob pressdo das for¢cas econdmico-financeiras
e de governos comprometidos com a gestdo de politicas neoliberais de elimina¢ao ou retracao

de direitos sociais, as novas estratégias de gestao e controle criminal das desigualdades sociais,
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afirma Lima (2009, p.49-50), ordenam maior “responsabilizacao dos pobres subvencionados
pelo Estado”. Este é o caso do Decreto Presidencial n° 8.118, de outubro de 2013, ao estipular
que o “trabalhador que solicitar o beneficio a partir da segunda vez, dentro de um periodo de
dez anos, tera que fazer curso com o minimo de 160 horas para receber o pagamento”. Em face
dos processos engendradores de desigualdades econdmico-sociais, os governos buscam criar
mecanismos legais que preveem maior disciplina, constrangimento ao trabalho e diminuigao da
alegada cultura da dependéncia.

Na esfera politico-criminal, adverte Wacquant (2003, p.7-8), o pensamento hegemonico
neoliberal dos anos 90 abriu caminho para as reformas politicas que transformaram o sistema
penal numa “espécie de territdrio sagrado da nova ordem socioeconomica global”. A midia
comercial privada se consolidou como ator social capaz de pautar o discurso politico e evidenciar
sua forga ao fazer com que a luta pela “hegemonia do discurso criminoldgico [ocorra] na esfera
das comunicag¢des” Doravante, os discursos da penaliza¢do representam um componente
permanente “da paisagem urbana” e sdao compartilhados nos espagos de interagdo da vida
cotidiana, incluindo desde a base social ao nivel local, a midia comercial, aos agentes politicos,
aos expedientes burocraticos e as universidades. (WACQUANT, 2015, p.28).

No campo da correlagdo de forgas politico-juridicas internas a atual Constitui¢do e o
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) sdo confrontados por ideologias politico-
morais e religiosas e pela irradiagao de discursos midiatico-penais e populistas, com a pretensao
de inculcar a cultura da ordem e do medo e legitimar praticas institucionais de violagdo dos
direitos humanos. Entretanto, o apelo politico-moral as ideologias em questao é contrariado
por evidéncias tedrico-empiricas que apontam “[...] uma estreita e positiva correlacao entre
a deterioragdo do mercado de trabalho e o aumento dos efetivos presos — ao passo que nao
existe vinculo algum comprovado entre indice de criminalidade e indice de encarceramento”
(WACQUANT, 2001, p.107).

A ideologia politica encarceradora parece ter abandonado a importancia de iniciativas
de politicas econémico-sociais, educacionais e profissionalizantes de prevencao da violéncia
e de penalizagdo do espago social urbano, como preveem a atual Constituicdo e o PNDH3.

Informagdes produzidas pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) mostram que:

[No ano de 2016] existiam 726.712 pessoas privadas de liberdade no Brasil, [...]. Em
relagdo ao nimero de vagas, observamos um déficit total de 358.663 mil vagas [cifra
que] representa um aumento da ordem de 707% em relagdo ao total registrado no
inicio da década de 90. [Quanto a situagao juridica dos encarcerados], 40% das pes-
soas presas no Brasil em junho de 2016 ndo haviam sido ainda julgadas e condenadas.
(DEPEN, 2016, p.8-13).

Na mesma diregdo, o relatério divulgado pela ONG Human Rights Watch, acerca
da letalidade da policia nos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, conclui que “uma parte

significativa das mortes relatadas como resisténcia seguida de morte ou autos de resisténcia em
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ambos os estados se trata de fato de casos de execugdes extrajudiciais” (HRW, 2009, p.2). No
tocante a populagdo juvenil brasileira, os territérios urbanos que abrigam os jovens pobres nao

estdo imunes a agao letal da policia. Segundo Waiselsz, o assassinato por armas de fogo no Brasil:

[...] passou de 4.415 vitimas em 1980, para 24.882 em 2012. [Ou seja], 463,6% de au-
mento nos 33 anos decorridos entre as datas. (...) Entre os jovens de 15 a 29 anos, esse
crescimento foi ainda maior: passou de 4.415 vitimas em 1980, para 24.882 em 2012:
463,6% de aumento [no periodo]. (WAISELSZ, 2015, p.21).

Em paises que apresentam elevadas taxas de desigualdades sociais e cultura policial
repressiva, a promogdo de politicas publicas como corolario dos direitos humanos tende a
se esbarrar com processos de naturalizacao da agdo violenta da policia, sobretudo, contra os
adolescentes e jovens precarizados, e fazer com que a atuagao policial @ margem da lei seja vista

e avaliada pela sociedade ora com indiferencga, ora como corretivo moral.

Violéncia juvenil, penaliza¢ao do espaco urbano e direitos humanos

Nos territérios urbanos precarizados, argumenta Wacquant, ao lado dos estigmas
tradicionalmente “operantes ligados a pobreza’, a pertenga étnica e a imigracao, o local de
moradia constitui uma desvantagem adicional no sentido de “desqualificar um individuo e

priva-lo da total aceita¢ao pelos outros” A este respeito, pouco importa o fato de saber:

[Se] os lugares onde [os individuos] vivem estejam ou nao deteriorados, sejam ou nao
perigosos e a sua populagio seja ou ndo essencialmente composta de pobres, minorias
e estrangeiros. A crenga preconceituosa de que assim sdo basta para engendrar conse-
quéncias socialmente nocivas. (WACQUANT, 2015, p.29).

Uma das estratégias para atenuar o sentido de indignidade social nos bairros relegados é
transferir “o estigma para outra entidade diabolizada e sem rosto — os vizinhos de baixo, a familia
imigrada que mora no prédio ao lado, os jovens do outro lado, etc”. Wacquant argumenta que
a “logica da difamagao lateral” e do distanciamento mutuo opera no sentido de dissolver ainda
mais os “coletivos ja enfraquecidos das zonas urbanas deserdadas” A estigmatizagao territorial,
além de perpetrar a crenga desabonadora nos espagos definidos como “zonas de nao direito e
cidade fora da norma”, funciona como alibi para as autoridades justificarem a criagao de “medidas
especiais, derrogatorias’, com o pretexto de coibir supostas incivilidades. Esta modalidade
de intervengdo governamental amplia o quadro de desestabilizagdo e de marginalizacdo dos
habitantes locais no sentido de submeté-los “aos ditames do mercado de trabalho desregulado,
torna-los invisiveis ou escorraga-los de um espago cobicado” (WACQUANT, 2015, p.29-30)

As politicas neoliberais de gentrificagdo urbana constituem outro aspecto a ser

considerado. A privatizacao do espaco urbano, sob a forma de condominios fechados, contribui
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paraerodir o sentimento de partilha comum do territorio e esfacelar o ideal republicano de espago
publico aberto e acessivel a todos. A proliferagdo de enclaves urbanos, do trabalho precarizado
e da industria de controle do crime nas areas deserdadas tende a legitimar a afirmac¢do e o
reconhecimento de cidadanias diferenciadas.

Em relagao ao Brasil, apesar de o pais abrigar, como ja foi dito, uma constitui¢ao
democratica e um sistema de representacdo politica pluripartidario, a realidade cotidiana do
pais ainda reflete a fragilidade dos mecanismos institucionais de controle social democratico
sobre as instituicoes do Estado, a seletividade do sistema de justi¢a criminal e politicas de
encarceramento em massa dos setores sociais pauperizados.

A produgao de discursos politicos e agdes institucionais restritas a cren¢a na democracia
representativa e na meritocracia individual como fator de mobilidade social esbarram — quando
confrontados com a vida cotidiana de muitos adolescentes e jovens perturbados pela situacao
de pobreza, pelo fantasma do desemprego ou pelo trabalho precarizado, pela falta de acesso e
permanéncia nos bancos escolares — em processos macroestruturais de reprodugdo da pobreza
e de exclusao social. Neste contexto, que desafia a democratizagdo da sociedade e do Estado
brasileiro torna-se imperativo expor, debater e repensar, o alcance efetivo de politicas publicas
sociais enquanto fator de reversdo da pobreza e da exclusdo social juvenil.

No caso dos jovens pobres, as politicas publicas nas quais eles figuram como publico-
alvo parecem pouco atrativas no sentido de convencé-los a optar por formas legais de insercao
no mercado de trabalho, uma vez que, na avaliagdo dos préprios jovens beneficiados, tais
politicas nao lhes asseguram possibilidades de éxito no mercado de trabalho, acesso a cultura
de consumo, realizagdo pessoal e reconhecimento social. A esse respeito, é oportuno reproduzir
algumas informagoes sobre os adolescentes beneficiados pelo Programa Nacional de Inclusao

de Jovens (ProJovem Urbano)?.

Tabela 1 - Alunos ingressantes e desistentes do ProJovem Urbano
na cidade de Curitiba-PR, 2013

SITUACAO DOS ALUNOS INSCRITOS NO PROJOVEM URBANO TOTAL DE ALUNOS
Inscritos 600
Desistentes 200
Matriculados 490
Frequentando 150
Recebendo Bolsa 90

Fonte: Freire (2013), Lima (2014)

As informagdes acima, ainda que ndo sejam conclusivas, evidenciam a urgéncia

de repensar o escopo das politicas governamentais de inclusdo juvenil. Segundo Lima, a

2 O objetivo do ProJovem Urbano é atender jovens de 18 a 29 anos que ainda néo concluiram o Ensino Fundamental.
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“maioria dos jovens consultados afirma que o recebimento de uma bolsa mensal no valor
de 100 reais é o principal motivo para a permanéncia e frequéncia ao programa” (LIMA,
2014, 326-327).

No caso das politicas publicas de inclusdo socioprofissional ou da aplicagdo das medidas
socioeducativas, por exemplo, as institui¢des publicas e os peritos do Estado deveriam militar na
defesa de espagos institucionais abertos a participa¢ao dos sujeitos-alvos e demais interessados,
atribuindo-lhes o direito a fala e poder de decisdo, uma vez que aspectos relativos a escolha
profissional, ou a medida socioeducativa considerada mais justa e adequada a repara¢do de um
determinado conflito, podera definir o futuro profissional e o campo das relagdes sociais dos
jovens em questao.

Nesta diregdo, a Organizagdo das Nag¢oes Unidas (ONU) recomenda que paises como o
Brasil reorientem suas politicas criminais encarceradoras e encorajem iniciativas institucionais
que contemplem a participacao direta das partes em conflito, ou seja, a presenca das figuras do
infrator, da vitima e da comunidade como forma de solu¢ao pacifica dos atos que provocam
danos materiais, agressdo fisica, moral e simbolica. Dentre as recomendagdes sugeridas, a
ONU menciona a justi¢a restaurativa como alternativa politico-institucional alinhada a defesa
e protecdo dos direitos humanos. Antes de apresentar um breve histérico sobre a justica
restaurativa, é importante dimensionar a persisténcia de alguns desafios politico-tedricos que

dificultam a superagdo do paradigma politico criminal penalizador.

Do paradigma politico-criminal penalizador a viabilidade das praticas de justica
restaurativa: uma breve contextualiza¢io historica

Segundo Melo (2005, p. 57), o direito a coer¢do ¢ balizado pelo discurso filoséfico

\

racionalista de Kant que reporta a “questdo do respeito ao dever para fundamentar a liberdade
como expressao de adesdo a uma maxima universal’, cujo obstaculo impde a necessidade
incondicional do castigo. Segundo o autor, este modelo de pensamento racional iluminista

vinculado a justiga retributiva requer:

[...] a construgdo de um sistema e de uma regra aplicavel a toda e qualquer circuns-
tancia, independentemente dos objetos externos, dos sentidos, dos desejos, das expec-
tativas, expressa, inegavelmente, um valor subjacente: o de ordem, controle, fixidez,
seguranga, colocado de modo inquestionado como uma verdade por si mesma evi-
dente. A necessidade do castigo, num sistema como tal, decorre da estruturacgio rigida
de um modelo 16gico de concepgio da sociedade, fundada em valores tais que, para
fazer valer sua universalidade, qualquer erro ou desvio deve ser extirpado. (MELO,
2005, p.57-58).

Assim, o raciocinio iluminista que serve de base a estruturagdo logica do direito formal

abstrato exige que este seja “pensado logicamente, [operado] coercitivamente [e tega] horror a
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transitoriedade, a mudanca e a0 movimento, ao incomensuravel, a diferenca, em suma, [aos]
sentimentos que aparecem em toda situacdo de conflito”. No plano ideoldgico, a ordenagdo do
modelo juridico penal abriga “uma ordem moral fundada na culpa e no castigo” que, além de
ocultar estratégias de dominagéo, considera inevitavel retribuir o sofrimento e imputa-lo como
algo “natural, aceitavel, desejavel”. (MELO, 2005, p.58-59). No plano da realidade cotidiana, o
direito estatal se realiza dentro de uma arquitetura judiciaria conhecida por ostentar suntuosidade
e externalizar relagdes hierdrquicas de poder. Em relagao ao direito formal abstrato, Salm e Leal
(2012) recorrem aos argumentos de Morrison para enfatizar que todo formalismo é regulador
uma vez que os “problemas e respostas sdo predeterminados [via] codigos de conduta, leis, regras
de compromisso [e requerem] um julgamento moral acerca da gravidade da agao e um julgamento
legal sobre o castigo apropriado”. (MORRISON apud SALM; LEAL, 2012, p. 196-203).

Além disso, é preciso considerar a interferéncia de obstaculos politico-académicos
que dificultam a aceitagdo da justica restaurativa, provenientes de interesses burocratico-
corporativos e da apropriacao de capital universitario que atribui, aos peritos sociais e juridicos,
um rol de competéncias académicas especificas cuja finalidade é assegurar, via expedi¢cdo de um
diploma reconhecido pelo Estado, o monopolio legitimo de um conjunto de saberes e técnicas
que caracterizam o funcionamento verticalizado das institui¢des publicas. Sobre isso, escreve
Bourdieu (2004, p.182), “uma das propriedades distintivas do campo académico é delimitar
o rajo de agdo, competéncia e hierarquia entre os agentes inseridos no campo e, ao fazé-lo,
desqualificar e etiquetar os ndo iniciados como leigos e ignorantes”. Nesse sentido, estratégias
inclusivas de participagdo popular, de horizontalizag¢ao do poder e adeptas a formas nao
punitivas de encaminhamento e solu¢ao de um determinado conflito, supdem reconhecer, para
além da competéncia académica, outros saberes, sujeitos e espagos comunitarios como forma
de encaminhamento e solu¢ao dos problemas que afetam a vida dos jovens e da comunidade.

No que tange as formas de participacdo popular no encaminhamento e desfecho dos
conflitos, Jaccoud (2005) argumenta que o surgimento das sociedades industriais, caracterizadas
pelo imperativo das monarquias de direito divino e pela centraliza¢do do poder do Estado,
reduziu “consideravelmente [as] formas de justica negociada” que faziam parte do modelo de
organizacdo das sociedades comunais europeias e coletividades nativas. Segundo o autor, os
contextos, econdmico, politico e sociocultural das sociedades pré-estatais eram caracterizados
pelo predominio de interesses coletivos sobre os individuais. A ocorréncia de determinados
conflitos bem como as modalidades de resolvé-los demandavam um conjunto de “praticas de
regulamento social centradas na manuten¢ao da coesdo do grupo” e, por este motivo, aquelas
sociedades sdo consideradas precursoras da justica restaurativa. (JACCOUD, 2005, p.164-165).

Nas sociedades contemporaneas, o ressurgimento do interesse pela justica restaurativa
vincula-se a uma complexa conjuntura que abarca, desde a contribui¢ao académica da Escola de
Chicago, passando pela contestacao das instituices repressivas, pela redescoberta da vitima no pos-

segunda guerra mundial e pela exaltagao da comunidade local no encaminhamento dos conflitos
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sociais urbanos. Segundo Jaccoud (2005), o atual contexto de desagregacao do modelo estatal de
bem-estar social, aliado a crescente diferencia¢do e maior complexidade das relagdes sociais, do
simbolismo juridico, do maior protagonismo da sociedade civil e da “fragmentagdo dos centros
de decisoes”, pressiona o Estado a reorientar o seu foco de agdo. A nova estratégia politico-penal
do Estado procura dar publicidade ao enfrentamento de delitos mais graves como latrocinios,
sequestros, homicidios e, a0 mesmo tempo, deixar em aberto e sem perspectiva de solu¢des concretas,
a ocorréncia de uma miriade de crimes comuns como furtos, arrombamentos e agressdes nao letais.

E oportuno esclarecer que a justica restaurativa enquanto processo educativo, alinhada ao
imperativo da participa¢ao popular e a descentralizagao do poder na gestao dos conflitos, opde-
se ao escopo de reformas politicas neoliberais tributarias da teoria da escolha racional. Segundo
Garland (1999), uma das tendéncias do Estado neoliberal em curso ¢é justificar a erosdo da lei
penal a uma suposta questdo de oportunidade racional dos agentes transgressores, com o intuito
de corresponsabilizar a sociedade civil e terceirizar a preven¢ao e controle do crime. A op¢ao
por espagos restaurativos que promovam o protagonismo da vitima, da figura do agressor e da
comunidade local, enquanto potencialidade de promogao dos direitos humanos dentro e fora da
administracdo dajustica, ndo significa, em absoluto, admitir que iniciativas de praticas restaurativas
substituam o espaco “vazio deixado pela retirada progressiva do Estado em suas atividades” no

campo da seguranca publica e no fomento das politicas sociais (JACCOUD, 2005, p.166).

Justica restaurativa enquanto processo educativo e forma de saber-fazer interessada

Um processo educativo na perspectiva de Paulo Freire (1994), no qual se vé similaridade
com a justica restaurativa, implica trés principais aspectos: a construgdo de saberes numa
perspectiva dialdgica, numa dindmica de troca, considerando que de ambos os lados existem
saberes para compartilhar; a pratica social em si leva a constru¢do da consciéncia; e a agdo
educativa que se constréi em conexdo com o entorno social. A este respeito, escrevem Freire e
Macedo (1994, p. 31): “Ler a palavra e aprender como escreve a palavra, de modo que alguém
possa lé-la depois, sdo precedidos do aprender como ‘escrever’ o mundo, isto é, ter a experiéncia
de mudar o mundo e de estar em contato com o mundo”. O processo educativo leva, por si
proprio, a uma reflexdo critica da realidade. Segundo Freire (1997, p. 24), “[a] reflexdo critica
sobre a pratica se torna uma exigéncia da relacao Teoria/Pratica sem a qual a teoria pode ir
virando blablabla e a pratica, ativismo”.

O processo educativo, na perspectiva do autor, implica em saberes adquiridos que se
configuram como instrumentos de constru¢do da autonomia do sujeito. Embora o processo
educativo se relacione inicialmente a alfabetizagdo, o autor deixa implicito que tal processo vai
para além do aprender a ler e a escrever, ou seja, para uma dimensao cultural, uma vez que “nao
se pode desenvolver um trabalho de alfabetiza¢do fora do mundo da cultura, porque a educagao

é, por si mesma, uma dimenséo da cultura” (FREIRE, 1994, p. 33).
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Ao referir-se ao conceito de processo educativo, o autor afirma que este se constroi
numa dimensao de coletividade e nao da individualidade, no contexto de um entorno social, no
espago publico, onde as regras sociais se explicitam em arenas deliberativas, como prevé as agdes
vinculadas a ideia de justica restaurativa. A autonomia como principio educativo, alinhada a
ideia de justica restaurativa, é outro ponto importante ressaltado por Paulo Freire. Para o autor,
um verdadeiro processo educativo leva a construgao da autonomia entendendo-se esta como
a capacidade critica da leitura do mundo e do real vivenciado. A educa¢io para a autonomia
se constréi a partir de conteidos compartilhados e discutidos coletivamente, facilitando a
constru¢ao da consciéncia critica e superagao da passividade do sujeito. Sob este ponto de vista,
Saviani (2011) acrescenta contribui¢des importantes para a interface entre o processo educativo
e a justica restaurativa. Enquanto esta enfatiza o imperativo da corresponsabilizagao individual
e coletiva dos envolvidos na solugdo de um determinado conflito - o processo do aprender nao
diz respeito a apenas um individuo, como se faz normalmente na escola tradicional - as reflexdes
do autor evidenciam que o processo educativo, no contexto escolar, deve ir além do conteudo
estudado e propiciar desenvolvimento intelectual e social, de modo a potencializar a pessoa
do educando como sujeito das transformacdes sociais. Em outras palavras, a compreensdo do
processo educativo, enquanto construgdo social e politica, facilita a elaborag¢ao da consciéncia
critica e da autonomia do sujeito, condigdes para a aceitagdo e o exercicio da justica restaurativa.

Autores como Scuro Neto (s.d.), Prudente e Sabadell (2008) argumentam que a
justica restaurativa constitui um sistema tedrico-valorativo fundamentado nos principios de
corresponsabilidade de todos os envolvidos na infragdo (vitima, infrator e demais interessados)
na busca de respostas e solugdes que causaram o dano ou a agressao. Pressupde, ao contrario do
modelo politico-juridico centrado na ideia abstrata de crime-punigao, participagdo comunitdria
e edificacdo de relagoes horizontais de poder, incluindo o poder jurisdicional. Considera que as
pessoas, as familias e a comunidade tenham algo mais a dizer em face de um “mundo dominado
pelos grandes negdcios, por politicos profissionais e tecnocratas” portadores de uma suposta
consciéncia superior (SCURO NETO, s.d).

A criagdo de espagos de participagao e deliberagdo é uma forma de redefinir a logica de
distribuicao do poder e de ressignificar o modelo convencional de democracia representativa
considerada, muitas vezes, passiva, estatica e limitada a convidar as pessoas a confiarem na
justica e protecdo do Estado.

A reivindicagao de ideias e agdes comprometidas em reinventar o modelo tradicional de
organizagao social e de democracia, escreve Bourdieu, significa ter em mente que as sociedades

contemporaneas:

[...] se apresentam como espagos sociais, isto é, estruturas de diferencas que nio po-
demos compreender verdadeiramente a ndo ser construindo o principio gerador que
funda essas diferengas na objetividade. [O principio gerador refere-se a] estrutura da
distribui¢ao das formas de poder ou dos tipos de capital eficientes no universo social
considerado. (BOURDIEU, 2007, p.50).
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Nesta diregdo, a justica restaurativa entende que a potencialidade do poder ¢é “gerada
pela associacgdo, nao pela for¢a” e, como consequéncia, pressupoe a reconstrugao do “paradigma
de justica a partir da participacdo do poder”. O pressuposto da participagao popular ressalta a
importancia da democracia deliberativa aberta ao “empoderamento dos individuos produtores
de saberes a respeito de “suas proprias vidas e da comunidade na qual se inserem”. A ideia é
que os saberes em questao devam tornar-se “relevantes, reconhecidos” e utilizados na arena
decisdria via compartilhamento e “coproducdo de sociabilidade, de histérias e de justica”
(MORRISON apud SALM; LEAL, 2012, p.197). No tocante a abrangéncia territorial, o foco da
justica restaurativa é a microssociedade que se constitui nas escolas, nas institui¢des publicas,
nas familias e nas comunidades. No caso dos conflitos que demandam a interven¢do do Poder
Judiciario, os modelos restaurativos buscam subverter logicas monopolizadoras “que tem
possibilitado a manuten¢ao da justica como figura burocratica, [...] opressora [e] legitimadora
de um suposto Estado de Direito” (SALM; LEAL, 2012, p.197-200).

A preocupagdo neste caso é:

[...] transformar os espagos decisdrios em cendrios menos burocréticos [de tal modo
que o Estado deixe] de ser o 6rgio central da estrutura social e regulatoria, para se
tornar, na melhor das hipéteses, contribuinte de uma dinidmica sécio e culturalmente
construida de emancipacio e sociabilidade. (SALM; LEAL, 2012, p.197).

A exigéncia de redefini¢ao dos espagos decisdrios deve-se ao fato de a justica restaurativa
estar essencialmente ligada ao exercicio de “praticas democraticas [que exigem] organizagdes
[...] democraticas” Por isso, ndo é possivel enquadrar os modelos restaurativos de solugdo de
conflitos “dentro [da arquitetura] do poder estatal” e, tampouco, “falar em espagos restaurativos
algemando pessoas”. (SALM; LEAL, 2012, p. 196-203).

O ativismo democratico de base comunitaria, que apregoa o envolvimento direto da
comunidade local e a descentralizagdo do poder, ¢ concebido como estratégia de revitalizagdo
das praticas de aprendizagem e de corresponsabilizacgio da comunidade na escolha dos
procedimentos que irdo incidir nas decisdes sociojuridicas de reparagdo dos conflitos sem,
contudo, excluir iniciativas democraticas e sensibilizadoras por parte das autoridades estatais.

O reconhecimento das relagoes de poder como atributo das relagoes, reforca a importancia
de processos aliados a projetos coletivos que revertam a desigualdade. Entende-se que o processo
de conquista de direitos, no sentido da emancipagdo humana, nao ocorre e nem ocorrera pelo
mero estabelecimento de sistemas normativos, mas pela atuacdo de sujeitos comprometidos com
a defesa e ressignificagdo dos direitos humanos, capazes de potencializar a incidéncia de tais
direitos no campo da criagio e efetivagdo das politicas publicas. Neste sentido, torna-se essencial o
fortalecimento da esfera sociopolitica, da emancipacéo politica, da participagao social.

Ao lado de entraves politicos e estruturais que impedem e/ou dificultam a superagao da

pobreza e da desigualdade na partilha da renda, poder e riqueza, a institucionalidade das politicas
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publicas ainda conforma um cenario de agdes predominantemente residuais e fragmentadas e,
como tal, desafia a gestdao publica na formulagdo de politicas publicas universais e indivisiveis
para a prote¢do dos direitos humanos.

Num contexto economico, politico e social permeado pela cultura antidemocratica e
legitimagdo de institui¢oes e padroes tradicionais, observa-se, ainda, uma reivindicagao velada
ou direta de parte da sociedade por um Estado mais criminalizador. Neste caso, o apelo por
solugdes punitivas concorre com praticas humanizadoras que buscam ressignificar valores e
praticas democratico-participativas.

A justiga restaurativa diz respeito, portanto, nao apenas a capacidade de mobilizagdo e
envolvimento das partes diretamente afetadas, mas da construcdo de uma rede de sociabilidade
que contemple a presenca de liderangas comunitdrias e técnicos sociais, Organizagdes nao
Governamentais, pastorais religiosas, etc., com a finalidade de demonstrar, na pratica, a viabilidade
de mecanismos sociojuridicos mais democraticos, participativos, deliberativos, justos e eficazes na
solu¢do dos conflitos juvenis. Ao mesmo tempo, o desenvolvimento de novas tecnologias sociais
no campo sociojuridico, orientadas pela justica restaurativa, aliada ao desenvolvimento de politicas
publicas territorializadas de reducao das desigualdades, tende a potencializar novos projetos de

vida, contribuir para a interrupgao de ciclos de violéncia e reativar processos emancipatorios.

Consideragdes finais

Em face do contexto econdmico e sociocultural que amplia as desigualdades sociais,
aceleraas mudangas culturais e aprofundaa descrencajuvenil nas formas de representagao politica
e na capacidade de controle das institui¢des verticalizadas, as sociedades e suas instituigoes sao
levadas a refletir e a pleitear novas formas de representagao politica e participagao social capazes
de oferecer mecanismos sociojuridicos mais democraticos, legitimos e eficazes na solu¢ido dos
conflitos que afligem e violam, de maneira mais cruel e dramatica, os direitos humanos da
juventude pobre em situa¢do de vulnerabilidade social.

Com esse proposito, as praticas restaurativas de solu¢ao dos conflitos buscam ampliar,
ndo apenas o conteudo democratico de reconhecimento a pluralidade de interesses, valores e
identidades que circulam na sociedade, mas repensar a existéncia e a continuidade de modelos
mentais e praticas institucionais punitivas e centralizadoras como atestam o atual aparato politico-
penal de solug¢ao dos conflitos. Os modelos restaurativos representam uma alternativa viavel e
duradoura de solugdo dos conflitos sempre que reconhecer uma gama de valores e formas de
lidar com as situagdes problematicas cujos significados extrapolam a rigidez formal de termos
ambiguos definidos como ato infracional, adolescente infrator, culpabilidade e castigo. As praticas
restaurativas, ao enfatizarem possibilidades ndo punitivas de solugdo dos conflitos, predispdem-
se a aceitar e experimentar outras formas de responsabilizagao e reparagdo individual dos atos de

agressdo sem, contudo, deixar de reconhecer que a figura do agressor ndo é insensivel as nogoes
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de liberdade, responsabilidade, desejo e autonomia; capacidade de reconhecer, contextualizar
circunstancias e reparar, sem o estigma da interdi¢ao e do medo, as consequéncias dos seus atos
gravosos contra as pessoas e a comunidade. Trata-se, portanto, de uma pratica que demanda um
processo educativo capaz de romper com tendéncias tedrico-metodoldgicas unilaterais. Esta é
uma condic¢do para a abertura de novos caminhos de conexao entre justiga social e inser¢ao dos
diferentes sujeitos na troca de diferentes saberes e experiéncias construidos no mundo da vida,
processo que alimenta e fortalece a democracia e o horizonte desejavel da emancipagdo humana.
Em sintese, a justica restaurativa na perspectiva de um processo educativo, no sentido
de uma agéo construida no contexto do espago social, possibilita ao sujeito superar a condi¢ao
passiva que, muitas vezes, é-lhe imposta por ordenamentos institucionais hierarquicos e
punitivos, levando-o a agir como individuo ativo e autdonomo, consciente da sua a¢ao e, como
tal, coprodutor de respostas aos problemas que lhe dizem respeito e demandam solu¢des

dialogadas, coletivas e antirrepressivas.
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a window on Cuban heresy and revolucionary tradition
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Resumen

El articulo se concentra en el estudio de los aportes tedricos que tuvo la revista cubana Pensamiento Critico a 50
afios de su primer niimero. Analiza sus aportes a la teoria critica en Latinoamérica y sus relaciones con el proceso
del que surge: la Revolucién cubana. Esto tltimo no es sencillo, si se toma en cuenta que la revista fue cerrada por
6rdenes de la maxima autoridad del pais luego de 5 aflos de trabajo. Analiza a partir de ocho rasgos a la revista en
tanto praxis politica y tedrica que le dan su caracter original e inédito y el cdmo desde ellos, se asume e inscribe en

la tradicion y herejia revolucionarias de la que formaron parte Fidel Castro Ruz y Ernesto “Che” Guevara.
Palabras clave: Revolucién Cubana, Teoria Critica, Izquierda Latinoamericana

Abstract

The article concentrates on the study of the theoretical contributions of the cuban magazine Pensamiento Critico on
the anniversary 50th of its first number. It analyzes its contributions to Latin American critical theory its relations
with the process of which it arises: the Cuban Revolution. Difficult relation, if consider that de magazine was by
orders of the highest authority of the country after 5 years of work. It analyzes from eight features the magazine
political and theoretical praxis that give it an original and unprecedented character, that also make it be part of the

revolutionary tradition and heresy of which Fidel Castro Ruz and Ernesto “Che” Guevara were part.
Keywords: Cuban Revolution, Critical Theory, Cuba, Latin American Left

La revista cubana Pensamiento Critico aparecio en febrero de 1967. Fue creada por
el Departamento de Filosofia de la Universidad de La Habana -fundado en 1963, tras la
reforma universitaria que volvid oficial la imparticiéon de marxismo a todas las carreras de las
universidades de La Habana, Central y Oriente — que recibi6 la encomienda de “incendiar el
atlantico” por Osvaldo Dorticés Torrado, entonces Presidente de Cuba (DORTICOS, 2013, p.

41). Era una época intensa, agitada, en una Revoluciéon que conmocioné al mundo entero.

1 El presente articulo tiene como base una investigacion del autor para obtener el grado de maestro en estudios
latinoamericanos por la UNAM y una estancia de investigacién en Cuba de octubre de 2016 a enero de 2017.3

“Licenciado en Filosofia, estudiante de la maestria en Estudios latinoamericanos por la Universidad Nacional
Auténoma de México. Correo: magdielsq@gmail.com
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La Revolucién cubana no fue un suceso mas del siglo XX, como tampoco Pensamiento
Critico (en adelante PC) fue una revista mas de tantas que existieron en esa época. Ambas
responden a algo totalmente distinto. Son parte de la segunda ola de revoluciones del siglo
XX con epicentro en el llamado Tercer Mundo, que abrieron un nuevo sentido en la historia
oponiéndose a la subordinacién y dominio imperantes.

La Revolucién en la mayor isla del Caribe, muy cerca de la gran potencia imperial que se
corono tras la Segunda Guerra Mundial, se atrevi6 a luchar contra la dictadura y los poderes que
fuera de Cuba la apoyaban. Una lucha triunfante que derrib6 la dictadura, conquisté el poder
politico, sustituyo el Estado neocolonial burgués por uno de transicion socialista que solo a tres
anos de su triunfo, el 16 de abril de 1961, hizo evidente que era tal, en la concentracion masiva en
las honras finebres a las victimas de los ataques aéreos que preludiaron la fallida invasion de Playa
Giron.

Una revolucion que es reconocida por las potencias creadoras que desaté en materia de
cine, musica, literatura, educacion basica y sistema de salud, pero a la que pocos aportes se le
reconocen en el ambito tedrico, de las ciencias sociales y la filosofia.

Una gran herejia que rompi6 con todas las previsiones, calculos politicos y también con
los pensamientos dominantes, incluidos los revolucionarios. Ernesto “Che” Guevara la definié
como una “rebelion contra las oligarquias y los dogmas revolucionarios” ” (GUEVARA, 1978,
p. 228). Como toda herejia, fue y es heredera y fundadora de una tradicion disruptiva, la de los
oprimidos que se levantan para barrer con toda opresion.?

El presente texto se concentra en analizar en ocho grandes aspectos de la revista PC
como praxis politica y tedrica, que hizo de ella ser herejia y parte de una profunda tradicién
revolucionaria

Herejia y tradicidon propias no tan sélo de la revista sino de la Revolucion de la que
naci6. Por ende, entre los rasgos expuestos se encuentran varios entrecruzamientos que
caracterizan tanto a la revista como al proceso social que la produjo. La revista en todo caso, es
en este texto una ventana para mirar a través de ella, lo que una determinada posiciéon dentro
de la Revolucién penso y produjo. Ventana que suele ser ignorada, no tanto por el desenlace
prematuro que tuvo PC - del que hablaremos al final del texto —, sino porque el pensamiento
que produjo la Revolucién cubana suele ser poco analizada y menos aun esa vertiente critica
que, bajo el liderazgo de Fidel Castro Ruz y Ernesto “Che” Guevara, la hacen dificil de asirse a
simples homenajes, porque se niega ser un elemento del pasado, bajo la premisa de la actualidad

de la revolucion.®

2 “La historia no sélo tiene la tarea de hacerse de la tradicién de los oprimidos, sino también de fundarla” (BEN-
JAMIN, 2005, p. 57).

3 La actualidad de la revolucion fue definida por Gyorgy Lukacs, en el plano tedrico, como “el estudio de todos y
cada uno de los problemas particulares del momento en su concreta relacion con la totalidad histdrico-social; su
consideracién como momentos de liberacion del proletariado” (LUKACS, 1979, p. 14). Esto es, que en el plano de
la accién politica, asumir que “la revolucién se ha convertido en el problema crucial” (LUKACS, 1979, p. 13) y por
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El texto no agota las reflexiones necesarias sobre la revista, intenta ser parte de ellas.
Las visiones expuestas en el coloquio: “Con arreglo a esta opinion trabajaremos” A 50 afios de
Pensamiento Critico realizado en la Habana, Cuba, el 21 de febrero de 2017 han sido un primer
espacio de reflexion importantisimo y abundan en otros elementos que el presente no lo hace.

Doce mil paginas, mas de seiscientos textos distribuidos en 53 niimeros, a lo largo de
cinco afios y cientos de miles de ejemplares distribuidos en Cuba y el mundo quedan como el
testimonio palpable de lo que fue la revista Pensamiento Critico. A continuacién, expongo los

ocho rasgos caracteristicos de la revista como herejia y tradicion.

1. Desarroll6 una posicion original en los debates de la época y logré influir fuera de
Cuba. La fuerza del proceso social del cual era parte PC permitié que el acercamiento de muchos
pensadores pudiese tener un rasgo especifico, y en cierta manera inédito: sus aportes tenian que
servir a la revolucién en marcha.

Fue capaz de relacionarse con diversos intelectuales del mundo, aprendio6 y debati6 con
ellos, apropiandose criticamente de las ideas y yendo mas lejos en sus formulaciones, sin ser
pensamientos colonizados.*Colaboraron en la revista Regis Debray, Louis Althusser, Jean Paul
Sartre, Giovanni Arrighi, Michael Léwy, Nicos Poulantzas, Etienne Balibar, Rudi Dutschke, Eric
Hobsbawm, Ralph Miliband, André Gunder-Frank y otros intelectuales europeos. Los nortea-
mericanos Leo Huberman, Paul Baran, Paul Sweezy, Harry Magdoff, entre otros. Intelectuales
latinoamericanos como Anibal Quijano, Gerard Pierre Charles, Theotonio Dos Santos, Antonio
Garcia, Segio Bagu, y otros. Destacados revolucionarios de Asia, Africa y América Latina como
Fabricio Ojeda, Amilcar Cabral, Malcom X, Roque Dalton, Turcios Lima, Carlos Marighela.
Ademas, dio a conocer en espanol textos tedricos entonces desconocidos -y que tras llegar a ser
considerados como sumamente relevantes, raramente se les atribuye su primera publicacion a
PC - como los de Gunder-Frank, Sergio Bagu, Karl Korsch, Gyorgy Lukacs, Antonio Gramsci,
Vladimir I. Lenin y Ho Chi Minh.

Los productos intelectuales que se recuperaban no le daban sentido a la revista, la
revista tenia sentido propio. Las contribuciones de otras revistas tenian por objeto apropiarse

de los debates del momento, intervenir criticamente y fijar una posicion propia.’ Ademas de los

ende, no hay “campo alguno de la lucha de clases en el que no vengan contenidas posibilidades revolucionarias
(o contrarrevolucionarias)” (LUKACS, 1979, p. 121) en todo momento y no sélo en las coyunturas favorables o la
crisis terminal.

4 Usamos aqui la expresion pensamiento colonizado en el sentido que lo hace Fernando Martinez Heredia, quien
fuera integrante del Departamento de Filosofia y su director desde mediados de 1963 hasta 1967; fue también
director de la revista PC: “El pensamiento colonizado porta enfermedades disimiles, pero complementarias: creen-
cia en una superioridad inherente a los paises “desarrollados”, manifiesta en muchos campos, modelos a imitar y
cima inalcanzable, “vanidad, deseo de ser aceptado por “ellos” y autosubestimacion”; consumo de principios abs-
tractos, asimilacion y reproduccion de los principios abstractos, ideas y productos culturales de las metrépolis, “no
exento de angustia porque casi nunca logra estar al dia” (MARTINEZ, 2015, p. 228).

5 “Vamos a hacer una revista “seria’, mas grandota, que influya de otro modo”. A fines de 1966 organizamos y
comenzamos aquel trabajo. El primer titulo que pensamos era muy desabrido - Revista de Revistas-, por suerte
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tedricos y revolucionarios con los que se articuld, tuvo un incesante intercambio —organizados
por Jacinto Valdés-Dapena Vivanco- con 92 publicaciones, entre las que destacan: New Left
Review, Social Register, Monthly Review, Partisans, Les Temps Modernes, Punto Final, Pasado y

Presente.

2. Trabaj6 de modo embrionario una propuesta original de interpretacion de la revolucion
cubana como parte de los trabajos del Departamento de Filosofia.® Por ser un aporte a la accién
y al pensamiento politico de ese proceso necesariamente se enfrentd a las interpretaciones
dominantes — atin en sus vetas criticas — y esbozd el estudio de las caracteristicas de la Revolucién
y las raices de las cuales provenia. Destacan “El Moncada, asalto al futuro” de German Sanchez
Otero en el que se analiza el asalto al cuartel Moncada “por su contenido y nutrientes historico”
la fecha clave del proceso revolucionario y para su ulterior desarrollo (SANCHEZ OTERO,
1969). El texto “La Revolucion pospuesta” de Ramén de Armas—quien luego se convertiria en
uno de los mas grandes historiadores contemporaneos de Cuba-en el que analiza desde la guerra
de independencia la imposibilidad de la burguesia para ser clase nacional, el nacimiento de una
neocolonia desde la colonia y la ocupacion norteamericana y la contraposicion del proyecto
martiano (DE ARMAS, 1971). Pedro Pablo Rodriguez - hoy director del proyecto de edicién
critica de las obras completas de José Marti — publico, en el mismo niimero que De Armas, un
analisis del proyecto martiano y la independencia como una revolucién de liberacién nacional
que trascendio el horizonte bajo el que se suelen juzgarse los objetivos y alcances politicos de
estas gestas de la region y estudio las caracteristicas de la organizacion y guerra revolucionaria
en la perspectiva de la fundacién de una nueva reptblica (RODRIGUEZ, 1971). También la
publicacion de diversos materiales de la historia cubana de y sobre revolucionarios cubanos.
El nimero 39 de la revista se convirtié en uno de los documentos obligados para conocer la
Revolucion cubana de los afios 30, en la que se demuestra a través de documentos el nacimiento
del socialismo cubano y de los desafios histdricos socialistas, de liberacion nacional y anti
imperialistas que sélo la revolucion dirigida 30 afios después por Fidel Castro lograra enfrentar.”

La interpretacion historica esbozada en PC plantea los vinculos y relaciones con las
revoluciones cubanas previas como las bases ideoldgicas fundamentales de las que se nutrié
la del 59, en esto confronto a la consideracion de que era una revolucion sin ideologia como

expuso Jean Paul Sartre en Huracdn sobre el Azucar (SARTRE, 1960). Ligado a esto, y con

no se llamo¢ asi. Respondia a la idea de hacer una revista para publicar lo mas interesante que encontraramos por
ahi, propdsito que fue superado enseguida. discutiamos mucho. Pensamiento Critico fue un nombre feliz, porque
atafiia a las cuestiones fundamentales: al pensamiento y a la critica. No es que fuéramos brillantes. Nos alivi6 tener
al fin un titulo” (MARTINEZ, 2010b, p. 12).

6 A pesar de ser el gran suceso de la historia cubana no existen muchos escritos en torno a esto. Los materiales mas
abundantes son testimonios personales. Apenas ahora, en especial con los investigadores de Oriente, Mario Men-
cia, Reynaldo Sudrez y Frank Josué Solar estin apareciendo nuevos materiales de interpretacion histérica.

7 En especial Pensamiento Critico 1970 (Cuba: La Habana) N° 39, abril. Dedicado por completo a esta Revolucién
y con 407 paginas.
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base en los planteamientos politicos, la posicion de sus dirigentes y el tipo de medidas que se
implementaron - mas alla de las referencias explicitas que se hicieran sobre ella- plantea que
se trata, desde sus primeros momentos, de una revolucion en la que la liberacidon nacional y el
socialismo son una unidad que niega las etapas y rompe con la visiéon marxista tradicional que
sostiene como necesario -para paises “atrasados’- el transito por una revolucién democratica
burguesa para luego arribar al socialismo, como Vania Bambirra expone en La Revolucién
Cubana: Una reinterpretacion (BAMBIRRA, 1976). En el numero 36, de enero de 1970 se
reproduce un discurso de Fidel Castro que bajo el titulo “Hoy, para el mundo subdesarrollado,
el socialismo es condicion de desarrollo” (CASTRO, 1968b) fundamenta la visién cubana de
socialismo, en la que el factor subjetivo esta por encima de las determinaciones econémicas de
desarrollo. En otro discurso de Fidel se hace una reconstruccion histérica en la que define el
curso de la historia no son las etapas ni los cambios de modo de produccidn, sino la unidad de
las luchas del pueblo cubano por buscar su independencia y justicia social, que sdélo se pueden
alcanzar con la revolucidn socialista iniciada en 1959.

En este plano, la herejia no se reduce a esbozar las lineas de una interpretacion original
propia, sino que ella tenia -y aun sigue teniendo - consecuencias en el plano de la accién politica,

para quienes se planteaban desatar procesos de ese tipo en sus paises.

3. Subvirti6 las relaciones entre trabajo tedrico y militancia politica® en al menos tres
aspectos:

a) Rompieron con las formas convencionales de relaciéon entre trabajo manual e
intelectual, trabajo tedrico y preparacion militar. Todos los que participaban del armado,
contenidos y redaccion tenian una actividad politica mas alla de la revista, desarrollaban tareas
de defensa de la revolucion, impartian cursos, participaban en los cortes de cana.

b) Desarrollaron un marxismo critico (ver punto 6), sin abandonar el movimiento
revolucionario.’

c) Asumieron la defensa del proceso revolucionario sin sujetarse a una obediencia ciega.

Y cuando resulté imposible sostener la publicacién (vid.infra), sortearon las adversidades.

8 Este reto lo expusieron en su primer numero con estas palabras: “Opinamos que el intelectual revolucionario es,
ante todo, un revolucionario a secas, por su posicion ante la vida; después, aquel que crea o divulga segtin su pasién
y su comprension de la especificidad y el poder transformador de la funcién intelectual. Si la primera condicién
existe, le serd facil coincidir con la necesidad social. Con arreglo a esta opinion trabajaremos” “Presentacién” 1967
Pensamiento Critico 1967 (Cuba: La Habana) Ne 1, febrero: 2.

9 En la “Presentacion” del numero 41, hacen referencia al caso de Karl Korsch y Gyorgy Lukacs. El primero, luego
de una brillante trayectoria intelectual abandoné el movimiento comunista; el segundo, claudico “en sucesivas
autocriticas que no ayudaron nada al desarrollo del sentido de los deberes del intelectual comunista en la dictadura
del proletariado” Cfr. Pensamiento Critico 1970 (Cuba: La Habana) N° 41, junio: 7
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4. Alcanzé un amplisimo nimero de lectores y logro llegar a la gente comun para que
fuese una herramienta de lucha a través de una propuesta integral novedosa. El primer niimero
const6 de 4 mil ejemplares, el 2/3 de seis mil, el 5 de diez mil y los demds nimeros de 15 mil. La
revista llegaba a agotarse en los primeros dias (MARTINEZ, 2010b, p. 12).

Nunca se constrii6 a ser una difusora de ideas procesadas ni consider6 a sus lectores
como inferiores. No subestimo a las personas ni a las masas que hacian la revolucion, sino que
trat6 de ponerse a su altura, debatir con ellas y darles un instrumento de lucha. Ejemplo de esto,
un colaborador de la revista la intercambiaba con su boleador de zapatos, que siempre estaba
pendiente de ella.'

Se plante6 hablar el lenguaje necesario para la revolucién que se hacia, posicion contraria
a las vulgarizaciones del marxismo tradicional. Cuestion consecuente al mismo tiempo con
el debate sobre el uso de manuales en la ensefianza de filosofia que sostuvo el Departamento
de Filosofia con intelectuales de la revista Teoria y Prdctica (cuyos intelectuales provenian del
Partido Socialista Popular)."

La revista tenia también una propuesta estética original con el diseno de Alfredo
Rostgaard. Como expresa Fernando Martinez Heredia — director de la revista y miembro del
Departamento de Filosofia-: “la dimension artistica no era ajena a la revista, sino uno de sus
aspectos principales” (MARTINEZ, 2010b, p. 13).

Era perseguida y quemada en dictaduras y gobiernos “democraticos” porque era un
instrumento de los revolucionarios. Se leia en la carcel de Lecumberri, en México; por militantes
revolucionarios de Chile, Brasil, Pert, Uruguay; por la direcciéon del Frente Sandinista de
Liberacion Nacional de Nicaragua (MARTINEZ, 2010b, p. 18).

5. Descubrié a través de sus primeras obras a jovenes que luego serian considerados
grandes intelectuales. No se trata, ciertamente, de un descubrimiento, sino que la revista les
demando y posibilit6 ir mas alla de si mismos.

Por nombrar algunos ejemplos: “Del antiguo apogeo a la humillacién de nuestro tiempo”
es un relato de la guerra de Paraguay escrita por el entonces desconocido Eduardo Galeano."

Mientras John Saxe-Fernandez publicaba uno de sus primeros escritos sobre el imperialismo.*

10 Entrevista del autor con Pedro Pablo Rodriguez Lépez. Cuba: Centro de Estudios Martianos, El Vedado, La
Habana, jueves 1 de diciembre de 2016.

11 El debate es importantisimo al momento de revisar la historia del pensamiento critico cubano. La polémica
sobre los manuales se dio en la revista Teoria y Prdctica, en sus nimeros 28, 30, 31 y 31, de los aflos 1966-1967. Los
polemistas fueron, Humberto Pérez y Felix de la Uz, por la revista Teoria y Prdctica y por el departamento de Filo-
sofia Aurelio Alonso. Posteriormente fue compilada por el Departamento de Filosofia en 1968 Lecturas de filosofia
(Tomo II) (Cuba: La Habana, Cuba, Instituto del Libro): 745-776.

12 Pensamiento Critico 1971 (Cuba: La Habana) N° 51, abril: 215-227

13 “Hacia un modelo de la estrategia militar norteamericana” 1970 Pensamiento Critico 1970 (Cuba: La Habana)
Ne 44, septiembre: 7-55
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Jestis Diaz realiz6 un importante estudio sobre Lenin."* Fernando Martinez Heredia publicd
“Marx y el origen del marxismo’," un texto de una riqueza y rigor inconmensurables; uno de
sus primeros textos publicos en los que muestra no s6lo una lectura original del pensamiento de
Karl Marx, sino las bases de desarrollo de un marxismo original, que se piensa desde el contexto
histérico y bajo laluz de la revolucion . También estan los textos de estudiantes y luego profesores
del Departamento de Filosofia -que mencionamos en el punto 2 — como Ramoén de Armas y
Pedro Pablo Rodriguez cuyos trabajos de interpretacion histdrica y de estudio del pensamiento
martiano, respectivamente serian fundamentales. German Sanchez Otero, reconocido politico e

intelectual tendria también ahi publicado uno de sus primeros textos.

6. Gesto las bases de un marxismo de nuevo tipo y de una practica politica revolucionaria
ajena a la posicion del bloque socialista. La formulacion “tenemos que hacer que el ‘marxismo-
leninismo’ se ponga a la altura de la Revolucién cubana” (MARTINEZ, 2010a, p. 53), hecha por
Fernando Martinez Heredia y asumida como propia por el Departamento de Filosofia guio el

trabajo de la revista.

La ruptura teérica que plante6 Pensamiento Critico — por nombrar sélo a la revista, aunque
esto no se comprende sin el Departamento de Filosofia que la cred- formulé las bases de un
marxismo “de nuevo tipo”. Un marxismo original, distante del dogma oficial, la ortodoxia contaba
con un enorme poder y prestigio. Al mismo tiempo, tomé distancia de otras corrientes que,
aunque criticas del marxismo soviético, no rompian del todo con sus presupuestos. La confianza
en que la contradiccion entre fuerzas productivas y relaciones de produccion echen por la borda a
la sociedad existente, la necesidad del desarrollo histdrico segtin la ley de valor (expresion refinada
del etapismo), “el ser social determina la conciencia social” elevado a dogma, o la aseveracion de la
imposibilidad de realizar el socialismo por falta de correspondencia adecuada entre las relaciones
de produccién y las fuerzas productivas, y otros presupuestos correspondientes al marxismo
soviético, y extendido -en algunos casos- a marxismos criticos, seran enfrentadas por la revista,
pues en ellas subyacen concepciones propias del pensamiento burgués como progreso, linealidad,
civilizacién, y por ende, no logran abrir un horizonte de superacién de la sociedad. El nimero 41,
de junio de 1970, se concentra en refutar esta idea, los textos “Marx y el origen del marxismo” y
“Los conceptos del marxismo determinista’-de FMH y Jorge Gémez Barranco, respectivamente-
fueron preparados a partir de los grupos de estudio del Departamento y son ellos —junto los textos
de Gyorgy Lukacs y Karl Korsch - en donde mejor se puede ubicar la distancia critica respecto al
marxismo dogmatico y apreciar los rasgos de ese marxismo de nuevo tipo, que toma como bases

el suelo del socialismo cubano en contraposicion con el socialismo de origen soviético.

14 “El marxismo de Lenin” en Pensamiento Critico 1970 (Cuba: La Habana) N° 38, marzo: 6-60

15 En Pensamiento Critico 1970 (Cuba: La Habana) Ne 41, junio: 10-47. El autor sostiene un proyecto inacabado
sobre el pensamiento de Karl Marx.
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7. Se apropio y se hizo parte de la tradicion socialista cubana de liberacion nacional y
de su pensamiento, que se inscribe histéricamente como sintesis y superacion de las diversas
vertientes del pensamiento social cubano que precedieron a la Revolucién del 59.¢

La revista coloco en la dimension tedrica las producciones de Fidel Castro y Ernesto
“Che” Guevara, a quienes se les subestimé desde el marxismo soviético y en Cuba por
los militantes del Partido Socialista Popular, por considerarlos aventureros o reducir su
aporte a liderazgos tan so6lo politicos. Se publicaron 35 textos del Che y 17 de Fidel, en
los que se recupera su vision de la historia de Cuba y exponen sus ideas fundamentales
sobre la revolucion socialista y la liberacion nacional (PONCE, 2017). Tras la muerte del
“Che” se publicaron dos nimeros'” a través de los cuales se le mostraba como un teérico
de la Revolucién cubana y mundial; un dirigente politico subversivo e internacionalista; un
comunista y un guerrero. Hazafia que sélo volveria a replicarse a fines de los ochenta -tras
el esfuerzo de Fidel Castro por abrir un periodo de rectificacion de errores y tendencias
negativas- con textos de Carlos Tablada, Fernando Martinez Heredia y otros. También se
publico el inédito “Mi campaiia con el Che” de Inti Peredo que abre con una polémica con
el Partido Comunista de Bolivia.'®

Fidel Castro fue mostrado por la revista a través de algunos textos del Movimiento 26 de
Julio," discursos como el del Congreso Cultural de La Habana® y del Primer Congreso Nacional
de Educacion y Cultura® y otras posiciones sobre la cultura y la historia de Cuba como bases
para el desarrollo del socialismo;* reflexiones distantes al socialismo soviético en relacién con
los paises del tercer mundo® y diversos discursos,** que en su conjunto muestran a Fidel como

un educador popular y el mas importante tedrico y revolucionario cubano.”” De esto se puede

16 Elliberalismo, el patriotismo, el anti imperialismo, el democratismo, las ideas de justicia social fueron asumidas
desde el socialismo, tras el triunfo de la revolucién (MARTINEZ, 2010a).

17 Cfr. Pensamiento Critico 1967 (Cuba: La Habana) N° 9, noviembre y Pensamiento Critico 1968 (Cuba: La Haba-
na) N° 14, marzo, respectivamente.

18 Pensamiento Critico 1971 (Cuba: La Habana) N° 52, mayo: 2-67

19 Cfr. Pensamiento Critico (Cuba: La Habana), nimeros 6, julio de 1967; 21, octubre de 1968; 31, agosto de 1969
20 Cfr. Pensamiento Critico 1968 (Cuba: La Habana) N° 12, enero: 5-27.

21 Este nimero coincidié con el cierre de la revista. Para no ver frustrada su publicacion recurrieron a la revista
amiga Referencias 1971 (Cuba: La Habana) N° 3, volumen 2. Para el autor: La revista Referencias fue fundada por
la direccion del Partido Comunista de Cuba de la Universidad de La Habana y su director fue un miembro de PC:
José Bell Lara.

22 “Si las raices y la historia de este pais no se conocen, la cultura politica de nuestras masas no estara suficiente-
mente desarrollada” (Castro, 1968: 181-216).

23 Cfr. Pensamiento Critico 1970 (Cuba: La Habana) N° 36, enero: 133-185

24 Cfr. Pensamiento Critico 1970 (Cuba: La Habana) N° 45, octubre
Pedro Pablo Rodriguez 1971mayo.1969 s.) agazine was ista fue cerrada, luego de 5 afios de trabajo, por .

25 En una tradicién que se caracteriza por la humildad, el reconocimiento explicito a Fidel se guardé por hasta su
muerte. Dos textos publicados tras la muerte de Fidel que reflejan a mi parecer de mejor manera el legado de Fidel
para el presente, son de Fernando Martinez Heredia: 2017 “Claves del anticapitalismo y el antimperialismo hoy.
Las visiones de Fidel en los nuevos escenarios de lucha” (MARTINEZ, 2017) y “Fidel Vive” (MARTINEZ, 2016).
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comprender la formulacién “Fidel puso el marxismo en espafiol” (MARTINEZ, 2011) que haria
afios después el director de PC.
Recuperd también a revolucionarios como Julio Antonio Mella, Antonio Guiteras, los

hermanos Saiz Montes de Oca* y Frank Pais.

8. Plante6 un pensamiento y una politica desde el Tercer Mundo, consecuente con el
internacionalismo cubano que se gesto en la época. En ese sentido:

a) Recuperé y publicé textos de luchas de América Latina, Asia y Africa (los primeros tres
numeros iban dedicados a cada una de estas regiones del mundo); documentos de la revolucién
palestina,”las luchas revolucionarias del movimiento negro en Estados Unidos también fueron
rescatados.?®

b) Difundié textos de Franz Fanon, Amilcar Cabral y otros pensadores claves para
comprender el mundo desde los paises que se proponen acabar con el colonialismo y el
neocolonialismo.

c¢) Organizoéreflexionesde primerorden sobrelaestrategiarevolucionariainternacionalista
y el problema de la violencia. En esto destacan las reflexiones de los revolucionarios brasilefios en

torno a la lucha,” los textos del “Che”, Camilo Torres, Fabricio Ojeda y Z. Martin Kowalewsky.*

Pensamiento Critico fue una expresion de tradicion y herejia de la Revolucion cubana, un
acumulado de la riqueza tedrica y politica del proceso histdrico mas profundo, radical, opuesto y
diferente al orden capitalista en América Latina. Sin embargo, las relaciones entre la Revolucion y
el Departamento -y por supuesto la revista- demuestran las contradicciones y dificultades de un
proceso para ir mas alla de lo alcanzado. En la medida que Cuba no logré desatar una autonomia
econdmicay que el asedio de Estados Unidos se hacia mas fuerte, la influencia de la URSS sobre Cuba
fue mayor en todos los ambitos de la vida. Los sefialamientos que a lo largo de los afios habian hecho
los ex militantes del PSP y los autores del proceso de la Microfraccion® contra el Departamento y
PC habian sido sorteados sin grandes dificultades por el grupo, el rector de la Universidad de La
Habana —José Miyar Barruecos- y el propio Fidel Castro -a quien sefialaban como el protector del
grupo- fueron mas dificiles de soportar en la medida que la URSS ganaba peso al interior de Cuba. La

produccion de la revista se interrumpi6 en un momento en que todavia tenia un camino por andar

26 Cfr. Pensamiento Critico 1968 (Cuba: La Habana) N° 22, noviembre.
27 Pensamiento Critico 1970 (Cuba: La Habana) N° 40, mayo.
28 Pensamiento Critico 1968 (Cuba: La Habana) N 17, junio.

29 Pensamiento Critico 1970 (Cuba: La Habana) N° 37, febrero y Pensamiento Critico 1970 (Cuba: La Habana) Ne
46, noviembre.

30 De este ultimo el texto “El papel de la guerra revolucionaria en el desarrollo de la cultura” (KOWALEWSKY,
1969, p. 59-82).

31 Una conspiracién dentro de la revolucién por ex militantes del PSP liderados por Anibal Escalante para
aduenarse de la conduccién del proceso y presuntamente apoyados por la URSS.
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el dltimo numero salié en junio de 1971 y el Departamento fue cerrado a fines de ese mismo afo.
Un afo después el rector de la Universidad fue removido. Fernando Martinez Heredia, quien fallecié
el 12 de junio de 2017, explico el cierre como “una tragedia en la que las necesidades del Estado
parectan més decisivas que los criterios ideolégicos o tedricos” (MARTINEZ, 2010a, p. 40).

Lanecesidad de conservar la unidad yla de resolver las dificultades econdémicas resultaron
mas fuertes que el desafio critico abierto por el Departamento. El golpe a esta iniciativa que se
hizo parte de la tradicidn y herejia cubana revolucionaria impacté profundamente en el ambito.
El golpe a esta iniciativa que se hizo parte de la tradicion y herejia cubana revolucionaria impactd
profundamente en el ambito intelectual y varias generaciones se vieron privadas no sdlo de
ser participes de esta experiencia, sino de conocerla, pues privé el silencio en torno a ella por
muchos afios. S6lo de modo reciente, empieza a contarse la historia y a recuperarse la herencia.
Materiales de hace 50 afios empiezan a ser aprehendidos y su encuentro sorprende a las nuevas
generaciones por su pertinencia y actualidad. Los jévenes empiezan a hacer suya esa historia y
suefian con hacer su propia herejia.

Ahondar en las repercusiones, el contexto y las contradicciones en el proceso
revolucionario que llevaron al fin de la revista son cuestiones que rebasan los objetivos del
presente. Empero, es una tarea pendiente y necesaria de ser desarrollada.

Asi como la revista y la Revoluciéon de la que nacié no pueden explicarse por
correspondencia con un estadio del desarrollo capitalista sino por la violentacion subjetiva-
consciente de las leyes del capitalismo, recuperarle es sumergirse en una herejia y tradicién que
estd en riesgo de desaparecer si el presente no se reconoce como aludido en ellas (BENJAMIN,
2005. p 20). Incluso la Revoluciéon Cubana esta en tension permanente — y mas aguda en
los ultimos afios - entre afirmarse y profundizarse como revolucion o transitar a ser una
posrevolucién.”” La solucion de esa tension trasciende el ambito teérico. Vendra de la accién de
las y los herederos de la misma.

Desde fuera de Cuba, mirar a través de la ventana que nos ofrece Pensamiento Critico
es ir mas alla del conocer su historia, sus textos, y sobre todo asumir — desde nuestro suelo y
circunstancias — esa invitacion pendiente que la herejia y la tradicién nos hicieran un primero
de enero de 1959.
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ESTUDAR OS SINDICATOS, ENTENDER O BRASIL

STUDY TRADE UNIONS, UNDERSTAND BRAZIL

Victor de Oliveira Rodrigues’

VERAS DE OLIVEIRA, Roberto; BRIDI, Maria Aparecida; FERRAZ, Marcos. (ORG). 2014.
O Sindicalismo na Era Lula: paradoxos, perspectivas e olhares. Belo Horizonte: Fino Trago
(Colecao Trabalho & Desigualdade).

Dizer que o Brasil ndo é para principiantes, frase atribuida a Tom Jobim e mencionada
de passagem nos debates académicos sobre o pais, continua fazendo sentido. O soci6logo
Francisco de Oliveira (2003), ao sintetizar os dilemas e impasses que caracterizam a formacao
socioeconomica brasileira, utilizou a feliz metafora do ornitorrinco. O Brasil, assim como este
animal natural da Australia e da Tasmania, seria uma esdrixula mistura de fatores contraditorios.
Nas terras tupiniquins, no entanto, o polo atrasado e o moderno, o mercado de trabalho formal
e o informal, longe de serem antagonicos, se complementam e fazem com que o capitalismo se
reproduza de forma desigual e combinada.

No inicio do século XXI, inimeros economistas, politélogos e sociélogos se debrugaram
para compreender a profundidade, as contradi¢des, os impactos e o legado das mudangas ocorridas
no Brasil com a elei¢do do ex-lider operario e fundador do Partido dos Trabalhadores (PT), Luiz
Inacio Lula da Silva, que governou o pais entre os anos 2002 e 2010. O lulismo, na definicdo de
André Singer (2012), foi um reformismo fraco, ou seja, um arranjo social que, por um lado, aliou
politicas sociais compensatorias e moderada redistribuicdo de renda para os segmentos sociais
subalternos e, por outro, buscou manter intactos os privilégios e garantir a reprodugao das riquezas
da elite economica do pais. Em sintese, o lulismo buscou harmonizar, a partir da mediagdo do
Estado, as demandas e reivindicagdes do mundo do trabalho com a agenda do capital.

Nesse sentido, é impossivel compreender o Brasil atual sem analisar um dos polos
constituintes do arranjo lulista: o mundo do trabalho e, sobretudo, as dinamicas das lutas dos
trabalhadores e seus sindicatos durante a chamada era Lula (2002-2010). E justamente esse o
propdsito do livro “O Sindicalismo na Era Lula: Paradoxos, Perspectivas e Olhares”, coletanea
de artigos organizada pelos pesquisadores Roberto Véras de Oliveira, Maria Aparecida Bridi e

Marcos Ferraz.

* Bolsista CAPES, doutorando no Programa de Pds-graduac¢do em Sociologia (PPGS) da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB) e membro do Laboratério de Estudos e Pesquisas em Politicas Publicas e Trabalho (LAEPT) da
UFPB. E-mail: rodriguesvictorr@gmail.com
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O livro esta dividido em duas partes e reune doze artigos de pesquisadores das relagoes
de trabalho e sindicais no Brasil. Na primeira parte, intitulada “Leituras e estratégias sindicais:
entre a participacdo e o confronto’, os artigos tragam um panorama geral da a¢do sindical com
destaque para a atuagao das centrais sindicais.

O primeiro artigo, O sindicalismo na era Lula: entre paradoxos e novas perspectivas,
assinado por Roberto Véras de Oliveira e Angela Maria Carneiro Araujo, contrasta a atuago
sindical nos anos 1990 e nos anos 2000, buscando destacar as novidades, os dilemas, as
contradi¢des e as possibilidades colocadas pelo novo cendrio, marcado pela elei¢ao do ex-lider
sindicalista Luis Inacio Lula da Silva, cuja trajetéria politica confunde-se, em grande medida,
com a propria trajetéria do chamado sindicalismo-CUT. Os autores concluem que, diante
da primeira experiéncia histérica de um governo encabecado pelo PT, a CUT teve, em certa
medida, uma parte da sua atuagdo comprometida.

A questdo trabalhista e os desafios da agdo sindical nos anos 2000 é o titulo do segundo
artigo, realizado em coautoria por Mario Henrique Guedes Ladosky, José Ricardo Ramalho
e Iram Jacome Rodrigues. Sem abrir mdo de uma abordagem critica e evitando a tentacdo
dos reducionismos faceis, os autores analisam atas e resolu¢des congressuais da CUT, entre os
anos 2003-2013, e refutam a tese da passividade e a critica de que esta tenha se tornado uma
central sindical acomodada. Segundo os autores, ainda que as agdes cutistas nao tenham tido a
mesma visibilidade que tiveram em outros momentos histéricos, como, por exemplo, nos anos
1980, a CUT foi capaz de aproveitar as oportunidades oferecidas pela conjuntura, diversificando
seu repertorio de atuagdo, se posicionando estrategicamente em espagos tripartites para evitar
retrocessos e garantir, paulatinamente, a aprovacgdo de sua agenda.

Marcos Ferraz e Maria Aparecida Bridi aportaram o terceiro artigo da coletanea: Olhares
sindicais sobre o governo Lula: a percepgio dos dirigentes sindicais. Estes autores buscaram captar e
analisar as expectativas e as avaliagdes de sindicalistas atuantes no estado do Parana e vinculados
a diferentes centrais sindicais, em relagdo aos governos Lula. Foram selecionados lideres sindicais
representativos de um amplo espectro politico e ideoldgico: a CUT, a Forga Sindical e a CSP-Conlutas.
Fazem, ainda, consideragdes de ordem metodoldgica, concluindo que ndo cabe ao cientista social
dizer qual orientacéo sindical é mais correta, mas, sim, demonstrar e desvendar as perdas e conquistas
que estao implicadas nas escolhas feitas pelos atores sociais: os trabalhadores e seus representantes.

A CSP-Conlutas em perspectiva é o quarto artigo. Andréia Galvao e Patricia Tropia,
analisam, a partir de dados produzidos nos congressos da entidade, a ainda curta trajetéria
da CSP-Conlutas. A entidade é fruto de uma dissidéncia da CUT por considerar que esta teria
se transformado, sobretudo a partir da postura passiva diante da reforma da previdéncia, em
2003, ainda no primeiro governo Lula, numa central “governista” e adotado uma postura de
subordinacdo aos governos “neoliberais” do PT. Diferentemente das demais sindicais nacionais,
a CSP-Conlutas aglutina movimentos populares e movimentos sociais urbanos, como, por

exemplo, movimentos estudantis.
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Sidartha Séria e Silva é o autor do quinto capitulo. As relacdes entre sindicalismo e fundos
de pensdo no governo Lula. O contexto marcado pela hegemonia do consenso de Washington
- estruturado a partir do tripé financeirizagao, flexibilizacao e liberalizagao - implicou em
profundas transformagdes no mundo do trabalho e ergueu novos obstaculos a agao sindical.
Acuado, em postura defensiva, os sindicatos buscam responder aos desafios colocados pela
avalanche neoliberal e adotam novas frentes de atuacdo. O autor analisa, criticamente, as
relagdes entre o sindicalismo e os fundos de pensao no Brasil. A conjuntura politica no governo
Lula teria favorecido e estimulado a aproximagao e a proliferacdo das iniciativas do sindicalismo
CUT junto aos fundos de pensao.

O sexto texto é O sindicalismo em questdo em tempos de austeridade, do sociologo
portugués Hermes Augusto Costa. Ao tratar do caso europeu, o artigo destoa, em certa medida,
dos textos precedentes. No entanto, escrevendo a partir de Portugal, situado na periferia da
zona do euro, em um contexto marcado por politicas de austeridade desde a crise econdmica de
2008, o autor busca tragar paralelos entre os desafios do sindicalismo europeu e do sindicalismo
brasileiro na chamada era Lula. Em ambos os casos, os sindicatos estdo desafiados a reforcar
dois aspectos cruciais: por um lado, fortalecer as relagdes com as suas bases — cada vez mais
heterogénea e diversificada - e, por outro, estreitar vinculos internacionais que os permitam
enfrentar as corporagdes que atuam em escala global.

A segunda parte do livro se chama Ramos de atividade: transformagaes, conflitos e
negociagoes. Nesta parte, o foco de analise é deslocado das centrais para os sindicatos. Trata-se
de um panorama geral, lastreado em estudos de casos especificos, sobre a dinamica sindical em
alguns segmentos e categorias emblematicas.

O artigo que abre a segunda etapa da coletanea é de José Dari Krein e Marilane
Oliveira Teixeira: As controvérsias das negociagoes coletivas nos anos 2000 no Brasil. Os autores
demonstram, a partir de uma analise pormenorizada, que houve significativos avangos em
importantes indicadores do mercado de trabalho nos governos Lula. A recuperagdo do poder de
compra do salario minimo, garantida através de aumentos reais e sistematicos acima da inflagéo,
o aumento da formalizagdo e a retracdo do mercado informal de trabalho sdo exemplos disso.
No entanto, a geracdo de empregos em setores historicamente precarios - tais como a constru¢ao
civil e o telemarketing —, ainda que os sindicatos tenham aumentado seu poder de negociagéo,
contribuiu para a ndo superagao de tragos estruturais do mercado de trabalho no Brasil, entre
eles, a alta rotatividade e os baixos saldrios.

Leonilde Servolo de Medeiros, em O sindicalismo rural nas tltimas décadas: mudangas
e permanéncias, oitavo artigo da série, analisa as principais mudan¢as que tém afetado o
sindicalismo rural desde o final dos anos 1980 e, sobretudo, a partir dos governos Lula. Segundo
a autora, o sindicalismo rural tem tido que lidar com a apari¢do de movimentos sociais, com
destaque para o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), que também se colocam

como representantes dos trabalhadores do campo. Como consequéncia disso, as tradicionais
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demandas dos sindicatos rurais — “acesso a terra, melhores salarios e condi¢oes de trabalho” —
somam-se novas pautas: “crédito, assisténcia técnica, compras institucionais da produgio etc”
(MEDEIROS, 2014, p.247). Nos governos Lula essa dinamica se reproduz e se intensifica, tendo
como consequéncia, por um lado, o arrefecimento das reivindicagdes por reforma agraria e, por
outro, o direcionamento, na zona rural, de politicas publicas para o apoio a agricultura familiar.

A atuagdo da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Educa¢ao (CNTE), que
representa os professores da educagdo basica, é analisada no nono artigo do livro: Sindicalismo
docente no governo Lula: desafios de protagonismo e fragmentagio, de Marcos Ferraz e Julidan
Gindin. Apesar de ser uma entidade de base municipal e estadual, a CNTE buscou aproveitar
as possibilidades de didlogo abertas com os governos do PT e escolheu o governo federal como
um dos seus principais interlocutores, tendo conseguido, por exemplo, a aprovagao da lei do Piso
Salarial Profissional Nacional. No entanto, se por um lado, a relagdo proxima e a afinidade politica
de parte consideravel das liderangas do sindicalismo docente com os governos do PT facilitaram a
implementagdo de pautas histéricas da categoria, por outro, aprofundaram ainda mais o histérico
processo de fragmentacdo, que tem sido um trago marcante do sindicalismo no setor.

O Sindicalismo telefénico do Rio de Janeiro na era Lula: orientagées e prdticas, de Marco
Aurélio Santana e Paula Jatahy, é o décimo artigo. Os trabalhadores do setor das telecomunicagdes
constituem uma das categorias mais afetadas pelos processos de privatizagdo, flexibilizacdo
e terceirizagao que deram a tonica nos anos 1990 no Brasil. A substituicao de trabalhadores
estaveis por trabalhadores terceirizados e a diminui¢do das taxas de sindicalizagdo corroeram
o poder de acao do Sindicato. Ainda que fragilizado, o Sindicato busca diversificar sua pauta
de reivindica¢bes para atender o novo perfil dos trabalhadores do setor. Ainda que longe, no
entanto, de repetir as agdes de grande visibilidade dos anos 1980, o Sindicato soube aproveitar
as possibilidades da era Lula para empreender a defesa dos trabalhadores.

O décimo primeiro artigo é As ambivaléncias das conquistas: os dilemas do Sindicato dos
Bancdrios de Sdo Paula na era Lula. Paulo Fontes e Francisco Macedo buscam questionar as
analises que, talvez precipitadamente, concluiram que o Sindicato dos Bancarios teria, durante
os governos do PT, uma atuagdo marcada pela passividade, apatia e pelo governismo. Os
autores evidenciam que, neste periodo, a atua¢ao do Sindicato esteve marcada por um desafio
equilibrista: por um lado, realizar a defesa de um governo que se mostrava aberto ao dialogo e,
por outro, diversificar sua agenda de reivindicagdes para atender as expectativas de uma categoria
profissional em constante mudanca. Apesar de ser um dos sindicatos mais identificados com a
trajetoria da CUT e do PT, os autores avaliam que o Sindicato obteve “relativo sucesso” mesmo
com as ambivaléncias que estavam postas.

O ultimo artigo do livro é Quem somos, de que lugar falamos e por quais ideias nos
mobilizamos: o perfil das liderangas do sindicato nacional dos docentes do ensino superior (ANDES-
SN), de autoria de Patricia Trépia, Darcilene Gomes, Sidartha Séria e Silva, Leonardo Barbosa

e Silva e Edilson José Graciolli. O setor da educagdo de nivel superior foi um dos principais
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alvos das politicas publicas durante os governos do PT. A partir de um survey realizado no 30°
Congresso do Andes, os autores apresentam um artigo descritivo sobre o perfil socioeconémico
das liderangas sindicais, suas percepg¢oes sobre as condi¢oes de trabalho, suas motivagdes e suas
preferéncias politicas e partidarias. No plano sindical e organizativo, a reforma da previdéncia,
realizada pelo governo Lula em 2003 e, posteriormente, a expansdo da rede oficial de ensino
através do Reuni, desencadearam um processo de rupturas na base do Andes, fazendo com que
este tenha novos concorrentes na busca pela representagdo dos docentes.

No ultimo ano, o Brasil tem sido marcado por exorbitantes taxas de desemprego.
Concomitantemente, tramitam, no Congresso Nacional e no Senado, tentativas de reformas
trabalhistas e projetos de terceirizagdo' que visam precarizar ainda mais as relagdes de emprego
e dificultar o acesso a aposentadoria, comprometendo, portanto, a qualidade de vida daqueles
que dependem unicamente da sua forca de trabalho para sobreviver.

Os sindicatos foram outrora diagnosticados como estando em franca decadéncia, ou
seja, como tendo o seu poder de atuagao inexoravelmente colapsados (Rodrigues, 1992). De

uma perspectiva mais otimista, o sociologo francés Michel Vakaloulis avalia que:

Esse ator mantém ndo apenas uma capacidade de perturbacédo anticapitalista, mas
também a capacidade de reivindica¢io e de concretizagdo de seus proprios objetivos,
como mostra a relativa renovag¢éo sindical promovida ao longo do ultimo periodo.
Sabendo que estamos longe de assistir ao fim dos grandes movimentos reivindicativos
do trabalho, convém entdo examinarmos atentamente as condi¢des de possibilidade
de sua realizagao” (VAKALOULIS, 2005, p.134).

A leitura de O Sindicalismo na Era Lula: Paradoxos, Perspectivas e Olhares, longe de
esgotar o tema, ajuda a pensar justamente as “possibilidades de realiza¢ao” da agdo sindical.
E uma obra de grande folego e bastante atual. Um dos pontos fortes do livro é a pluralidade
de perspectivas e orientagdes tedricas, que se reflete nas diferentes abordagens e, também,
na escolha dos objetos de analise. Trata-se de uma leitura indispensavel nao apenas para os
estudiosos do sindicalismo, mas, sem duvidas, para todos aqueles que desejam compreender
aspectos centrais do Brasil contemporéaneo. Serao os sindicatos brasileiros capazes de responder

a altura os desafios colocados pelo atual momento histérico?
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Resumo

O coléquio Recherche & Régulation 2015 mostrou que a Escola da Regulagdo, mais frequentemente reconhecida por
suas teorias macroecondmicas, vem dando cada vez mais atencéo a variedade de espagos nos quais se confrontam
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relacionais dindmicas e multiniveis. Estas infraestruturas, que os atores coletivos organizados constroem, lhes per-
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fazem emergir instituiges novas. O exemplo da construgdo contemporanea de um novo regime europeu de pro-
priedade intelectual (através da Jurisdigdo Unificada de Patentes europeia) é utilizado para ilustrar possiveis objetos
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Abstract
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Introdugao

O coléquio Recherche & Régulation 2015 mostrou que a Escola da Regulagdo, mais
frequentemente reconhecida por suas teorias macroecondmicas, vinha dando cada vez mais
atencdo a variedade de espagos nos quais se confrontam formas de regula¢ao, principalmente ao
nivel meso do ponto de vista econémico e social (BOYER, 2015; CHANTEAU et al., 2015). Essa
abordagem torna mais proxima a Teoria da Regulagdo (TR) das teorias sociologicas da regulacao
social e de suas analises do trabalho politico dos atores organizados. Estes atores lancam mao
de estratégias complexas para defender seus interesses regulatorios, para fazer funcionar as
instituicoes existentes ou para fazer emergir novas — interesses, estratégias e instituicdes de co-
constituicdo de niveis meso e macro. Meu objetivo aqui é sugerir que a Sociologia Neo-Estrutural
(SNE) e asanalises de redes enriquecidas que ela propde constituem uma abordagem que permite
entrecruzar os olhares dos sociélogos da economia e da TR, atualizando as estruturas relacionais
nas e por meio das quais os atores sociais defendem e promovem seus interesses regulatdrios.

De forma muito geral, esta Sociologia parte do principio de que os comportamentos
individuais e coletivos sdo altamente determinados, por um lado, pelos interesses divergentes
que se devem a pertencimentos categoriais em conflito; e, por outro, pelos sistemas de
interdependéncia de recursos econdmicos e simbdlicos entre estes mesmos atores ou categorias.
O fato de que os atores coletivos estdo, ao mesmo tempo, em conflito e em relagio de
interdependéncia complexifica o processo de emergéncia das instituigdes. Nao se compreende
estas posicdes complexas feitas de interdependéncias conflituosas a ndo ser pela identificagdo,
ao nivel mesossocial, das infraestruturas relacionais, com frequéncia dindmicas e multiniveis.
A analise de redes sociais e organizacionais foi construida pela Sociologia para identificar estas
infraestruturas relacionais e medir/modelar seus efeitos sobre os efeitos genéricos da vida
coletiva: solidariedades e exclusoes, aprendizagens coletivas e socializagdes, controles sociais e
resolucdo de conflitos, mas também, last but not least, regulagao e institucionaliza¢ao (LAZEGA,
1994; 2012). De fato, o trabalho de modeliza¢ao dos processos sociais em termos de redes deve
muito a reflexdo sobre a maneira por meio da qual os atores individuais e coletivos defendem
seus interesses regulatorios no processo de institucionalizagao e, portanto, ao lugar da regulacéao

como processo politico’.

Trabalho politico de regulacao por meio de infraestruturas relacionais

A abordagem neoestrutural da atividade regulatéria no sentido de trabalho politico
(LAHILLE, 2015) expde a maneira como os atores estratégicos politizam suas trocas, notadamente

construindo infraestruturas relacionais, por exemplo, nichos sociais ou formas heterogéneas e

3 Na Franca, um dos primeiros semindrios que estudou o papel da anilise de redes sociais e organizacionais no
campo socioldgico, foi intitulado Redes e Regulagdo, o qual foi organizado em 1996.
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ndo congruentes de status social. O controle destas infraestruturas relacionais busca obter uma
posicdo estrutural que permite orientar a negocia¢ao regulatoria, isto é, a constru¢ao de acordos
e a imposi¢ao de alinhamentos normativos mais ou menos negociados, mais ou menos duraveis.
Em particular, a observagao da ndo-congruéncia de formas de status é uma ferramenta de
analise poderosa tanto da posi¢ao na estrutura social, quanto do trabalho politico no processo
regulatdrio. Esta observa¢ao passa pelo reconhecimento das multiplas formas de status sociais
e de sua heterogeneidade, assim como pelo lago entre estrutura e cultura, isto ¢, a utilizagdo,
pelos atores posicionados desta forma, de uma retérica de gestdo dos perdedores (REYNAUD,
REYNAUD, 1996).

Com efeito, mesmo em um sistema igualitario, nem todos defendem seus interesses
regulatdrios com a mesma eficacia. Essa articulagao complexa do trabalho politico, da posicao
na estrutura, ¢ importante porque, enquanto empreendedores institucionais, os atores politicos
buscam acumular poder, mas também construir sua legitimidade. Nao se trata simplesmente
de afirmar que o mais forte impde as regras: o que a analise neoestrutural mostra é que se
trata frequentemente de atores em posi¢oes multiplas e improvaveis, ocupando formas elevadas,
heterogéneas e nao congruentes de status social (high status inconsistency: LAZEGA, 2001,
cap. 8), os quais podem ser os mais influentes no trabalho de cria¢ao, manuten¢do e mudanca
institucional, na transformacao de «valores precarios» no sentido atribuido por Selznick (1996)
em regras prioritdrias e normas institucionalizadas. E ainda mais o caso, quando podem associar
a seu poder (o controle de recursos dos quais os demais necessitam: finangas, conhecimento
técnico, tempo, direito etc.) uma forma de legitmidade — uma capacidade de falar de maneira
crivel em nome do coletivo. A construgao desta legitimidade passa principalmente pela retérica
do que se pode chamar do «falso sacrificio» ou o «sacrificio relativo» de uma das dimensoes
do status (sem ameacar, por causa da ndo congruéncia, a existéncia de outras dimensdes do
status) ao qual o empreendedor institucional pretende consentir para aparecer como legitimo
na defini¢ao do interesse geral.

O modelo neoestrutural do processo regulatdrio, isto é, da formagdo de escolhas
normativas coletivas e da institucionalizagdo de novas normas, mostra que a construgao destas
infraestruturas relacionais ¢ uma fase importante na dinamica particular que caracteriza a
regulacao, sob a forma desta negociacao oligarquica de valores precarios. Analises inspiradas
nesta abordagem mostram, por exemplo, como as industrias financeiras desempenham um papel
especifico de «regulagao discreta» (HUAULT, LAZEGA, RICHARD, 2012). O exame das redes
da regulagdo conjunta entre poderes publicos e atores privados mostra a que ponto estes ultimos
sao proativos e capazes de dirigir o trabalho regulatério. O setor financeiro nao é o tnico ator
poderoso em termos de trabalho de institucionalizagdo, mas seu carater tradicionalmente dual
(politico e econdmico) lhe oferece uma posicdo a parte no processo regulatorio, precisamente
pelo fato de que sua capacidade de se beneficiar da heterogeneidade e da nao-congruéncia de

suas formas de status.
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Exemplo da emergéncia de um novo regime europeu de propriedade intelectual

Um programa de pesquisa em curso debrucando-se sobre a emergéncia de um novo
regime europeu de propriedade intelectual, onde a patente se torna um instrumento de
privatizacdo do conhecimento (LAURENT, PESTRE, 2015), pode servir de exemplo. Em seu
trabalho sobre o novo estatuto contemporéaneo da propriedade intelectual nas novas regulagdes,
Orsi (ORSI, 2004; ORSI, CORIAT, 2006; ORSI, ZIMMERMANN, 2013; VIVANT et al., 2014)
mostra como o estatuto tradicional da propriedade intelectual no periodo fordista esta em vias
de desaparecer, a medida que a emergéncia de um novo modo/regime de acumula¢ao no qual
os acordos da OMC sobre os aspectos dos direitos de propriedade intelectual (DPI), que dizem
respeito ao comércio, constituem uma forma de bloquear o acesso ao conhecimento e de refor¢o
dos poderes de monopdlio e de assimetrias nas trocas norte/sul. Os DPI entram no campo da
regulacao do comércio internacional e o novo papel da propriedade intelectual é de afirmar
um novo modo de produ¢ao baseado nos principios de mercantilizagdo e de financeirizagido
dos conhecimentos cientificos por uma nova complementaridade institucional DPI/finangas,
tratando-se de um modelo em ruptura com o regime precedente de propriedade intelectual,
conhecido como de «ciéncia aberta».

A emergéncia deste novo modo/regime de acumulagédo se apresenta diferentemente nas
diversas regioes do mundo. Na Europa, assume a forma da criagdo em curso de uma instituicao
emblematica, a Jurisdi¢do Unificada da Patente europeia. Com efeito, diante da criagao de
um novo regime de acumulacio, a difusdo de novas normas de patentes na Europa amplifica
um conflito pré-existente entre os tipos de capitalismo no seio dos quais a prote¢do contra a
concorréncia representada pela patente ¢ interpretada de diferentes maneiras. Desde entdo, a
Europa patina e encontra dificuldades para se adaptar e criar um espago europeu uniforme de
interpretacdo da patente. Em um projeto de pesquisa em Sociologia Econdmica neo-estrutural,
buscamos seguir os empreendedores institucionais que, na Europa, pré-formataram a Jurisdicao
Unificada de Patente trabalhando na homogeneizac¢do da interpretacao da patente europeia.

Os governos tentaram e fracassaram em negociar esta ordem juridica e fazer convergir
os diferentes capitalismos europeus no sentido de uma abordagem comum sobre a propriedade
intelectual. O mundo dos negécios, desde entdo, passou a investir na constru¢dao nao somente
de um direito comum da propriedade intelectual, de uma instituicdo ad hoc (a Jurisdicao
Unificada da Patente), mas também na formulagdo de uma doutrina e de um procedimento
comuns, permitindo criar seguranca juridica para as empresas, uniformizando as interpretacdes
divergentes das patentes entre juizes nacionais e a corte de apelagao transnacional. Essaabordagem
o levou a construir um novo tipo de instituicao europeia que recua em relagao ao modelo de
Haia: foi criada uma instituicao hiperespecializada, publica/privada, construida desde o inicio
sem nenhum texto politico fundador, autossuficiente no plano financeiro, se apoiando em um

meio social transnacional estruturado em duas gerag¢oes, dotando a Europa de regras que nao
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foram negociadas pelos governos e que entram em conflito com a arquitetura judiciaria sobre a
qual opera a Corte de Justica da Unido Europeia.

A partir de entdo, a abordagem neoestrutural deste processo de regulagio e de
institucionalizag¢ao passa pela ativagdo do papel particular que desempenham os advogados
de negocios internacionais e os juizes que eles mobilizam na construgio e legitima¢ao desta
instituicdo. Uma oligarquia colegial de juizes especializados, reunidos por estes advogados e
pelo Escritério Europeu de Patentes — uma instituicdo publico-privada — definiram de maneira
auténoma a jurisprudéncia e as linhas diretrizes do funcionamento dos contenciosos ligados
as patentes para eles proprios, mas também, eventualmente, para as jurisdi¢oes nacionais de
primeiro grau que trabalhardo sob seu controle. E, portanto, no seio desta rede de juizes e por
meio de suas intera¢des que se constrdi o novo regime europeu de propriedade intelectual e que
se da o posicionamento da nova jurisdicao em relagao a outras instituicdes da paisagem europeia,
tais como as instituicdes da Unido Europeia, como a Corte de Justi¢a da Unido Europeia e seu
corpus de regras juridicas (principalmente seus argumentos e decisdes notdrias em termos
de direito da concorréncia, seus mecanismos de consulta etc.), os diferentes escritdrios que
concedem as patentes (OEB, Institut Nationale de la Proprieté Industrielle etc), os diferentes
Estados nacionais e sua justica. O papel destes empreendedores institucionais na constru¢ao de
um novo regime de acumulagéo ¢, portanto, um papel-chave.

A posigao destes atores é igualmente “soberana” no sentido de que eles serdo, pelas suas
qualidades de juizes da Jurisdi¢ao Unificada de Patentes, identificados como aqueles dentre os
experts mais qualificados da Europa em matéria de direito de patentes. Eles tém, portanto, uma
legitimidade que lhes confere um poder de influéncia sobre os profissionais de patentes da Europa.
As decisoes tomadas por esta oligarquia colegiada de juizes serdo analisadas pelo conjunto de
juizes desta jurisdi¢do, os quais se alinharao para construir a uniformidade; e pelo conjunto de
profissionais que buscarao se adaptar, inclusive juizes nacionais em busca de inspirag¢ao. Face
ao desinvestimento dos Estados nacionais na edificagdo de um sistema de patentes europeu,
emerge um conjunto de juizes lobistas (formas ndo congruentes de status do ponto de vista da
divisdo de poderes), aos quais é confiado um poder quase legislativo, especialmente a longo
prazo, o poder de sustentar ou de desmantelar industrias inteiras de acordo com o direito que
venham a selecionar.

Este trabalho politico é realizado em um contexto multinivel no qual os “regimes de
conhecimento” (LAURENT, PESTRE, 2015) sdo saberes, pesquisas e controvérsias cientificas
cada vez mais fechados, encontrando-se amplamente dominados por fortalezas epistemoldgicas
privadas, funcionando do ponto de vista de uma logica mercantil, capaz de criar novas
instituicoes, além de parametrizar comportamentos no dmbito de sociedades inteiras. O
exemplo da Jurisdi¢ao Unificada de Patentes mostra também a que ponto as capacidades dos
paises anglo-saxdes e demais paises alinhados de fazer suas profissdes liberais participarem

nestes processos regulatorios multiniveis e de construir o consenso de maneira tanto bottom-up
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quanto top-down dominam no longo prazo o trabalho politico de institucionalizagao; e isto as
expensas das elites administrativas e politicas muito pouco numerosas e demasiado fechadas -
como ¢é o caso, especialmente na Franga.

O exemplo escolhido é limitado, mas é suficiente para encorajar a reflexao sobre sistemas
de governanga alternativos a estes que foram impostos no decorrer das ultimas geragdes. A
integracdo sistematica desta dimensdo relacional na reflexao regulacionista, por exemplo, sobre

os sistemas de governanga global, s6 pode esclarecer as alternativas possiveis.

Figura 1 - Alinhamentos normativos em uma oligarquia colegial : rede de juizes europeus,
especialistas em patentes no Féorum de Veneza (2009), identificados por seus pares como
representando a futura posi¢ao uniforme europeia *

Fonte: https://journals.openedition.org/regulation/docannexe/image/11902/img-1.png

4 [N. A.] As cores sdo baseadas nos tipos de capitalismo (derivados de Amable, 2003) representados nesta oligar-
quia colegial : 1. Europa continental ; 2. Gra-Bretanha : 3. Escandinavia ; 4. Europa do Sul. As andlises estatisticas
permitem compreender os determinantes principais da selecdo de lideres institucionais nesta oligarquia colegial
responsavel por um momento-chave do processo de institucionalizagdo. Elas mostram o efeito combinado de varios
fatores : a centralidade destes lideres nas redes sociais entre juizes (redes de discussido, de leitura das decisdes e de
citagdo de decisdes), centralidade ela propria combinada com o tipo de capitalismo que cada juiz representa, assim
como com uma dose variavel de homofilia normativa (tendéncia a escolher os colegas que exprimem os mesmos
valores). A emergéncia de lideres epistémicos e normativos que estardo em condigdes de definir as principais carac-
teristicas juridicas do novo regime de acumulac¢éo da « Europa do Conhecimento » faz parte do processo de regula-
¢do conjunta. Esta institucionalizagdo passa, portanto, por estas autoproclamadas elites judicidrias que produzirdo
a interpretacao uniforme da patente europeia sobre as quais o restante deste subsistema juridico especializado (suas
profissdes e 0 mundo dos negdcios europeu) devera se alinhar (LAZEGA; QUINTANE e CASENAZ, 2017).


http://regulation.revues.org/docannexe/image/11902/img-1-small580.png
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Por um institucionalismo neoestrutural

Por que a complexidade relacional e estrutural do processo regulatdrio vale a incursao em
uma forma de compreensao do trabalho politico e da emergéncia de novas normas e institui¢des?
E necessario trabalhar neste nivel de granularidade para compreender a regulagio, e a fortiori
as formas de regulacdo conjunta da economia? O trabalho regulatério como trabalho politico
¢ também um trabalho relacional e simbdlico, com muita frequéncia realizado por elites bem
pouco numerosas, oligarquicas e fechadas, dotadas de um poder muito concentrado. Este poder
¢ com frequéncia incapaz de promover, na escala internacional, instituigdes que incentivem a
inova¢ao no interesse geral, mas é bastante capaz, por exemplo, de deixar que os atores privados
transformem a patente em um instrumento de financeiriza¢ao e de privatizagdo crescente do
conhecimento. A abordagem neoestrutural na Sociologia da Regulagao, compreendida como
uma Sociologia do trabalho politico concreto por meio do qual os empreendedores institucionais
emergem e defendem seus interesses regulatdrios nas lutas de defini¢ao de novas convengdes e de
novos direitos, constitui um importante exemplo de caminho por onde a Sociologia Econdmica
contemporanea pode se desenvolver. A Teoria da Regula¢do oferece um quadro estimulante
para esta abordagem, em particular, na medida em que ela trabalha com as relagdes entre a meso
e a macroeconomia. As analises de rede dos processos regulatorios fazem eco, por sua vez, a esta
atencdo acrescida que a Teoria da Regulagdo atribui ao nivel meso.

A perspectiva aberta pela Sociologia Neoestrutural em didlogo com a Teoria da Regulagao
diz respeito a um conhecimento da sociedade organizacional e mercantil através de um estudo
da dinamica dos sistemas de interdependéncias superpostos, multiniveis e parcialmente
aninhados, interorganizacionais e interindividuais (LAZEGA, 2015). Esta abordagem pode
facilitar a compreensdo da regulagdo em diferentes escalas, do local ao internacional, por
atores individuais e coletivos dotados de recursos muito desiguais, por exemplo, do mundo
dos negdcios representado pelos advogados de negocios aos movimentos sociais especializados
buscando promover concepg¢des alternativas da propriedade intelectual (CORIAT, 2015).

Empiricamente, desenvolver o conhecimento contemporaneo do nivel social meso se
apoia em um programa de pesquisa centrado na co-evolugdo dos sistemas de interdependéncias
dos individuos e das organizagdes em «estdgios» diferentes da realidade social. Essa co-evolugao
¢ pouco conhecida: quais sdo os efeitos da evolugao de um nivel sobre a evolugao de outro? Quais
constrangimentos de sincronizagdo destas evolugdes existem na realidade econdmica e social?
Se existem diferentes formas de sincronizagdo, quem paga os custos disso? A sincronizagido
das evolugdes proprias a cada nivel de realidade socioecondémica se faz, por exemplo, nos
ajustes relacionais necessarios pelas mobilidades e pelos percursos profissionais. Podemos,
entdo, formular a hipotese de que esta sincronizagdo se faz, em parte, pelo funcionamento
contemporaneo dos mercados de trabalho flexibilizados, nos quais os custos e beneficios de co-

constituicdo das empresas em relagdo aos individuos, ou mais frequentemente, de adaptagdo dos
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individuos as empresas, sdo mais facilmente transferiveis aos mais fracos. Tais co-constitui¢des,
adaptagdes, alinhamentos e seus custos invisiveis, quase sempre a cargo dos individuos,
raramente a cargo das organizagdes, ainda sdo mal avaliados.

Este é o sentido do desenvolvimento de pistas de pesquisa em uma perspectiva cruzada
da Teoria da Regulagdo e da Sociologia Neo-Estrutural. Em conjunto, elas contribuem para a
compreensdo da co-constitui¢ao dos niveis meso e macro. Para tal, é assim necessario articular
aos institucionalismos politicos e culturais, que dominam a Sociologia contemporanea, um
institucionalismo neoestrutural que explore o potencial critico das analises dos sistemas
de interdependéncias dinamicas e multiniveis. Sem o dominio deste potencial critico, a
Sociologia corre o risco de se descobrir incapaz de propor um olhar e andlises pertinentes para
a compreensao de capacidades — mas também de impoténcias - governamentais na promog¢ao
de mudancas institucionais demandadas por muitos desafios contemporidneos — mas que as
elites e seu trabalho politico de regulacao conjunta com muita frequéncia vém desarmar. Neste

dominio, tudo ou quase isso esta para ser feito.
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