A Seguranca Ptablica como controle da

violéncia homicida
RESUMO: A Seguranga Puablica
aparece como ramo especifico das
politicas publicas. O Estado deve

The Public Securlty as control of the garantir a seguranca dos individuos
. como sendo o reflexo constitucional
deadly violence da consolidagéo dos direitos civis e

humanos, fundamento da
democracia contemporanea. Uma
grave crise de seguranca implica
numa crise de democracia. A
literatura nacional das ciéncias
sociais que trata da seguranca, da
violéncia e da criminalidade aponta
para a importancia das gestdes dos
governos como variavel importante
para o controle social e, por sua vez,
para a garantia do direito individual
a propriedade. Nao obstante existir
outras variaveis importantes — como
as macrovariatas socioecondmicas -,
a sofisticacao das politicas publicas
em seguranca em diversos contextos
reduz a inseguranga social e
econdmica.
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proprio Estado - como agente principal na garantia do monopélio da forca® -, e no
Estado Democrético de Direito. Em quase todos os filésofos politicos modernos -
principalmente em Hobbes e Locke - a seguranca aparece como um dos principais,
se ndo for o principal fator para o pacto social que leva a formagao do estado, seja

politico e seja civil.

Os estudos sobre violéncia e seguranca publica nas Ciéncias Sociais
brasileira passaram a ter maior impacto em fins da década de oitenta em alguns
trabalhos como os de Coelho (1988), Paixdo (1988) e Zaluar (1985), com forte
carater qualitativo, e como o inicio de um tema cada vez mais preocupante para a

sociedade brasileira.

A violéncia, a partir da década de noventa, passou a mudar o
comportamento da sociedade brasileira. Em Sao Paulo, as taxas de homicidios*
chegaram a patamares insuportdveis, questdes como a inflacdo e o desemprego
passaram a ser ofuscadas pelo tema da inseguranga patrimonial e da criminalidade
violenta. Praticamente todas as regides do pais tiveram seus indicadores de
violéncia (contra o patrimonio e contra a vida) crescentes, com alguns casos de

verdadeiras explosdes dos assassinatos.

As ciéncias sociais brasileira tiveram (e tem) grande dificuldade em
trabalhar com esses temas, onde, permeada por teses marxistas e/ou
estruturalistas, ndo conseguem alcancar as relagdes causais e a verdadeira
dinamica da violéncia de modo geral, e dos homicidios em particular (SOARES,

2008).

3 E fundamental a discussdo sobre o papel do estado como monopdlio da forca, o dilema entre a
aplicacdo da violéncia legal e o respeito dos direitos humanos é um tema ainda nado superado nas
ciéncias sociais (ADORNO, 2002).

4 O homicidio aqui é definido sociologicamente como morte por agressio ou Crime Violento Letal
Intencional, agregando os latrocinios da definigdo juridica. Para melhor entendimento da questao
juridica em torno do crime contra a vida ler NUCCI, Guilherme de Souza (2009), Manual de Direito
Penal. Editora Revista dos Tribunais. 6* edigdo. Sdo Paulo. (entre as paginas 623 e 630).
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A Ciéncia Politica entrou recentemente na discussdo sobre a violéncia e a
seguranca publica, mas ainda negligencia tais teméticas em sua subédrea de Estado
e Governo. Esta ciéncia, sofrendo forte influéncia dos estudos sobre o Congresso
Americano, vem focando, principalmente, nas relagdes entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo, na questao da Reforma do Estado, na conjuntura eleitoral
brasileira p6s-redemocratizacdo e nas institui¢des politicas (com poucos trabalhos
sobre o papel politico do Judiciario), negligenciando as institui¢des informais e
aquelas outras instituicdes formais que fazem parte do aparato coercitivo do

estado, como, por exemplo, as policias.

Para o cientista politico, estudar a Seguranca Puablica é analisar as estruturas
das instituicdes coercitivas - policias, Ministério Publico, Judicidrio, Sistema
Carcerario etc. -, e o comportamento de seus atores politico-sociais (PERES, 2008).
Parte consideravel da literatura aponta para a importancia das politicas puablicas
em seguranca no controle da violéncia, com destaque nos homicidios (NOBREGA

JR., 2010).

No presente artigo busco analisar o quadro atual do debate em torno da
seguranca publica e dos estudos sobre a violéncia no Brasil, analisando, também,
como as ciéncias sociais de uma forma geral vem contribuindo em seus estudos,
sobretudo os de carater empirico. Para isso, levanto, em uma primeira segao, o
estado da arte nos estudos nacionais sobre os temas da violéncia e da (in)seguranca
publica. Em seguida, fago uma breve analise sobre os dados de violéncia homicida
na Paraiba - estado que vem sofrendo crescimento constante e linear nos
indicadores de homicidios®. Como tltima secdo, o papel da politica de seguranga
do estado em algumas institui¢des coercitivas no controle da varidvel homicidios,

esta sendo proxy para medir a falta de seguranca na sociedade brasileira. Nessa

5 As causas desse crescimento ainda precisam ser estudadas de forma esmerada. Contudo, em
trabalho recente demonstro como algumas variaveis socioecondmicas e institucionais tém pouca ou
nenhuma relacdo com os homicidios. A exemplo do efetivo policial paraibano que, mesmo sofrendo
incremento no seu quadro, nao refletiu em controle dos homicidios (NOBREGA JR., 2010, p. 132).
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mesma secao, destaco as politicas publicas exitosas em Sao Paulo como referéncia

de politicas em seguranca bem sucedidas®. Por tultimo, as consideragdes finais.

2. O estado da arte
Nos altimos trinta anos, o crescimento da violéncia medida pelas taxas de

homicidios praticamente triplicou. No inicio da década de oitenta, a taxa de
homicidios nacional ndo ultrapassava 12 por 100.000 habitantes. Em 2000, a taxa
nacional foi de 30 homicidios por 100.000 habitantes. Com a inflagdo controlada, a
possibilidade de empregabilidade real crescente e com a macroeconomia brasileira
caminhando a passos largos, a criminalidade violenta passou a ser um dos
principais problemas sociais e politicos enfrentados pelos governantes brasileiros.
Coelho (1988), Paixao (1988) e Zaluar (1985) foram precursores nos estudos
sobre as causas dos homicidios no Brasil, com foco na regido Sudeste, mais
especificamente no Rio de Janeiro. Esses autores destacaram o fator
potencializador dos problemas socioecondmicas na determinagdo da criminalidade
violenta, em especifico no crescimento dos homicidios. Apesar de estudos
importantes, tiveram como base interpretagdes tedricas com pouca comprovagao
empirica dos argumentos. Esses estudos ndo confirmaram satisfatoriamente as

relagdes das variaveis independentes levantadas com a violéncia.

Pezzin (1986) encontrou correlacdo positiva entre urbanizagdo, pobreza e
desemprego com os crimes contra o patrimonio na regido metropolitana de Sao
Paulo. Nos homicidios, as mesmas varidveis ndao demonstraram o mesmo nivel de
relacdo. Nesse trabalho encontra-se um esforco do autor no sentido de
experimentar a teoria que defende quanto maior a pobreza, maior a probabilidade
de desajustes sociais e préticas de atos delituosos. O resultado, quanto ao

homicidio, refutou a teoria.

6 Soares (2008) destaca politicas de seguranga que ndo foram bem sucedidas a exemplo de Cali, na
Colombia, e Los Angeles, nos EUA.
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Beato e Reis (2000) demonstraram que o desenvolvimento social e
econdmico, numa relacdo inversa ao que a teoria sociologica aponta, motiva o
crescimento da violéncia, sobretudo contra o patrimonio. J4 os crimes contra a vida
tém forte relagdo com a ineficicia das instituicdes de controle e vigilancia. Os
modelos de regressdo apresentados naquele trabalho mostraram baixa

significancia estatistica da pobreza/desigualdade em relacdo aos homicidios.

Andrade e Lisboa (2000) analisaram os homicidios em trés importantes
estados brasileiros. Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo foram avaliados em
um periodo longo (1981-1997). O objetivo central dos autores foi analisar a
evolucdo da taxa de homicidios nesses estados. Particularmente, o trabalho
verificou a existéncia de relacdo entre a evolucao dos homicidios com variaveis

econdmicas como saldrio real, desemprego, coeficiente de Gini e etc.

Mendonga (2000) afirma que o agente possui um consumo referencial
imposto pelos padrdes da sociedade. A partir do momento em que o agente ndo
tem o consumo satisfeito, gera-se uma insatisfacdo que o leva a préatica criminosa.
Baseado em analise elaborada num contexto de maximizagdo intertemporal é
possivel demonstrar que o retorno exigido pelo agente para levar a efetivagdo da
atividade ilicita pode ser reduzido por uma quantidade diretamente relacionada

com o seu grau de insatisfacdo (BECKER, 1968).

Para Mendonca (2000) a desigualdade socioeconémica potencializa a
criminalidade desde que exista um reconhecimento no qual o agente possui um
nivel de consumo de referéncia, imposto a ele de forma exégena. No caso de Sao
Paulo e Rio de Janeiro, a proximidade e convivéncia entre grupos sociais distintos
e a disseminagdo de um padrao de consumo e de padrdes sociais de referéncia, via
meios de comunicagdo, estimulariam a criminalidade. A insatisfacdo gerada pela
exclusao formal naquele mercado consumidor reduz a utilidade fazendo com que
o individuo perceba sua renda como menor, inibindo, por consequéncia, o valor

descontado da sua utilidade futura, contribuindo como mais um elemento de
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motivacdo ao agente para entrar no mercado da criminalidade. Ou seja, quando o
agente se depara com uma renda inferior dentro do mercado formal ele opta por

praticar o delito, o que potencializa, também, os homicidios.

Lima et ali (2005) fizeram uma andlise espacial dos determinantes
socioecondmicos para os homicidios em Pernambuco. Utilizaram o método de
estudo ecolégico, onde a variavel dependente foi a taxa de homicidios da
populacdo masculina de 15 a 49 anos residente nos municipios de Pernambuco, no
periodo de 1995 a 19987. As variaveis independentes foram o indice de condi¢cdes
de vida, renda familiar per capita, desigualdade de Theil?, indice de Gini, renda
média do chefe de familia, indice de pobreza, taxa de analfabetismo e densidade

demografica.

O objetivo central do artigo foi investigar a associacdo entre varidveis
socioecondmicas e as taxas de homicidios do grupo assinalado, considerando para

isso a localizacdo espacial dos indicadores (Lima et ali, 2005: 177).

Os modelos de correlagdo espacial e regressdo multipla chegaram aos
seguintes resultados nos testes estatisticos: os indicadores taxas de analfabetismo e
indice de pobreza explicaram 24,6% das taxas de homicidio, onde a associacdo das
variaveis foi inversa, ou seja, a melhoria dos indicadores sociais levou ao aumento

das taxas de homicidios.

Barata e Ribeiro (2000) avaliaram o impacto de algumas varidveis de
desenvolvimento econémico em relagdo aos homicidios em Sao Paulo. O objetivo
central desse trabalho foi verificar a correlagdo entre urbanizagdo, pobreza e
desigualdade econémica com as taxas de homicidios no Estado de Sao Paulo no

ano de 1996. Para os autores, foi mais importante avaliar o impacto da

7 Os dados de homicidios foram extraidos do SIM do Ministério da Satide. Disponivel em:
http:/ /www.datasus.gov.br. Acesso em: 11 out. 2011.

8 Indice de Theil - refere-se & segunda medida de desigualdade de Theil, denominada L de Theil, e
mede o grau de desigualdade da distribuigdo de individuos segundo a renda familiar per capita.
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desigualdade social, da urbanizacdo e dos crescimentos populacionais, do que
levar como varidvel independente a pobreza, que teria uma relacdo direta com

questdes meramente econdmicas.

De toda forma, levaram em consideracao varidveis consideradas proxies para
pobreza, como o coeficiente de Gini e a renda familiar. Avaliaram como sendo
situacdo sine qua non para o crescimento dos homicidios no Brasil, a pobreza, a
desigualdade social e a urbanizacdo. A hipdtese testada no trabalho foi a que
“quanto maior a desigualdade econdmica, maior seria o risco de homicidio em
uma populacdo, independentemente de seu nivel de riqueza” (BARATA; RIBEIRO,
2000, p. 119).

Cerqueira, Lobao e Carvalho (2007) demonstram haver relacdo entre a
ineficacia da atuacdo das institui¢cdes coercitivas® e o crescimento dos homicidios.
Para os autores, a inoperancia do sistema de justica criminal mina um dos
principais pilares do Estado de Direito. Este relacionado a capacidade de
responsabilizacdo horizontal (accountability). Ou seja, fazer cumprir as relagdes

contratuais entre individuos e entre estes e as instituigoes.

Baseados numa literatura que reforca, teoricamente, a relacio de
causalidade entre a desigualdade socioecondmica e a criminalidade, a anélise tem
como base dois estados do Sudeste: Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A abordagem
tedrica fora confirmada pelo modelo estatistico. Os homicidios foram explicados
pelo contingente populacional, pela desigualdade da renda, pela renda domiciliar

per capita e pelas despesas com seguranga publica.

Nos resultados empiricos, os autores concluiram que ndo ha como
equacionar a criminalidade na regido estudada se nao forem superados os grandes
problemas socioecondmicos. E, ainda, que as politicas baseadas simplesmente em

aportes de recursos financeiros a policia estdo fadadas a resultados frageis, a

9 Sobretudo o papel das policias e da Justica.
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menos que se repense a estrutura de seguranca vigente no Brasil (CERQUEIRA,

LOBAO e CARVALHO, 2007, p. 156-157).

Para Sapori (2008) as politicas publicas sdo apresentadas como uma
articulacdo entre diversos segmentos dos trés poderes, mostrando como é
importante o entendimento das linhas institucionais e seus vinculos, e aspectos
politicos para a aplicacdo das politicas de seguranca. O autor afirma ser fator
determinante para a ineficiéncia destacada no sistema de justica criminal a
ingeréncia do estado nos assuntos de politicas publicas de seguranca. Criticas aos
modelos de confronto das politicas publicas e uma agenda formulada tardiamente
pelos governantes sdo colocados como pontos nevralgicos da situagdo precéria da
seguranca publica brasileira. Planejamento, monitoramento, avaliacdo de
resultados, gasto eficiente dos recursos financeiros ndo tém sido procedimentos
usuais nas a¢des de combate a criminalidade, seja no Executivo federal, sejam nos

executivos estaduais (SAPORI, 2008, p.109).

Goertzel e Khan (2008) apontaram para as politicas publicas de seguranca
no estado de Sdo Paulo como base explicativa para a redugdo dos homicidios no
maior e mais populoso estado da federacdo. Alguns pontos sdo importantes,
dentre eles o papel da policia, que respondeu as taxas de crime ascendentes nos
anos noventa, com mudancas em sua cultura de administracdo, de maneira

semelhante aos instituidos na Cidade de Nova lorque nos anos noventa.

Na visao de Ferreira et alli (2009) as politicas publicas de seguranca e de
reformas institucionais no aparato de justica do estado de Sao Paulo foram fatores
determinantes para a reducdo da violéncia/homicidios nesta unidade da
federagao. Salientam que os distdrbios sociais e politicos provocados pela alta taxa
de criminalidade das décadas de oitenta e noventa, revelaram a necessidade das
autoridades e dos estudiosos sobre o tema da violéncia, focando mais atentamente
as politicas de seguranca e de direitos humanos como ponto nevralgico para a

reducdo da criminalidade e da violéncia em Sao Paulo.
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O aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo e controle, bem como o
planejamento das politicas de seguranga sdo pontos importantes. Dentro desse
contexto mencionam-se a ampliacdo do Departamento de Homicidios e Protecao a
Pessoa- DHPP, a criacdo da Superintendéncia de Policia Técnica e Cientifica, o
estabelecimento de prioridade para a prisdio de homicidas seriados, a
compatibilizacdo de areas de atuagdo das politicas territoriais e o policiamento

comunitario (FERREIRA et alli, 2009, p. 14).

Além de Ferreira et alli (2009), Khan e Zanetic (2009) apontam as prefeituras
municipais como ator politico relevante no confronto da criminalidade violenta. A
lei seca, por exemplo, é uma politica de restricdo de consumo de alcool com grande
impacto na reducgdo das taxas de criminalidade. Essa politica de restrigdo tem no
municipio seu principal expoente, vindo a ser uma politica de grande poder de
eficacia, pelo menos nos municipios paulistas que assim a aplicaram. H& forte
correlagdo entre consumo de bebidas alcodlicas e a pratica de atos agressivos,
dentre eles as mortes por agressdao/homicidios. Ao lado de armas de fogo, as
bebidas alcodlicas sdo um dos mais importantes fatores criminégenos, o que
potencializa ainda mais a violéncia (PARKER et alli, 1988, NORSTROM, 1998;
MARKOWITZ, 2000; EXUM, 2002; DUQUE et alli, 2004; WAGENAAR, 2005 apud
KAHN e ZANETIC, 2009, p 97).

Mello e Schneider (2009) concluiram que ha um notavel co-movimento entre
os homicidios e a proporcao de jovens entre 15 e 24 anos de idade - grupo etario
mais propenso a cometer crimes. Os autores apontaram que, no periodo entre 1991
e 2000, a Regido Metropolitana de Sao Paulo ganhou 216.000 jovens entre 15 e 24
anos de idade - naquele periodo os homicidios sofreram um incremento na ordem
de 63% - um acréscimo de 15%, com um crescimento populacional de 11,6% como
um todo. E, revelaram, também, a varidvel crescimento populacional de jovens
como ponto determinante para o incremento nas taxas de homicidios para o estado

de Sao Paulo, mais relevante que as politicas ptblicas em seguranca. Os dados dos
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autores sugerem que um aumento da proporcao de jovens entre 15 e 24 anos de
idade causa um impacto nos homicidios na ordem de 5% (MELLO; SCHNEIDER,
2009).

Soares (2008) demonstrou como os homicidios no Brasil apresentam um
crescimento linear desde 1979. O aumento foi de 1.580 homicidios, por ano, até
2001. Essa tendéncia se mostra regular em outros paises, como a Coldémbia e a

Reptiblica Dominicana (2008, p. 28-29).

Utilizando como exemplo o Estado de Minas Gerais, Soares analisou as
taxas médias das diversas regides mineiras, nos anos de 1986 a 1997, apresentando
um coeficiente de correlacdo elevado entre elas. Contudo, apontou para a
necessidade de cuidado nas investigacdes das taxas em diversos municipios, pois
existem aqueles que apresentam poucos homicidios, mas altas taxas devido a

pequena populagao.

A ligacdo dos homicidios com o crescimento das armas de fogo disponiveis
e as bebidas alcodlicas é comprovada em diversos testes estatisticos apontados. O
emprego de armas de fogo cresceu de 43% para 69% desde 1979. As macrovariatas
relacionadas aos homicidios também sao testadas. O questionamento que se faz é
se o desenvolvimento econémico leva as taxas de homicidio para baixo, e, alguns
estudiosos, afirmam que o desenvolvimento econdmico é uma varidvel
fundamental para a redugdo dos homicidios. Shichor (1985 apud Soares, 2008)
mostrou uma leve tendéncia a diminuicdo das taxas de homicidios a medida que

os paises se desenvolvem.

Soares (2008, p. 47) afirma que a maioria dos estudos que tem como base o
desenvolvimento econémico ndo sobrevive a analises multivariadas. Os conceitos
de desenvolvimento, crescimento e modernizacdo sdo muito vagos. Os estudos
revelam a importancia em se separar conceitos de desenvolvimento econémico e

social. Estudos que apresentam apenas preocupagdes com o desenvolvimento
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econdmico ou social ndo captam, muita das vezes, varidveis que estdo no seu

entorno.

Indicadores como Gini, analfabetismo, indice de Theil, propor¢ao de pobres
entre outros sdo analisados. Os resultados, em sua maioria, ndo encontram graus
importantes de relacdo. A relacdo entre analfabetismo e taxas de homicidio se
mostra inversamente proporcional. A pobreza, medida pela taxa de analfabetismo,
cai, enquanto a violéncia, medida pela taxa de homicidios, cresce (SOARES, 2008,
p. 51).

No critério urbaniza¢do e homicidio, estudos apontam que nem sempre ha
relagcdo entre metropolizagdo das cidades e altas taxas de homicidio. Cidades como
Sidney e Melborn, na Austrélia, mostram taxas de homicidios bem parecidas as de
outras cidades menores do mesmo pais. Nos EUA, pais culturalmente atrelado as
armas de fogo, cidades pequenas e grandes cidades apresentam altas taxas,

independente de seus processos de urbanizacgao e industrializacao (SOARES, 2008).

Esta revisdo nao esgota o tema, mas os trabalhos nas diversas areas - satide,
economia, ciéncias sociais, politicas publicas, etc. -, primeiro mostram resultados
dispares com varidveis independentes parecidas, segundo, apontam para a
importancia das institui¢des democraticas como sendo relevantes para o controle

da violéncia homicida.

Todavia, alguns pontos parecem ser undnimes como fatores causais nos
crescimentos das taxas de homicidios: disponibilidade de armas de fogo; ineficacia
das instituicdes responsaveis pela seguranca publica; consumo exagerado de
bebidas alcodlicas; e a importancia da participacdo conjunta dos entes federados

(Unido, Estados e Municipios) na implementacdo da politica ptblica de seguranca.
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Outro ponto que deve ser destacado é a incipiente experiéncia nas ciéncias
sociais brasileiras em estudos mais robustos em termos metodolégicos (quali e
quanti). A década de noventa comegou a apresentar estudos mais sofisticados nesse
sentido. Todavia, a negligéncia aos estudos sobre violéncia homicida no Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, excluindo um ou outro estudo isolado, praticamente é a

regra. O Sudeste aparece como proxy para o Brasil na maioria dos estudos.

3. Os homicidios na Paraiba: a dinamica das mortes letais intencionais
A Paraiba vem apresentando dados alarmantes nos tultimos anos,

apresentando mecanismos constantes de explosdao da violéncia homicida com
impacto significativo na imprensa nacional®. A taxa de homicidios praticamente
triplicou. Entre 2001 e 2009, a taxa de homicidios na Paraiba saltou de um patamar
de um pouco mais de 13 homicidios por cem mil habitantes, para mais de 33

homicidios por cem mil: uma verdadeira explosao!

Jodo Pessoa e Campina Grande, as duas cidades mais importantes da
Paraiba,tanto em termos de indicadores socioecondmicos, como no aspecto
eleitoral, vém no mesmo ritmo do estado como um todo. Jodo Pessoa, em 2001,
teve 227 pessoas assassinadas. Em 2009, tltimo ano disponivel da série historica,
esse dado foi de 427 mortes, praticamente dobrando as mortes. Ja em Campina
Grande, em 2001, teve 106 pessoas assassinadas, e, em 2009, este dado foi de 152

assassinatos, com 45% de incremento percentual'l.

10 “Na Paraiba, morrem 1.083% mais pretos. (..) um municipio como Bayeux, na regido
metropolitana, com cerca de 95 mil habitantes, teve 84 assassinatos por 100 mil habitantes em 2009,

um indice “avassalador”, segundo Noébrega, comparando & média nacional, de 26,4 homicidios
anuais”. (MENEZES, 2001, p.26).

11 Dados divulgados pela imprensa local para o ano de 2010 apontam para mais de 180 assassinatos
em Campina Grande.
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Grafico 1. Taxas das Mortes por Agressao Paraiba - 1996 a 2009*
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Fonte: SIM/MS. Calculo das Taxas Nobrega Jr. (2011)
*dados preliminares para o ano de 2009

As taxas de homicidios refletem melhor o crescimento da violéncia. Apesar
de apresentar tendéncia de queda, entre 1996 e 1999, onde o estado quase
apresenta uma taxa dentro do limite suportavel (10/100 mil), apdés 1999, o
crescimento é constante e, nos ultimos anos da série, o quadro passa a ser
alarmante. Em 1999, a taxa de homicidios da Paraiba foi de 11,9/100 mil, em 2009,
praticamente dez anos de crescimento continuo, essa taxa foi de 33/100 mil, quase

triplicando e ficando trés vezes superior ao limite toleravel pelas Nagdes Unidas.

Sabe-se que a maioria dessas mortes tem fortissima relacdo com a
disponibilidade de armas de fogo (SOARES, 2008) e que os jovens sdo mais
atingidos por esse tipo de violéncia (MELLO; SCHNEIDER, 2009). Para tanto, é de
fundamental importancia avaliar o impacto da variavel arma de fogo em relagao aos

homicidios por faixa etdria.
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Grafico 2. Mortes por agressiao por arma de fogo por faixa etaria Paraiba - 2008
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Fonte: SIM/MS (2010)

O grafico acima demonstra a forte relacdo entre mortes por
agressio/homicidios provocadas por arma de fogo e a faixa etaria. E visivel que
menores de 1 ano e adolescentes até 14 anos de idade sofrem pouco impacto.
Portanto, a partir dos 15 anos a vitimizacao por arma de fogo é crescente. O grupo

de maior risco esta entre os jovens de 20 e 29 anos de idade.

Para o ano de 2008, por exemplo, foram 447 mortes no grupo dos 15 aos 29
anos de idade, correspondendo a 59,5% do total das vitimas assassinadas por arma
de fogo (total de 750 no periodo). Em 2008, foram 1.027 pessoas assassinadas das

quais mais de 73% vitimadas por arma de fogo na Paraiba.

O avango etario é negativamente proporcional ao nimero de mortes por
agressao de arma de fogo. Ou seja, o assassinato por arma de fogo é um evento
preponderantemente juvenil. Ndo obstante, segundo os dados no grafico 2, até os

49 anos de idade o risco de ser vitimado é significante.

Os homicidios provocados por objetos cortantes ou penetrantes

correspondem a pouco mais de 17,5% do total de mortes por agressao na Paraiba
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(180 assassinatos para o ano de 2008). Mostrando ser um fator importante, pois
muitas pessoas estdo sendo mortas por objetos com tais caracteristicas. Por
exemplo, os anos de 1998, com 116 mortes desse tipo, 2004, com 143 e 2008, com
180 assassinatos, foram computadas mortes tendo como arma um objeto cortante

ou penetrante (SIM/DATASUS; 2008).

As mortes por meio de objetos contundentes sao relativamente baixas,
correspondendo a aproximadamente 2,8% do total de mortes por agressiao na
Paraiba, oscilando nos tltimos anos de uma série histérica que comega em 2002. O
ano que mais se vitimou com objetos contundentes foi 2005, com 43 assassinatos. O
ano de 2003 foi o ano com menos mortes, com 15 vitimados. Os homicidios
provocados por objetos contundentes sdo muito baixos em relacdo as mortes por

agressao em geral.

Os homens sdo os mais vitimados. A média de homicidios masculinos para
o periodo de 1996-2008 foi de 582 assassinatos. Contudo, ndo é de desprezar a
violéncia contra a mulher que tem a média de 56,3 assassinatos absolutos para a
série temporal de 1996 a 2008, correspondendo a praticamente 10% em relagdo as
mortes masculinas. Como a tendéncia das mortes por agressdo/homicidios na
Paraiba é crescente, referencio o ano de 2008 para demonstrar o impacto das
mortes de género. Neste ano foram computados 940 assassinatos - o ano de pico
em toda a série histdrica (1996-2008) - do sexo masculino. Ja para o sexo feminino,
o ano de pico foi 1996, com 106 assassinatos. Naquele ano as mortes por agressao

femininas chegaram a 20% em relagdo as mortes masculinas.

As vitimas de homicidios sdo majoritariamente da cor de pele parda. Para o
ano de 2008, por exemplo, dos 1.027 assassinatos, 904 das vitimas eram da cor de
pele parda, ou seja, 88% dos casos. A cor de pele preta, com 23 assassinatos, se
apresenta na terceira posicao, enquanto foram ceifadas 49 vidas de vitimas de cor

de pele branca. Como a populagio parda é superior as demais, hd um
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hiperdimensionamento em relacdo as suas taxas de homicidios. Contudo, hd um

claro problema social que aflige principalmente as pessoas de cor de pele parda.

Escolaridade é uma variavel independente importante nos estudos sobre os
homicidios. Analisando o gréfico abaixo, observa-se que os dados ignorados
crescem, sobretudo depois de 2000. Ou seja, com o passar do tempo, a qualidade

dos dados vem piorando nesta varidvel'2.

De toda a forma, a maioria das vitimas tem menor nivel de escolaridade. Por

exemplo, quem tem mais de oito anos de escolaridade dificilmente é vitimado.

Grafico 3. Obitos por agressio e anos de estudo - Paraiba - 1996 a 2008
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Fonte: SIM/MS

Ja no que tange ao estado civil, os solteiros sdo bem mais vitimados que os
casados e que estes sdo mais vitimados que os vitvos (geralmente de faixas etdrias
maiores que, como vimos, sdo menos vitimados por agressdo). Os separados

judicialmente sdo menos atingidos também.

12 Mostra-se fundamental a melhoria dos indicadores sociais na Paraiba.
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A titulo de exemplo, no ano de 2008, 61,5% dos vitimados eram solteiros
(635 dos 1.027), 14,8% das vitimas eram casadas, j& os viavos, separados
judicialmente e outros corresponderam a 1,8% dos casos em termos de nameros
absolutos (SIM/DATASUS, 2008).

Na Paraiba, a idade média de nupcialidade é de 29,2 anos entre os homens,
e de 25,7 anos entre as mulheres (IBGE, 2003), apontando para um fator etario
importante. Os homens jovens solteiros sdo mais atingidos e o grupo mais
vitimado estd abaixo dos trinta anos de idade e acima dos quinze anos, como foi
visto na analise das mortes por agressao versus faixa etaria.

3.1. Os homicidios nos municipios paraibanos

Tabela 1. Municipios Paraibanos Taxas de Homicidios (mais violentos) - 2009

Municipios Taxas +/-
1 CABEDELO 84,83
2 BAYEUX 83,16
3 AROEIRAS 70,98
4 JOAO PESSOA 60,8
5 CAAPORA 59,8
6 SAPE 54,52
7 SANTA RITA 54,42
8 SANTA LUZIA 54,26
9 PATOS 51,62
10 PEDRAS DE FOGO 51,62
11 SOLEDADE 51,38
12 SAO BENTO 49,41
13 CATOLE DO ROCHA 49,17
14 ALHANDRA 42,55
15 ARARUNA 39,99
16 CAMPINA GRANDE 39,6
17 CONDE 38,37
18 ESPERANCA 35,64
19 PRINCESA ISABEL 34,97
20 BELEM 33,82
21 QUEIMADAS 29,76
22 LAGOA SECA 27,16
23 MAMANGUAPE 23,99
24 SOUSA 22,75
25 RIO TINTO 21,01
26 GUARABIRA 14,25

Fonte: SIM/DATASUS (2011). Taxas Nébrega Jr. (2011)
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A Paraiba possui 223 municipios divididos em diversas regides. Aqui
destaco o ranking dos municipios mais violentos do estado por suas taxas de
homicidios. Outra variavel utilizada para fazer esse ranking foi o quantitativo
populacional - nenhum desses municipios tem menos de dez mil habitantes -, e de

6bitos por agressao - nenhum deles teve menos de cinco homicidios no ano de

2009.

As taxas por cem mil habitantes dos municipios sempre superam os 10/100
mil. Os municipios de Cabedelo (84,83), Bayeux (83,16) e Aroeiras (70,98) sao
aqueles mais violentos em termos de taxas por 100 mil. Todavia, Jodo Pessoa - com
427 6bitos por agressdo - e Campina Grande - com 152 6ébitos por agressao -, sao
os municipios mais violentos em ntimeros absolutos e também sado as cidades mais
populosas e urbanizadas da Paraiba, o que contribui para o incremento nesses

nameros.

Em matéria publicada em jornal de grande circulagio no estado da
Paraiba'3, foi divulgada a noticia na qual h& oferta - com demanda também
crescente - cada vez maior de drogas no sertdo e na capital paraibana. Estimulado
por tal informacdo, fui analisar mais pormenorizadamente os dados de violéncia
de alguns municipios os quais foram citados na matéria como sendo os mais

criticos.

Segundo um delegado do Grupo de Operagdes Especiais da Paraiba - GOE:

No caso do Sertdo, nas cidades de Sao Bento, Patos, Santa Luzia e
Princesa Isabel existiria o maior fluxo de entorpecentes. Nos locais
onde existirem consumidores os traficantes chegam. As drogas
estdo cada vez mais sendo transportadas para o interior, porque la
as pessoas também tém poder aquisitivo. Um exemplo é a cidade
de Sdo Bento, onde ha uma forte movimentacdo de dinheiro do

13 MEDEIROS, Jodo Paulo (2011), “Novas drogas derivadas do crack atraem jovens da PB para o
vicio” e “Sertdo e capital sdo grandes consumidores” in Jornal da Paraiba, Caderno Cidades, p. 4.
Domingpo, 6 de fevereiro.
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comércio de redes e por consequéncia tem crescido também o
trafico de cocaina (MEDEIROS, 2011).

As afirmagdes acima suscitam duas hipoéteses:

1. O crime migra, e isso vem ocorrendo no Nordeste inteiro como
consequéncia da diminui¢ao dos espacos no Sudeste (sobretudo no Rio de Janeiro e

em Sao Paulo'#);

2. A relagdo com a pobreza parece ser insignificante. Ao contrario do que se

pensa, a diminui¢do dela também vem estimulando o consumo de drogas.

Claro que a pobreza é um mal que deve ser extirpado da sociedade
brasileira, contudo, no que tange a violéncia, o simples fato de arrefecé-la nao traz

relacao causal com tal fenomeno.

Utilizando o exemplo citado pelo delegado do GOE, analisarei brevemente
os dados de homicidios de Sdo Bento e Patos, cidades sertanejas que vém tendo
destaque também na violéncia homicida (Cf. tabela 1). As mortes resultadas de

agressao, sobretudo de arma de fogo, nessas cidades cresceram significativamente.

Sao Bento tem uma taxa de 49,4 homicidios por cada grupo de cem mil
habitantes (dados de 2009) - quase cinco vezes maior do que o toleravel, segundo
as Nacoes Unidas e a Organizacdo Mundial de Satde. Foram 15 pessoas
assassinadas em 2009, em 2008 foram quatro mortes desse tipo, ou seja, mais que
triplicou os ndmeros absolutos de homicidios nessa cidade de um ano para o

outro.

Outra cidade importante do sertdo paraibano, Patos, aparece em situacao
semelhante a de Sdao Bento. Entre 2005 e 2009, houve crescimento linear nos seus
ndmeros de homicidios, saltando de 12 assassinatos em 2005, para 58 em 2009.

Situada em nono lugar no ranking das cidades mais violentas por taxas de

14 Vide segdo especifica sobre o case paulistano neste artigo.
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homicidios na Paraiba, Patos tem uma taxa de 51,6 homicidios por cem mil
habitantes. Ou seja, a violéncia é crescente e visivel, mas pode ser controlada com

politicas publicas em seguranca.
Dito isto, levanto mais trés hipéteses:

1. H4 oportunidade potencial em cidades do sertao paraibano para a pratica

de tréfico de drogas, comércio ilegal de armas, roubos e assaltos;

2. Com espagos abertos ao tréfico de drogas e a facilidade de se levantar
recursos advindos dos roubos e assaltos, crimes como os homicidios tendem a

crescer,

3. A marginalidade com maior poder econdmico somada a formacdo de
grupos organizados criminosos, fica mais facil o recrutamento de agentes ilicitos

do estado para a facilitacdo de suas atividades criminosas’®.

Esta breve analise sobre os dados de violéncia homicida na Paraiba, somado
ao estudo da arte anteriormente revisado, nos da subsidios para reforcar a tese das
politicas publicas eficazes (accountability) como varidvel determinante para o
controle dos homicidios em um curto espago de tempo. O case paulistano serve

como bom exemplo para tal reforgo.

4. As politicas publicas exitosas em seguranca: o case paulistano

O caso paulistano é um bom exemplo de politicas publicas bem sucedidas
no Brasil e explica boa parte da reducdo dos homicidios na regido Sudeste. Sdo
Paulo, a partir do ano 2000, passou a controlar seus indicadores de violéncia. As
politicas implementadas foram assimiladas por diversos gestores, ndo obstante as

mudangcas de atores politicos nas eleigdes.

15 Oliveira (2007) demonstra como atores ilicitos institucionais facilitam as atividades de trafico de
drogas no “Poligono da Maconha” em Pernambuco.
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Sendo assim, a andlise sobre essas politicas bem sucedidas se mostra
fundamental para o entendimento do papel do estado como monopdlio da forca e

como gestor dos recursos publicos destinados a seguranga dos individuos.

41. Sao Paulo e as politicas publicas que reduziram a violéncia: um
caso exitoso

O estado de Sao Paulo e sua capital vém registrando indices de redugao da
violéncia nos ultimos oito anos, sobretudo suas taxas de homicidios. Contudo, a
agenda de estudos sobre as reais causas desse éxito em reduzir/controlar a
violéncia estd apenas em seu inicio. Baseado em alguns autores (Ferreira et ali, 2009
e Kahn; Zanetic, 2009) procuro aqui ressaltar alguns resultados sobre as possiveis
causas da redugdo da violéncia homicida em Sao Paulo, sem esquecer, é claro, de

alguns relatos jornalisticos pertinentes (Machado, 2008).

Sdo Paulo aponta um momento importante de inflexdo dos ntimeros e das
taxas de homicidio a partir de 1999, conforme se vé no grafico 4. Em 1999
aconteceram 15.758 mortes por agressdo no Estado de Sdo Paulo, a taxa foi de
44/100 mil. Em 2005, a taxa foi de 21,6 por cem mil habitantes, com 8.732 mortes -
uma redugdo de 44,6 % nos ntimeros absolutos e de 51% nas taxas por cem mil em

menos de seis anos.

O Sudeste é a tnica regido que vem apresentando queda significativa em
seus indicadores de homicidios. Por isso, é importante ressaltar o papel de Sao

Paulo como o principal ator na redugao dos homicidios a nivel nacional.

16 Em relacdo a Sdo Paulo “tomando a média de homicidios entre 1995 e 2003, verifica-se que a
maior responsabilidade pela queda estd nos municipios de 100 a 500 mil habitantes e nos
municipios com mais de 500 mil habitantes. Nos municipios com populacdo entre 25 e 100 mil
habitantes a média de homicidios continua crescendo e nos pequenos municipios a média de
homicidios é estavel. Em outras palavras, a queda no Estado se deve principalmente as redugdes
observadas nos grandes municipios, que também concentram a maior quantidade absoluta de
homicidios” (KHAN; ZANETIC, 2009, p. 88).
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Grafico 4. Numeros absolutos homicidios em Sao Paulo - 1990/2005
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Fonte: IBGE/DATASUS/SIM

Na regido Sudeste houve reducdo de mais de 7.000 mortes em um periodo
curto (2003 a 2006). Verifica-se também, que o principal estado da regido, Sao
Paulo, vem tendo o principal mérito redutor em seus indicadores de homicidio.
Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro ndo vém conseguindo o mesmo

desempenho, mantendo seus indicadores em alta, apesar de uma pequena reducao

aqui e acola (NOBREGA JR., 2010, p. 186).

Sao Paulo experimentou resultados semelhantes as cidades de Bogota e
Nova lorque. Ap6s um periodo de elevacao acentuada dos indices de homicidios,
reduziu suas taxas de 44 por cem mil, em 1999, para 19,9 em 2006, nimero menor
que a média nacional, que é de 26,3 para o ano de 2006. Observando o grafico
abaixo, percebe-se que Sao Paulo tem um impacto substancial na redugao nacional.
Quando se retira o estado de Sao Paulo dos indicadores nacionais, a tendéncia é de

crescimento no pais.
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Grafico 5. Taxas de mortes por agressao - Brasil - Sdo Paulo - Brasil sem Sao Paulo (1980-

2006)
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4.2. Fatores que explicam a reducao da criminalidade violenta em Sao Paulo
Na visdo de Ferreira et alli (2009) as politicas publicas em seguranca e de
reformas institucionais no aparato de justica do estado de Sao Paulo foram fatores
determinantes para a reducdo da violéncia homicida nesta unidade da federacao.
Salientam que os distirbios sociais e politicos provocados pela alta taxa de
criminalidade das décadas de oitenta e noventa, revelaram a necessidade para as
autoridades e para os estudiosos sobre o tema da violéncia focar maior atencao nas
politicas de seguranca e de direitos humanos como ponto nevrélgico para a

reducdo da criminalidade e da violéncia em Sao Paulo.

Os fatores ainda ndo sdo muito claros, segundo Ferreira et alli (2009).
Contudo alguns deles parecem ter grande importancia para o caso exitoso de Sao

Paulo.

O aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo e controle, bem como o
planejamento das politicas de seguranca sdo pontos importantes. Dentro desse

contexto, mencionam-se a ampliagdo do Departamento de Homicidios e Protecdo a
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Pessoa- DHPP, a criacdo da Superintendéncia de Policia Técnica e Cientifica, o
estabelecimento de prioridade para a prisdio de homicidas seriados, a
compatibilizacdo de areas de atuagdo das politicas territoriais e o policiamento

comunitario (Ferreira et alli, 2009, p. 14).

O DHPP foi criado em 1996, tendo por objetivo a investigacdo de homicidios
e latrocinios, pessoas desaparecidas e a protecdo a vitimas e testemunhas. Na
Capital, area de atuagdo do DHPP, os homicidios cairam 36% entre 2000 e 2004.
Parte desta queda pode ser atribuida ao Plano de Combate aos homicidios posto
em pratica pelo Departamento a partir de abril de 2001, que resultou num aumento
de 770% no ntmero de homicidas presos entre 2000 e 2004 e num aumento da taxa

de esclarecimento de 20 para 48% (cf. tabela 2).

As principais estratégias utilizadas foram a integracao com a policia militar,
a identificacdo e aprisionamento de homicidas contumazes e investimentos em
inteligéncia e tecnologia da informagdo. O recebimento de dentincias andnimas
através do Disque Dentncia e a criacdo, dentro do DHPP, do Servigo de
Inteligéncia e Analise (SIA') foram passos importantes para a obtencdo destes
resultados. O DHPP conseguiu, desde 2000, esclarecer uma média de 82% dos
casos de homicidios multiplos na capital paulista, ou seja, 159 casos de chacinas

(KAHN; ZANETIC, 2009, p. 95-96).

Tabela 2: Homicidios (absolutos e taxas), % esclarecimento DHPP S&o Paulo — 2000-2004

17 #Q banco de dados da SIA contém atualmente 37 mil suspeitos cadastrados, dos quais 28 mil com
fotografias. H4 também um banco de armas e outro de imagens de cadaveres, que auxiliam no
esclarecimento de casos. Como resultado, o Departamento passou de 165 mandados cumpridos por
ano em 2000, para 1.437 em 2004” (KAHN; ZANETIC, 2009, p. 95).

© PRIMA FACIE, JOAO PESSOA, V. 10, 18, ANO 10, JUL-DEZ,2011, P. 178-216.




JOSE MARIA NOBREGA JR.

Ano Prisdes | Variagdo | Homicidi- | Homicidios | Homicidios | Taxa Taxa %
05 Multiplos Dolosos Capital | Estado | esclarecimento
Multiplos | esclarecidos | Capital
ocorridos
2000 165 - 53 39 5327 51,2 34,2 -
2001 368 123% 43 40 5174 49,3 33,2 20,4
2002 583 253% 40 39 4631 43,7 30,9 23,1
2003 1234 647% 23 22 4268 40,2 28,2 30,4
2004 1437 770% 22 20 3404 31,8 21,7 48,2

Fonte: DHPP-SSP/SP (Kahn e Zanetic, 2009: 95)

Entre 1999 e 2006, periodo de inflexdo dos indicadores, houve aumento dos
recursos publicos destinados a area de seguranca publica. Tais recursos sofreram
um incremento percentual que passou de 6,6%, em 1999, para 10%, em 2006, do

total das despesas do governo paulista (Ferreira et alli, 2009, p. 14).

Outro ponto forte assinalado diz respeito ao Estatuto do Desarmamento,
que teve efeito positivo na reducdo da criminalidade homicida, registrando uma
reducdo de mortes por agressdo com armas de fogo na ordem de 19,4%, entre 2003

e 2004, nos nameros absolutos (Ferreira et alli, 2009, p. 15).

Nesse campo, em Sao Paulo, o Estatuto do Desarmamento teve efeito
positivo na inversao dos indicadores de violéncia, sobretudo a homicida. Kahn e

Zanetic (2009) assim afirmam:

Especificamente depois do Estatuto do Desarmamento em
dezembro de 2003, é possivel identificar uma quebra clara no nivel
mensal de quatro séries historicas relevantes: 1) armas apreendidas
pela policia; 2) armas apreendidas; 3) nimero de internacdes por
agressdao por arma de fogo, coletado pelo Datasus (quebra em
11/2003; -37,6 internagdes por agressdes intencionais por arma de
fogo/més); 4) série de homicidios dolosos na Capital (quebra em
11/2003; -45,4 homicidios/més) (KAHN; ZANETIC, 2009, p. 89).

Com tais dados, é relevante analisar o impacto do Estatuto nas politicas de
prevencao da violéncia. Isto vai dar relevo a variavel “apreensdo de armas” que
demonstro na tabela 3, a qual se apresenta como a varidvel de maior impacto do

modelo de correlacao.
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Muito antes da aprovacdo do Estatuto do Desarmamento de
dezembro de 2003, Sao Paulo ja vinha adotando uma politica de
restricdo de portes de armas e de retirada de armas de fogo das
ruas. Anualmente cerca de 40 mil armas sdo retiradas de circulacio
pelas policias do Estado. Entre 95 e 97 a média era de 7 mil armas
por trimestre, média que se elevou ao longo dos tltimos anos para
cerca de 9 mil por trimestre. Paralelamente ao esforco de retirada
das armas ilegais em circulacdo, a Policia Civil restringiu
fortemente a entrada de novas armas em circulacio através da
reducdo drastica do namero de registros de novas armas. Em 1994
foram concedidos 42 mil registros de armas na Capital, em 1995
foram concedidos 31 mil registros e no ano seguinte 22 mil. Depois
de 1997 observa-se uma queda abrupta até chegar em torno de
2.800 registros em 2003. Os portes de armas despencam de 68, 69
mil por ano entre 1993 e 1994 para 2 mil em 2003 (KAHN;
ZANETIC, 2009, p. 92).

As prefeituras municipais se apresentam como ator politico relevante
(FERREIRA et alli, 2009 e KAHN; ZANETIC, 2009). Apesar do papel
preponderante, destacado pela Constituicdo de 1988, na seguranca publica, ser dos
Estados hd, cada vez mais, consenso na participacdo mais ativa dos municipios

nesse quesito.

E importante destacar a aplicacio de algumas politicas por parte das
prefeituras. A chamada lei seca aponta para uma politica de restricdo de consumo
de alcool com grande impacto positivo na redugdo das taxas de criminalidade. Essa
politica de restricdo tem no municipio seu principal expoente, vindo a ser uma
politica de grande poder de eficicia, pelo menos nos municipios paulistas que

assim a aplicaram.

Ha forte correlacao entre consumo de bebidas alcodlicas e a pratica de atos
agressivos, dentre eles as mortes por agressdao/homicidios. Ao lado de armas de
fogo, as bebidas alcodlicas sdo um dos mais importantes fatores criminégenos, o

que potencializa ainda mais a violéncia (PARKER et alli, 1988; NORSTROM, 1998;
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MARKOWITZ, 2000; EXUM, 2002; DUQUE et alli, 2004; WAGENAAR, 2005 apud
KAHN; ZANETIC, 2009, p. 97).

Os jovens do sexo masculino sdo os maiores consumidores de bebida
alcodlica no Brasil, justamente o grupo de risco mais vitimado pelas mortes
violentas/por agressdo. Segundo a Organizagdo Mundial de Satide (OMS), o Brasil
estd na 63% posicao entre 153 paises no ranking de consumo per capita de alcool.
Entre os homens adultos, com idade de 18 a 24 anos de idade, a taxa de
dependéncia de alcool chega a 26,3%, colocando o Brasil entre os paises de maior
dependéncia alcodlica. Outro aspecto importante da relacdo bebida e violéncia é
sua relacdo com a religido. Dados apresentados por Kahn e Zanetic (2009) apontam
para um arrefecimento do consumo de &lcool e pratica violenta com o culto
religioso, sobretudo entre os evanggélicos. O culto evangélico é mais presente entre
as pessoas mais humildes da sociedade, o que potencializa sua relagdo com menos

consumo de bebidas alcoodlicas e menos praticas agressivas, como os homicidios o

sdo (KAHN; ZANETIC, 2009, p. 98-105).

Os efeitos da Lei Seca, em Sao Paulo, sdo expressivos. Diadema, Embu,
Maud, Barueri, Embu-Guact e Osasco foram as cidades paulistanas que mais
obtiveram sucesso com a implementacdo da Lei Seca em suas estratégias de
combate a violéncia. A utilizagdo das Guardas-Municipais se apresentou como
ponto fundamental na politica de fiscalizacdo e controle das regras restritivas,
sobretudo fiscalizando o fechamento de bares em horarios de pico da violéncia

(depois das 23 horas, sobretudo).

No Brasil, o psiquiatra Ronaldo Laranjeira da Unifesp e o
pesquisador norte-americano Robert Reynolds, da organizacao
internacional PIRE - voltada a avaliacao de politicas ptublicas -
apresentaram em outubro de 2004 os resultados de um estudo
sobre a relacdo entre o consumo de élcool e violéncia na cidade de
Diadema, que a partir de julho de 2002 proibiu a venda de bebidas
alcodlicas apds 23h. De acordo com a pesquisa, dados
comparativos do nimero de homicidios em Diadema desde a data
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da implementagao da ‘lei seca” revelam que houve diminuicdo da
violéncia contra a mulher (36,54%); homicidios (23,6%) e casos de
atendimento em pronto-socorros (65,68%) (KAHN; ZANETIC,
2009, p. 108).

Em suma, segundo Ferreira et al (2009,p. 15), cinco politicas de natureza
municipal se destacam: 1. Criacdo das Guardas Municipais; 2. Institucionalizacao
de conselhos, secretarias e planos municipais de seguranca; 3. Acesso dos
municipios aos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Pablicals; e, em algumas
cidades, 4. Criacdao da lei de restricao de funcionamento de bares e venda de

bebidas alcodlicas.

Com os dados aqui demonstrados, a participagdo dos municipios na
seguranca publica se mostra fundamental. A introducdo das Guardas Municipais
nao é fator determinante para a reducao da violéncia. Nao obstante, Sdo Paulo vem
tendo maior referéncia dos municipios na participacdo do FNSP o que demonstra
maior percentual or¢camentario para os gastos em seguranca no estado®. Em 2007,
foram repassados para 95 municipios mais de R$ 42 bilhdes na forma de convénio,
dos quais 37 deles em Sao Paulo, ou 39% do total de municipios (FERREIRA et alli,

2009), ressaltando que Sao Paulo abarca 645 municipios em seu total.

Com isso, tudo indica que as politicas de seguranca publica foram as
principais responsaveis pela queda da criminalidade em Sao Paulo. Nao por acaso,
foi no periodo assinalado de queda (1999 a 2006) que comegaram a funcionar os
sistemas Infocrim, Copom-on-line e o policiamento inteligente baseados em

diagnoésticos precisos e atualizados da criminalidade, ao estilo da policia de Nova

18 ENSP.

19 “Entre 2001 e 2004 o Governo Federal investiu cerca de 60 milhdes de reais nos municipios (14
milhdes apenas para a cidade de Sao Paulo) através dos recursos do Fundo Nacional de Seguranga
Publica, instituido com o objetivo de apoiar projetos na area de seguranca publica e de prevencdo a
violéncia. O acesso aos recursos pelos municipios foi vinculado a apresentagdo de projetos
consoantes com a politica de seguranga publica do Governo Federal, e para tanto devia atender a
algumas solicitagdes especificas, como possuir Guarda Municipal, realizar agdes de policiamento
comunitério ou terem Conselho de Seguranca Publica” (KAHN; ZANETIC, 2009, p. 84).
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Torque. E deste periodo também o Policiamento Comunitario, o Disque Dentncia e
o Plano de Combate aos Homicidios do DHPP, que aperfeicoaram as investigagdes

sobre homicidios e interromperam o circulo vicioso das vingangas (cf. tabela 2).

A despesa per capta com seguranca publica pulou de R$ 47 para R$ 156,4
entre 1995 e 2005 e, embora nao tenha havido crescimento significativo do efetivo,
mais policiais civis foram colocados nas ruas com a transferéncia de presos para o
sistema prisional, com a contratacdo de soldados temporarios e com o fim da

guarda externa dos presidios pela PM.

Pontos importantes das politicas publicas de seguranca dizem respeito ao
aumento das taxas de encarceramento (grafico 6) e a apreensdo de armas por parte da
policia (tabela 3). Isto é uma particularidade de Sao Paulo no cendrio nacional: a
partir de 1999, o encarceramento da um salto no Estado e atualmente ele é de 352
presos por 100 mil habitantes, quase o dobro da taxa carioca, e 64% maior que a
média nacional. Um simples confronto entre os gréaficos 5 e 6 demonstra essa
relagio negativa quanto aos homicidios e positiva em relacdo as taxas de
encarceramento. As prisdes vém tendo impacto positivo. Ver na tabela 2 o
crescimento exponencial com mais esclarecimentos dos crimes por parte do DHPP

e na tabela 3 0 modelo de correlagdo reforcando esta hipétese.

Embora Sao Paulo ndo adote uma politica de encarceramento
indiscriminado, do tipo folerincia zero para pequenos delitos e contravengdes, a
remocdo dos presos das instalacdes policiais e a melhoria na eficiéncia do trabalho
policial levaram a estes resultados. E fato que ha uma coincidéncia temporal entre
o aumento do encarceramento e a queda da criminalidade e que Sao Paulo, que
concentra 40% da populacdo prisional do pais, é também um dos poucos Estados a
apresentar resultados no controle da criminalidade. Neste sentido, Sdo Paulo se
apresenta numa posicdo diametralmente oposta ao Rio de Janeiro, que optou por
uma politica de enfrentamento em detrimento do aprisionamento de criminosos.

Se o crime organizado atua nos presidios, é preciso desbaratid-lo e ndo deixar de
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prender com temor de aumentar seu poderio. Com raras excegdes, quem cumpre
pena em regime fechado hoje é porque nao tem condicdes de se beneficiar com

penas alternativas (GOERTZEL; KAHN, 2008).

Grafico 6. Taxas de Encarceramento - Sao Paulo - 1996 a 2006
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Fonte: Tulio Khan (2008).

As policias tiveram - e tém - papel fundamental nesta inflexdo dos ntiimeros
de homicidios em Sao Paulo. O aumento do efetivo da Policia Militar nas ruas, bem
como a orientacdo de suas atividades - com base nas estatisticas policiais
norteando o patrulhamento - e, por fim, a aproximag¢do com as comunidades, sao
alguns fatores apontados para o sucesso da politica de seguranca publica
(MACHADO, 2008)%. Afirmando que “obrigatoriamente, a cada dois meses,
capitdes e delegados devem se encontrar com os moradores das areas sob suas
responsabilidades para discutir com a populacdo a melhor maneira de empregar os

recursos disponiveis” (MACHADO, 2008, p. 3).

20 Em verdade, a hipétese de atores politicos ndo cooperativos é de Zaverucha (2004), o que
Machado reforca em sua pesquisa de campo.
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O DHPP passou a ter cinco delegacias. Duas para cuidar de homicidios em
geral, uma exclusiva para chacinas, uma outra para tentativas de homicidio e uma
altima para casos especiais fora da capital paulista (MACHADO, 2008, p. 3). A
dindmica do funcionamento do DHPP direcionando diretrizes demonstra a
importancia de se ter dados atualizados para a aplicacdo de politicas adequadas de
seguranga, pois com tal racionalidade o trabalho dos investigadores se torna mais
facil.

Projetos sociais, em conjunto com as reformas institucionais, complementam
as agoes integradas no combate a criminalidade violenta em Sao Paulo. Projetos de
revitalizagdo e integracdo social se mostram qualitativamente relevantes em
conjunto com as agdes integradas do aparato estatal. Em Brasilandia, Capao
Redondo e Jardim Angela, bairros paulistanos que apresentavam taxas de
homicidio por cem mil de 114, 191 e 286 habitantes, respectivamente em 2000, em
2007, cairam para 52, 42 e 64, respectivamente (MACHADO, 2008, p.5). Estes
nimeros apontam para a aplicacao das politicas de seguranca publica aliadas aos
programas sociais nessas comunidades como sendo varidveis de extrema
relevancia para a queda vertiginosa de seus indicadores de homicidios. Os
investimentos sociais também sdo relevantes nas politicas publicas de seguranca
em Sao Paulo (KAHN; ZANETIC, 2009, p. 118-122).

Para reforgar a relagdo entre apreensdes de armas e as prisdes executadas
pelas instituicdes de seguranca de Sdo Paulo, foi feito um modelo estatistico mais
sofisticado, que também demonstra forte relagio com o menor namero de jovens

na populagao (MELLO; SCHNEIDER, 2009).

Tabela 3: Correlagdo de Pearson: Homicidio — Taxa da populacéo total por 100 mil (dependente);
Droga, prisdo, armas, jovem, infocrim e efetivo (independentes). Periodo 2001/2007.

Homicidio Droga Priséo Armas Jovem Infocrim Efetivo
Correlagdo | 0,115 0,307** 0,382** 0,227* -0,098 0,024
Sig. 0,258 0,002 0,000 0,024 0,337 0,816
N 98 98 98 98 98 98

** Correlacdo é significante no nivel de 0.01 (teste das 2 caldas).
* Correlagdo é significante no nivel de 0.05 (teste das 2 caldas).

Fonte: Modelo Tulio Khan com dados da Secretaria de Seguranc¢a Publica de S&o Paulo (2008)
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O coeficiente de correlacdo de Pearson?! sugere que a queda dos homicidios,
entre 2001 e 2007, esta relacionada a, primeiramente, menos armas em circulagdo,
depois a mais prisdes?? e, por fim, ao menor namero de jovens na populagao. Nota-
se que o sinal da relacdo com prisdes é o inverso esperado. Isso pode significar que
volume de prisdes reflete variacdo da criminalidade e nao do esforco policial. Por
outro lado, a andlise sugere que a queda estd menos relacionada a drogas,

existéncia do Infocrim ou aumento do efetivo.

Referenciando o trabalho de Kahn e Zanetic (2009) a varidvel “armas

apreendidas”, reforcando o que os niimeros apontam para a seguinte explicacao:

2

O ‘ntmero de armas apreendidas’ pela policia é um daqueles
indicadores que pode ser tanto interpretado como evidéncia da
disponibilidade de armas em circulagdo (apreende-se menos armas
porque ha menos armas nas ruas) quanto como um indicador de
atividade policial (apreendem-se menos armas porque a policia
estd realizando menos operacdes para tirar armas de circulacao).
Pelo menos no caso de Sdo Paulo, o nimero de armas apreendidas
parece refletir mais a primeira dimensao (disponibilidade de
armas) do que a segunda (esforco policial). Primeiro porque a
quantidade de armas apreendidas vem caindo no Estado, nado
obstante o aumento da atividade policial e o foco no controle de
armas. A quantidade de armas apreendidas cai claramente ap6s o
Estatuto do Desarmamento, que nado afetou as operagdes policiais,
mas a decisdo dos individuos de sair ou ndo armado nas ruas
(KAHN; ZANETIC, 2009, p. 89).

O caso paulistano aponta para a importancia do Estado, como
administrador dos conflitos e da ordem politico-social, juntamente com a politica
de repressdo, a principio, é fator determinante para a redugdo dos homicidios. Sao

Paulo é um caso exitoso!

2 Coeficiente de correlagdo de Pearson (p). Mede o grau de associacdo entre 2 variaveis X e Y.

22 Em S&o Paulo, a populagdo prisional total cresceu 57% entre 1999 e 2004, passando de 83 mil a 131
mil presos, 139% se comparado com 1995 (KAHN; ZANETIC, 2009, p. 96).
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As principais varidveis apresentadas para o éxito foram: 1. Menos armas em
circulagdo; 2. Aprisionamento de homicidas contumazes; 3. Controle da variavel
jovem, com a reducdo populacional/demogréfica; 4. Politica de restricdo de bebida
alcodlica e 5. Investimentos/gastos em seguranga publica, inclusive com a
presenca da Guarda-Municipal. Os investimentos em politicas sociais reforcaram o

quadro de sucesso do caso paulistano.

5. Considerag¢oes Finais

As politicas publicas em segurancga apresentam-se como varidvel determinante
em muitos contextos socioecondmicos e politicos, no Brasil e fora dele, no controle
da violéncia homicida. A literatura nacional aponta para diversas relagdes de
causalidade, mas quase toda ela é undnime quanto ao aspecto politico da gestao do
estado na pasta da seguranca.

Cerqueira, Lobdo e Carvalho (2007), por exemplo, demonstram que algumas
varidveis socioecondmicas sdo importantes para explicar o decréscimo ou o
crescimento das taxas de homicidios no Rio de Janeiro. Todavia, eles argumentam
a importancia das institui¢des coercitivas no controle da varidvel homicidio.

Soares (2008) e Nobrega Jr. (2010) explicam por que a violéncia e a
criminalidade violenta tém fatores multicausais. Apesar das teorias sociais do
crime trabalharem em torno de certas premissas - como a teoria da desorganizacao
social, que tem como ponto fundamental o ambiente ao qual o individuo vive e
pode desviar suas agdes pelo desajuste social encontrado em certos contextos
conturbados -, é dificil que essas teorias consigam explicar o fendmeno da
violéncia, ou da criminalidade violenta, em todos os contextos sociais e periodos
historicos, como uma lei universal.

Parece prudente levar em consideracdo a tese maximizadora de Becker
(1968) como uma teoria razoavelmente bem sucedida de explica¢do do crime e do

comportamento criminoso ou desviante. Teorias recentes do neo-institucionalismo
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agregam grande poder de explicagdo sobre os fendmenos em destaque, desde que
testadas empiricamente em forma de hipéteses.

A Seguranga Publica baseada no accountability democratico (BEHN, 1998)
aparece como sendo um fator decisivo no controle da violéncia e na garantia de
uma sociedade plenamente democratica (NOBREGA JR., 2010). Em Sao Paulo, o
sucesso nas politicas publicas de seguranca foi decisivo para o controle da
violéncia homicida, o que pode ser repetido em outros estados da federacdo,

inclusive no Nordeste.

The Public Security as control of the deadly violence

ABSTRACT:

Public Security appears as a specific area of Public Policies. The State
must ensure the safety and security of individuals as a reflection of the
constitutional consolidation of civil and human rights, fundamental axis
for contemporary democracy. A serious security crisis implies a crisis of
democracy. Part of the national literature of social science, which deals
with security, violence and crime, points to the importance of efforts by
governments, as an important variable in social control and, in turn,
guarantees the individual right to property. Despite the availability of
other important variables - such as socioeconomic macrovariatas, for
example - the sound management of public security policies in different
contexts reduces the social and economic insecurity generated by violent
crime.

Keywords: Public Security; Murder; Violence.
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