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A Solucéo de Controvérsias na OMC

Ana Cristina Azevedo de Carvalho Felix"

RESUMO. Uma das principais inovagdes que a Organizagdo Mundial do Comeércio trouxe, ao ser
comparada com o GATT, seu antecessor, foi um novo sistema de solucdo de controvérsias, visando a
resolucdo das disputas relativas a aplicacdo e interpretacdo dos acordos da OMC. Além disso, o
rompimento de regras acordadas ocorre freqlientemente, ensejando um poder que exija 0 seu cumprimento
ou, quando houver dano incessavel pelo retorno a corduta exigida, que obrigue o causador do dano a
devida reparacdo ao lesado. Assim, a mera existéncia de regras ndo assegura as partes a consecucgdo de
seus objetivos, sendo necessério for¢ca para implementa-las, a qual pode ser alcancada pelo sistema de
solucdo de controvérsias.

1 - Introducéo

Devido ao clima de insatisfacdo generalizada, acentuado por uma paralela onda de
protecionismo, o GATT, que, formalmente, ndo passava de um acordo multilateral, foi
absorvido pela OMC, que, dentre inUmeras inovacdes, criou um novo sistema de solucdo
de controvérsias, de modo a corrigir antigos problemas e aumentar consideravelmente a
eficacia de suas decisdes.

E notorio que, diante da complexidade dos acordos da OMC, muitas controvérsias
podem emergir, em relacdo a suaaplicacdo e interpretacdo. Além disso, o rompimento de
regras acordadas ocorre freqientemente, ensejando um poder que exijja 0 seu
cumprimento ou, quando houver dano incessavel pelo retorno a conduta exigida, que
obrigue o causador do dano a devida reparacép ao lesado.

Assim, a mera existéncia de regras ndo assegura as partes a consecucao de seus
objetivos, sendo necessario forca para implementa-las, a qual pode ser alcancada por um
mecanismo diplomético ou jurisdicional, dependendo da natureza da controvérsia.

O mecanismo diplomatico teria a incumbéncia de resolver conflitos politicos,
envolvendo a honra, a dignidade politica ou a economia de um Estado, e abrange as
negociacdes diretas, as consultas, os bons oficios, as conferéncias e 0s congressos, as
comissdes de inquérito e a mediacao.

O mecanismo jurisdicional, por sua vez, resolveria conflitos juridicos, podendo aqui
ser incluidos os que versam acerca de violacdo de tratados ou ofensa a direitos de
estrangeiros. Esse mecanismo compreende a arbitragem e os 6rgdos de jurisdicdo
institucional, como a Corte Internacional de Justica e o Orgdo de Solucdo de

Controvérsias da OMC.
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Como ndo ha uma fronteira clara entre os conflitos, inexiste obrigatoriedade de se

recorrer a um ou outro mecanismo. Destarte, a natureza da regulamentagéo, e ndo dos
assuntos regulados, acaba por ser o elemento primordial na determinacédo do mecanismo
adequado.

Com a implementagdo de um sistema multilateral de solugdo de controvérsias, a
OMC busca encaminhar os contenciosos da diplomacia econémica, que envolvem,

basicamente, conflitos de interesses resultantes de anulacdo e reducgéo de privilégios.

2 — Fundamentacao tedrica

2.1 — Classificacao das formas de resolucado de controvérsias
Com base no critério da orientacdo da abordagem, existem os meios que refletem

a relacdo de poder entre as partes e os que fazem referéncia a normas que as partes
consideram aplicdveis a sua relagdo. Assim, h4 o mecanismo power oriented, cuja
abordagem é orientada pelo poder, e o rule oriented, orientado por normas.

O mecanismo rule oriented garante previsibilidade e estabilidade, representando a
tendéncia da humanidade em suas relacbes. Destarte, foi 0 escolhido para o 6rgdo de
solucdo de controvérsias da OMC, a fim de evitar o unilateralismo politico da

interpretacgéo.

2.2 —Evolucdo dos mecanismos de solucédo de controvérsias

2.2.1 — Institucionalizacao

Nos dUltimos 150 anos, os instrumentos tém passado por um processo de
institucionalizacdo. O termo "instituicdo" era, comumente, traduzido pela existéncia de
uma organizacao caracterizada pela persisténcia, durabilidade e por uma finalidade, que
seria a razao de ser da instituicao.

Uma visdo mais moderna, porém, considera "instituicdo” como um complexo de
comportamentos no qual ha representantes e formas de estabilizacdo das expectativas de
relacionamentos com terceiros.

O processo de institucionalizacdo, portanto, consiste na criacdo de mecanismos
para os conflitos serem resolvidos por instituicdes especialmente criadas para tratar das

controvérsias internacionais.



2.2.2 — Jurisdicionalizagéo

Houve um aumento da capacidade juridica de regular conflitos que, anteriormente,
eram resolvidos por instituicbes politicas. As partes, através de um acordo de vontades,
definiam qual seria a autoridade competente para resolver eventuais controvérsias.

Com a proliferacdo das normas de adjudicacdo, criando uma autoridade judiciaria
capaz de julgar conflitos, houve uma jurisdicionalizacéo, que pode ser comprovada com o
surgimento das organizagfes internacionais, como na criagdo do Conselho das Nagbes
Unidas.

2.2.3 - Universalizagéao

Até o advento da Corte Internacional de Justica, os conflitos internacionais eram
resolvidos por meios politicos ou ad hoc. A Corte implementou formas de solugédo de
controversias com repercussao universal, ndo se esgotando com o laudo arbitral (decisdo
proferida para o caso concreto) nem resolvendo conflitos de apenas uma regido, e sim de
ambito universal.

2.2.4 — Diferenciacao

Com a existéncia de complexos variados de acdes que demandam solugcbes
particulares e especificas, houve uma crescente diferenciacédo, de forma que, para cada
complexo de ac¢bes, foi criado um procedimento especifico.

Isso pode ser elucidado com a criagdo da Corte Européia de Direitos Humanos, no
ambito da Convencao Européia de Direitos Humanos de 1950, na qual os individuos ndo
necessitam de autorizacdo do Estado nem da Corte, podendo ter acesso direto, desde
que esgotem o0s meios de solu¢ao de controveérsias no plano nacional.

O BIRD criou, em 1965, um centro para resolucdo de disputas entre os Estados,
com abrangéncia diversa dos conflitos relativos aos Direitos Humanos. Também a criacao
da CEE exigiu a instituicAo de mecanismos de solucdo de controvérsias, para resolver
problemas de Direito Comunitario. Em todos esses casos, ha procedimentos especificos

para cada complexo de acdes.

3 — A solucao de controvérsias na OMC

3.1 — Caracteristicas
Diante da evolucdo anteriormente descrita, no ambito da OMC, o sistema adotado
para a solucdo de controvérsias contribuiu e serviu de modelo para a juridicizacdo e

legalizacdo das relagfes internacionais, a medida em que desencadeou um processo de
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transformacédo de um mecanismo de abordagem mais orientada pelo poder em outro

orientado por normas, o que se denominou adensamento da juridicidade.

O "adensamento da juridicidade" contido no ESC constitui, na realidade, uma
obrigacdo de resultado, previsto nas normas de organizacdo da OMC. E por isso que o
"adensamento da juridicidade" proveniente da aplicacdo do ESC € uma medida de
construcao da confianca (confidence building measure), voltada para resultados, tutelando
a seguranca e a previsibilidade do sistema multilateral de comércio.*

Assim, o procedimento adotado para solucdo de controvérsias na OMC se
caracteriza pelo alto grau de institucionalizacdo, dispondo de meios cuja sofisticacdo é
bem mais abrangente, além da ampliacdo da jurisdicionalizacdo, pela criacdo de regras
de adjudicacéo.

Possui, ainda, mecanismos que atuam em escala universal e caracterizados pela
diferenciacdo, ou seja, criados especificamente para resolver conflitos comerciais

internacionais.

3.2 - Vantagens em relag&o ao GATT

3. 2. 1 — Mudanca do sistema de consenso na aprovacao de relatorios

No ambito do GATT, quando havia uma controvérsia, era necessario um acordo
entre as partes. Caso ndo fosse possivel, instaurava-se um painel, que elaborava um
relatério a ser aprovado pelas partes que constituiam o Acordo Geral de Comércio e
Tarifas, de maneira que todos deveriam concordar. Como a parte perdedora se opunha, o
relatério nunca adquiria efetividade, impedindo que as normas estabelecidas pelo GATT
fossem aplicadas.

Assim, foi praticamente eliminado o voto de consenso para a formacgéo de painéis,
o que elimina o requisito de concordancia da parte contratante acusada. Todavia, a
formacdo do painel devera se precedida de consultas entre as partes relevantes,
conforme estabelece o DSU. Estas consultas deverdo tomar lugar dentro de trinta dias da
solicitacdo de um membro e, se ndo forem satisfatorias, a parte prejudicada podera
requerer a abertura de painel. A abertura de painéis sera administrada pelo Orgdo de
Resolucdo de Disputas (ORD), ou, em inglés, "Dispute Settlement Body" (DSB), que
passara a funcionar juntamente com a OMC. Uma vez solicitada a abertura de um painel,

o ORD promovera sua instalacdo, a menos que, por consenso, decida-se nao o fazer, o

! Celso Lafer, AOMC e a regulamentac&o do comércio internacional.
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que inverteu radicalmente a situagdo prevalecente antes da finalizacdo da Rodada

Uruguai. Qualquer terceiro Estado-membro interessado em uma disputa podera fazer-se
ouvir pelo respectivo painel e submeter consideracbes de seu interesse, que estaréo
refletidas no laudo arbitral®.

A vedacdo a possibilidade de bloqueio do relatério do painel ocorreu com a
insercédo da regra do consenso negativo, ou seja, um relatorio s6 podera ser rejeitado se
houver consenso quanto a rejeicdo (artigo 16.4 para relatorios dos painéis e artigo 17.14

para relatérios do Orgdo de Apelacdo — AO, ambos dispositivos do ESC)3.
3. 2. 2 — Instituicdo de prazos para a producao dos relatérios

Nao havia qualquer prazo para os painéis criados pelo GATT concluirem seu
relatério, de forma que acabavam estendendo seu trabalho por um lapso temporal
extremamente prolongado, o0 que gerava grande incerteza.

As novas regras impostas pela OMC, no entanto, instituiram uma limitacdo
temporal, através da fixacdo de prazos para cumprimento das etapas previstas, de modo
que o reclamante poderd requerer o estabelecimento de um painel, através de um
procedimento que ndo podera exceder o prazo de seis meses, podendo ser reduzido pela
metade, em casos de urgéncia (art. 12.8 do ESC).

E possivel que ndo seja suficiente para o painel o prazo de trés meses ou de seis.
Caso isso ocorra, deverd justificar ao OSC, por escrito, os motivos do atraso. Seja qual for
0 prazo maximo para a entrega dos relatérios, nenhuma prorrogacdo podera exceder o

limite maximo de nove meses, a contar da data do estabelecimento do painel®.

3. 2. 3 Criacdo do 6rgéo de apelacao

Antes da OMC, ndo havia um 6rgdo de apelacdo capaz de rever as decisbes
tomadas em primeira instancia.

Também em matéria de adensamento de “juridicidade" do sistema, cabe referir
uma outra e fundamental inovacdo: a criacdo de uma segunda instancia, incumbida de
rever, com base no Direito, panel reports®.

O adensamento da juridicidade se percebe, a medida em que a OMC cria esse

orgéo, constituindo um verdadeiro tribunal de segunda instancia, competente para fazer

2 Durval de Noronha Goyos Junior, A OMC e os tratados da Rodada Uruguai.
3 André Lipp Pinto Basto L upi, Soberania, OMC e Mercosul.
4 LigiaMaura Costa, OMC: manual pratico da rodada Uruguai.
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uma revisdo do fundamento juridico da decisdo tomada pelo painel, ocupando-se apenas

da adequacao dos fatos as conclusoes.

3. 2.4 - Orgéos

Houve a configuracdo de func¢des essenciais, desempenhadas por diversos 6rgaos
decisorios. Primeiramente, tem-se a Conferéncia Ministerial, 6rgdo maximo da OMC,
composto por representantes de todos os seus membros, com previsdo de reunides em
intervalos ndo superiores a dois anos, para tomar decisdes sobre todos 0s assuntos
compreendidos no ambito de qualquer um dos Acordos da OMC.

O Conselho Geral é o principal 6rgéo executivo da OMC. E composto pelos chefes
das delegacdes dos paises-membros com sede em Genebra, ou seus substitutos. O
Conselho Geral recebe orientacdo e as grandes linhas de atuacdo da OMC, através da
Conferéncia Ministerial, 0 6rgdo maximo da OMC, implementa-as através dos Conselhos
que lhe sdo subordinados: Conselho sobre o Comércio de Bens, Conselho sobre o
Comeércio de Servicos e Conselho sobre Direitos da Propriedade Intelectual Relacionados
ao Comércio. Formalmente, tem a funcdo de supervisionar a operagdo do sistema
multilateral de comércio, discutir e aprovar regras de procedimento, regras
organizacionais e institucionais relativas a seu trabalho, bem como dos diversos
Conselhos sob sua responsabilidade, desempenhando, ainda, as fun¢des do Orgdo de

Solugdo de Controvérsias e do Orgéo de Reviséo das Politicas Comerciais®.

3. 2.1 Funcdes do Orgéo de Solucéo de Controvérsias da OMC

Assim sendo, sdo fungbes do OSC: autorizar a criagdo de painéis; adotar o
relatério do painel ou aquele elaborado pelo 6rgdo de apelacdo; acompanhar a
implementacdo das recomendacdes sugeridas pelo relatorio do painel, determinando se
ha obediéncia as normas da OMC; por ultimo, autorizar a imposicdo de sancdes aos

Estados que ndo se adequarem ao relatorio.

4 — Capacidade sancionatéria da OMC

A imposicdo de sancdes € a Ultima alternativa, devendo ser usada quando
determinado Estado ndo se adequar ao relatério, como no caso da elevacdo de tarifas em

compensacao aos prejuizos sofridos.

® Celso Lafer, O Sistema de Solucao de Controvérsias da Organizacdo Mundial do Comércio
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E claro que os Estados deveriam mudar suas politcas comerciais

voluntariamente. No entanto, iSSo hem sempre ocorre, e, para tanto, existe a possibilidade
da imposicao de sangodes.

Na pratica, os Estados acabaram por adquirir a chance de efetivar as decisdes dos
painéis.

5 —-Concluséao

A credibilidade trazida pelo novo sistema de solucdo de controvérsias decorre do
seu amplo uso, desde a criagdo da OMC, do alto grau de implementacdo das
determinacbes do OSC e da concordancia, expressa no ESC, de todos os Estados-
membros, no sentido de ser o sistema de solucdo de controvérsias da OMC, o Unico
recurso para resolver disputas relativas aos acordos da OMC por ele abrangidos (artigo 1°
do ESC).

As regras transcritas no ESC objetivaram ampliar o grau de previsibilidade, certeza
e confianca no comércio internacional, e certamente o fizeram, através de um sistema que

pode ser qualificado como "quasi-judicial"’.

® \Vera Thorstensen, OMC — Organizac&o Mundial do Comércio: asregras do comércio internacional e a nova rodada
de negociagfes multilaterais.

" Ernst-Ulrich Petersmann, How to Promote de I nternational Rule of Law? Contributions by the World Trade
Organization Appellate Review System.
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