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A pena administrativa de perdimento nos crimes de “lavagem de

dinheiro”
Neydja Maria Dias de Morais®

RESUMO. Recentemente, foram veiculadas indmeras noticias sobre crimes de lavagem de dinheiro,
envolvendo, inclusive, agentes publicos. A Lei n° 9313/98 foi editada contra esses crimes que
atingem bens publicos relevantes. A apreensdo e seqiiestro do dinheiro ilicito é o ponto decisivo para
o combate aos crimes de “lavagem de dinheiro” e a desarticulagio do crime organizado. a pena de
perdimento, em sede administrativa, surge como instrumento viavel a incorporagdo, com rapidez, do
dinheiro ilicito ao patriménio da Unido.

Palavras-chave: Lavagem de dinheiro. Crime organizado. Pena de perdimento.

A sociedade brasileira tem acompanhado, nos ultimos meses, a
divulgacdo de intmeras noticias veiculando investigacdes policiais,
instituicdo de Comissdes Parlamentares de Inquéritos e deflagracdo de
processos judiciais que apuram delitos de “lavagem de dinheiro”, com
participacdo comprovada de agentes publicos - fiscais, policiais e até de
politicos investidos em mandato popular.

Em 04 de marco de 1998, foi publicada no Diario Oficial da Unido a
Lei n.° 9.613 pela qual se pretende implementar um mecanismo eficaz de
repressao e prevengao do crime de “lavagem de dinheiro”, a demonstrar a
preocupacdo brasileira com os compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil desde a assinatura da Convencao de Viena, de 20 de dezembro de
1988, contra o trafico ilicito de entorpecentes e de substancias psicotrépicas.

A Lei n® 9.613/98 surge como a primeira tentativa concreta do
governo brasileiro para combater a reciclagem de dinheiro proveniente do
narcotrafico, trafico de armas, contrabando, seqtiestro, crimes financeiros e
afins.

A origem da expressio '"lavagem de dinheiro" remonta as
organiza¢Oes mafiosas norte-americanas, que, na década de 1920, aplicavam
em lavanderias o capital obtido com atividades criminosas. Segundo Marco
Antonio de Barros é uma forma genérica de referir-se, a operacado financeira
ou a transagao comercial que oculta ou dissimula incorporagao transitéria ou
permanente, na economia ou no sistema financeiro do pais, de bens, direitos
ou valores que direta ou indiretamente sdo resultado ou produto de crimes.

" A autora é aluna do Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias Juridicas da Universidade Federal
da Paraiba (UFPB) e Procurador da Fazenda Nacional.
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O bindmio “lavagem de dinheiro” é, portanto, a denominagao
utilizada para o procedimento de transformar “dinheiro sujo”, ou melhor,
dinheiro nascido de atividades ilegais tais como corrupgaio, trifico de drogas e
armas, em dinheiro “limpo ou legitimo”. O problema bésico para os
criminosos que “lavam” dinheiro é ocultar e movimentar grandes somas de
dinheiro.

Identificam-se trés etapas no processo de “lavagem de dinheiro”: 1°
colocagio - do dinheiro no sistema econdmico; 2% ocultacio - que consiste em
dificultar o rastreamento dos recursos ilicitos; 3% integragio - incorporagao
formal dos ativos ao sistema econdémico.

Importante ressaltar que a globalizacdo do capitalismo e o avango
tecnoldgico tém permitido a insercdo de ativos financeiros provenientes de
atividades ilicitas no ambito das economias nacionais, sem a demonstracao
da origem destes capitais que acabam sendo protegidos por uma aparéncia
de legalidade.

O tema “lavagem de dinheiro” tem especial relevancia no contexto
sociopolitico do Brasil contemporaneo, ja que se nao for severamente coibido
o uso de rendas advindas de agdes ilicitas, ficardo comprometidos os valores
que embasam as nogdes de uma sociedade justa e igualitéria.

O perfil transnacional do crime de ocultacdo das origens do chamado
“dinheiro sujo”, facilitado pelo desenvolvimento tecnolégico, preocupa
sobremaneira povos e governos, em vista dos efeitos danosos que tal delito
pode provocar na economia das nagdes.

A natureza clandestina da “lavagem de dinheiro” dificulta
imensamente a realizacdo de estimativas seguras sobre o volume de recursos
“lavados” que circulam internacionalmente, entretanto, sabe-se que suas
cifras sdo extremamente elevadas, especialistas falam até em 2% (dois por
cento) do PIB mundial, ou seja, U$$ 500 bilhoes de doélares.

Inserida no ordenamento juridico brasileiro a Lei n® 9.613/98 emerge
como fundamental instrumento de prevencdo e repressdo ao crime de
“lavagem de dinheiro”. A evolucdo dos métodos de ocultacdo de recursos
obtidos por meio ilicitos exige permanente aperfeicoamento dos remédios de
repressao e prevengao.

Coibir os crimes de “lavagem de dinheiro” ndo parece uma tarefa de
simples desate. A Lei n°9.613/98 criou, no ambito do Ministério da Fazenda,
o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF com o modelo de
uma Unidade Financeira de Inteligéncia — FIU, ou seja, uma agéncia nacional,
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central, responsavel por disciplinar, aplicar penas administrativas, receber,
examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas.

No ambito internacional, o Grupo de Egmont é um organismo
internacional informal, criado por iniciativa da Unidade Financeira de
Inteligéncia belga (CTIF) e norte-americana (FINCEN), que retne as
Unidades Financeiras de Inteligéncia - FIU de diversos paises do mundo. O
Brasil, por meio do COAF, passou a integrar esse Grupo apds a Sétima
Reunido Plendria, realizada em Bratislava, Republica da Eslovdquia, em
maio de 1999.

Na sua fungdo administrativa de 6rgdo regulador, o COAF editou
nove Resolugdes! com normas disciplinadoras para atividades identificadas
como “facilitadoras” da “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores.

Recentemente, o Secretario da Receita Federal editou a Instrucao
Normativa n° 228, de 21 de outubro de 2002, que dispde sobre o
procedimento especial de verificacdo da origem dos recursos aplicados em
operagdes de comércio exterior e combate a interposi¢cdo fraudulenta de
pessoas, e, ainda, a Instrucdo Normativa n® 341, de 15 de julho de 2003,
criando a Declaracdo de Operagdes com Cartdes de Crédito (Decred), na
evidente tentativa de rastrear a utilizacdo de dinheiro de origem ilicita.

1540 as seguintes:

a) Resolugdo n°® 001/1999 - dispde sobre os procedimentos a serem observados pelas pessoas
juridicas que exercam atividades de promocdo imobilidria ou compra e venda de iméveis;

b) Resolucdo n°® 002/1999 - dispde sobre os procedimentos a serem observados pelas empresas de
fomento comercial (factoring);

¢) Resolucdo n®003/1999 - dispde sobre os procedimentos a serem observados pelas entidades que
efetuem, direta ou indiretamente, distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens méveis ou iméveis,
mediante sorteio ou método assemelhado;

d) Resolugdo n° 004/1999 - dispde sobre os procedimentos a serem observados pelas pessoas
fisicas ou juridicas que comercializem jéias, pedras e metais preciosos;

e) Resolugdo n° 005/1999 - dispde sobre os procedimentos a serem observados pelas pessoas
juridicas que explorem jogos de bingo e/ou assemelhados;

f) Resolugdo n° 006/1999 - dispde sobre os procedimentos a serem observados pelas
administradoras de cartdes de credenciamento ou de cartdes de crédito;

g) Resolugdo n°® 07/1999 - dispde sobre os procedimentos a serem observados pelas Bolsas de
Mercadorias e corretores que nelas atuam;

h) Resolugdo n°® 008/1999 - dispde sobre os procedimentos a serem observados pelas pessoas
fisicas ou juridicas que comercializem objetos de arte e antiguidades;

i) Resolugdo n°® 009/2000 - d& nova redagdo ao art. 3° e ao item 2 do anexo a Resolugdo n°
003/1999.
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Em decisdo inédita tomada com rapidez e sensibilidade aos
acontecimentos sociais, o proprio Poder Judiciario, através do Conselho da
Justica Federal, tomou a iniciativa de expedir a Resolucdo n° 214, de 12 de
maio de 2003, determinando a criacdo de varas federais criminais
especializadas para processar e julgar, na Justica Federal, crimes contra o
sistema financeiro nacional e de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e
valores, a serem criadas no prazo peremptorio de sessenta dias.

E certo que a Constituicio Federal de 1988 tem como garantia
fundamental o direito a propriedade, que deverd atender a sua fungao social
(art. 5°, XXII e XXIII, ¢/c art. 170, II e III2). A prépria Constituicdo enumera
os requisitos que devem ser atendidos pelas propriedades iméveis, urbanas
e rurais, para que fique configurado o atendimento a fungao social (arts. 182,
§ 2° e 1863).

Conforme o Diciondrio Juridico organizado por Wagner Veneziani
Costa e Marcelo Aquaroli, da WVC Editora, propriedade é a condigio em que
se encontra a coisa que pertence, em cariter proprio e exclusivo, a determinada
pessoa. Designa também a propria coisa ou bem que pertence exclusivamente a
alguém. Direito exclusivo ou poder absoluto e exclusivo que se tem, em carditer
permanente, sobre a coisa que nos pertence.

Hodiernamente, sobretudo a partir do udltimo quarto do século
passado, em razao do reconhecimento da preponderancia do interesse social
sobre o particular, ndo mais se admite o caréter absoluto da propriedade que

2 Art. 5° (...)

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;,”

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios:

(--)

II - propriedade privada;

III - fungdo social da propriedade;”

3“Art. 182. (...)

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungédo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.”

“Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

IT - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do meio ambiente;

III - observancia das disposigdes que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploracdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.”
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deve atender a sua fungio social, independente de seu carater mével ou
imoével.

O Cédigo Civil afirma “o proprietario pode usar, gozar e dispor de
seus bens, bem como reavé-los do poder de quem quer que injustamente os

possua” (art. 1.228 do CC).
Entretanto, o Professor José Afonso da Silva esclarece:

O regime juridico da propriedade tem seu fundamento na Constituigao.
Esta garante o direito de propriedade, desde que atenda sua fung&o social.
Se diz: é garantido o direito de propriedade (art. 5°, XXII), e a propriedade
atendera a sua fungdo social (art. 5° XIII), nao hd como escapar ao sentido
de que s6 garante o direito da propriedade que atenda sua fung¢do social.

(..)
Em seguida, o eminente professor acrescenta:

Esse conjunto de normas constitucionais sobre a propriedade denota que
ela ndo mais pode ser considerada como um direito individual nem como
institui¢do do Direito Privado. Por isso, deveria ser prevista apenas como
uma instituicdo da ordem econdmica, como instituicio de relagGes
econdmicas, como nas Constituicdes da Italia (art. 42) e de Portugal (art.
62).

O dinheiro, por sua vez, em face de poder ser transportado sem perder
suas caracteristicas ostenta a natureza de bem mdvel, portanto, de facil
ocultacao.

A Lei n° 9.613/98 descreve detalhadamente as condutas tipicas
puniveis sob o titulo “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores%.

A simples leitura do artigo 1° da Lei n°® 9.613/98 traz a percepgao de
que sob o espectro “lavagem de dinheiro” encontram-se crimes de alta

4 “Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposi¢do, movimentacdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime:

I - de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

II - de terrorismo;

III - de contrabando ou tréafico de armas, muni¢des ou material destinado a sua producao;

IV - de extorsdao mediante seqiiestro;

V - contra a Administracao Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, de quaisquer vantagem como condicdo ou prego para a pratica ou omissdo de atos
administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VII - praticado por organizacdo criminosa.”
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repercussdo negativa na ordem social e econdmica, a prejudicar bens
juridicos que merecem enérgica protecao - a saide piiblica, a seguranca piiblica
e a Administracdo Publica.

Como qualquer atividade comercial, as atividades ilicitas
movimentam dinheiro. Por isso, identificar, dificultar e até mesmo impedir
transacdes que envolvam o dinheiro de atividade nao legitimamente
comprovada ou ilicita sdo procedimentos eficazes de combate a esses crimes
que tanto mal causam a sociedade brasileira.

A Lei 9.613/98 definiu que as pessoas juridicas que exercem suas
atividades em carater permanente ou eventual na captagao, intermediagao e
aplicacdo de recursos financeiros deverdo proceder a identificacdo de
clientes e a manutencdo de registro de transacdes em moeda, titulos e
valores mobilidrios (arts. 9°, 10 e 11).

A Lei Complementar n° 105/2001 trouxe importantes avangos
relativos a fiscalizacdo e possibilidade de quebra de sigilo bancdrio nas
operacdes de institui¢des financeiras para a apuracao de ilicitos de “lavagem
de dinheiro” ou ocultacdo de bens, direitos e valores.

O rastreamento das informacgdes colhidas a partir de instituigdes
financeiras fornece subsidios imprescindiveis na investigacdo dos crimes de
“lavagem de dinheiro”, entretanto, na pratica, vé-se disseminada a utilizagao
de uma rede intrincada de operagdes e participantes.

As operagdes interbancarias sdo facilitadas pela tecnologia da
informacdo e os participantes sdo os chamados “laranjas” - pessoas que
cedem seus documentos pessoais para a abertura de contas bancarias,
empresas fantasmas, compra de bens, operagdes financeiras e comerciais
fraudulentas.

Nessa linha, ndo h4 como afastar a conclusao de que atingir o aspecto
financeiro é o caminho mais rapido para o desmanche do crime organizado.
Somente com cooperacdo e trabalho articulado dos organismos
governamentais nacionais e internacionais pode-se conter o movimento de
recursos de origem ndo comprovada e inviabilizar as organizagdes
criminosas.

A movimentagao financeira do crime organizado é o ponto mais
vulneravel e pode ser identificado através de instrumentos préprios que a
Administracdo Publica ja possui, como por exemplo: a declaracdo de
imposto de renda pessoa fisica e juridica; o monitoramento do recolhimento
da CPMF - Contribuicao Proviséria sobre Movimentacdo Financeira; a
identificacdo de transferéncias bancarias nacionais e internacionais.
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A Constituicdo Federal de 1988 prevé como modalidade de pena a
perda compulsoria de bens, no artigo 5°, inciso XLVI5.

Em Direito, o conceito que mais se aproxima ao que se quer colocar,
tem guarida no instituto da desapropriacio. O tema desapropriacdo, como
modalidade de intervencdo do Estado na propriedade privada, é estudado
pelo Direito Administrativo e significa, em sintese, a transferéncia
compulséria da propriedade privada para o poder publico, mediante
indenizacao.

A expropriacdo de bens envolvidos em crimes ndo é novidade no
Direito brasileiro. Especificamente, quanto as terras utilizadas para a cultura
ilegal de plantas psicotropicas, assim como para qualquer bem de valor
econdmico apreendido em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes, a
Constituicdo Federal permite expressamente o confisco (art. 2439).

Torna-se, pois, imperioso que na construcao do Estado democratico de
Direito prevalecam as leis e ndo seja vencedor quem a elas se opde. O direito
de punir (jus puniendi) pertencente exclusivamente ao Estado concretiza-se
legitimamente a partir do julgamento realizado pelo Poder Judiciario.

A Lei 9.613/98 garantiu, em sede judicial, a apreensdo ou o seqiiestro de
bens nos seguintes termos:

Art. 4° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico, ou
representacdo da autoridade policial, ouvido o Ministério Ptblico em
24(vinte e quatro) horas, havendo indicios suficientes, poderé decretar, no
curso do inquérito ou da a¢do penal, a apreensao ou o seqiiestro de bens,
direitos ou valores do acusado, ou existentes em seu nome, objeto dos
crimes previstos nesta Lei, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do
Decreto-lei 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal.

[.]

5“XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes:

b) perda de bens;”

6 “Art. 243. As glebas de qualquer regidao do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas
psicotrépicas serdo imediatamente expropriadas e especificamente destinadas ao assentamento de
colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e medicamentosos, sem qualquer indeniza¢do ao
proprietario e sem prejuizo de outras sanc¢des previstas em lei.

Parédgrafo dnico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em decorréncia do trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins sera confiscado e reverterd em beneficio de instituicbes e
pessoal especializados no tratamento e recuperagdo de viciados e no aparelhamento e custeio de
atividades de fiscalizacdo, controle, prevencao e repressdo do crime de trafico dessas substancias.”
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§2° O juiz determinard a liberagdo dos bens, direitos e valores
apreendidos ou seqiiestrados quando comprovada a licitude de sua
origem.

Vé-se que ao Magistrado, nos autos de inquérito policial ou agdo
penal, é permitido, de oficio ou a requerimento do Ministério Pablico ou da
autoridade policial, determinar a apreensio ou seqiiestro de bens, direitos ou
valores resultantes dos crimes de “lavagem de dinheiro”, garantida a
liberacdo em caso de comprovacao da origem licita.

Mais adiante, como efeito da condenagdo penal, a Lei n°® 9.613/98
preveé:

“Art. 7°. Sdo efeitos da condenacdo, além dos previstos no Cédigo
Penal:

I - a perda, em favor da Unido, dos bens, direitos e valores objeto de
crime previsto nesta Lei, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de
boa-fé;”

Assim sendo, ha no Direito brasileiro instrumentos que permitem a
recuperagao do dinheiro de origem nao comprovada ou ilicita em favor do
Estado e, assim, em favor de toda a sociedade.

Entretanto, a perda de bens, direitos e valores somente como efeito da
condenagio em sede judicial, que exige o transito em julgado da sentenca penal
condenatodria, retarda em demasia o beneficio que poderia ser auferido
rapidamente pela sociedade.

Na Legislacao Aduaneira ja existe a pena de perdimento imposta, em sede
administrativa, para bens moéveis que sdo desembarcados nos portos
brasileiros, mas que nado tém iniciado o procedimento de desembaraco.

Na maioria das vezes, sdo mercadorias com precos subfaturados
interceptadas pela fiscalizacgdo aduaneira. Como ha o abandono das
mercadorias, mediante um simples processo administrativo, é decretada
pelo Ministro da Fazenda ou por agente delegado a pena de perdimento.
Esses bens sdao leiloados ou doados pela Receita Federal a instituicdes de
assisténcia social.

O procedimento aduaneiro, como fenémeno juridico-operacional, tem
o pressuposto da boa-fé, expressada no sentido de que os individuos
observarao as normas legais do ponto de vista substantivo e adjetivo, como
também atendendo o cumprimento das obrigacdes acessorias e principais.

No entanto, a pena de perdimento também é aplicada em caso de a
fiscalizagdo aduaneira constatar divergéncia entre a real quantidade,
qualidade, natureza, peso e espécie da mercadoria e o que se declarou no
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despacho aduaneiro, por configurar pratica fraudulenta, ou melhor, dano ao
Erdrio mediante fraude.

O fundamento juridico da pena de perdimento previsto no Decreto-
Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, que dispde sobre bagagem de passageiro
procedente do exterior, disciplina o regime de entreposto aduaneiro,
estabelece normas sobre mercadorias estrangeiras apreendidas e da outras
providéncias, descreve as hipoéteses de dano ao Erédrio e autoriza a
decretacdo da pena de perdimento?.

O novo Regulamento Aduaneiro, recentemente aprovado pelo
Decreto n° 4.543, de 27 de dezembro de 2002, que regulamenta a
administracdo das atividades aduaneiras, e a fiscalizacdo, o controle e a
tributagdo das operagdes de comércio exterior, trouxe um titulo préprio para
disciplinar as hipoéteses de incidéncia da pena de perdimento do veiculo
transportador e da mercadoria irregular quando configurado dano ao
Erédrio, bem como da moeda nacional ou estrangeira, em espécie, no valor
excedente a dez mil reais, em poder de pessoa que ingresse no territorio
aduaneiro ou dele saia (Titulo II, artigos 617 a 626).

7 Art 23. Consideram-se dano ao Erdrio as infragdes relativas ds mercadorias:

I - importadas, ao desamparo de guia de importagdo ou documento de efeito equivalente, quando a sua emissio
estiver vedada ou suspensa na forma da legislagio especifica em vigor;

II - importadas e que forem consideradas abandonadas pelo decurso do prazo de permanéncia em recintos
alfandegados nas sequintes condigoes:

a) 90 (noventa) dias apos a descarga, sem que tenha sido iniciado o seu despacho; ou

b) 60 (sessenta) dias da data da interrupgio do despacho por acdo ou omissdo do importador ou seu
representante; ou

c) 60 (sessenta) dias da data da notificacio a que se refere o artigo 56 do Decreto-lei niimero 37, de 18 de
novembro de 1966, nos casos previstos no artigo 55 do mesmo Decreto-lei; ou

d) 45 (quarenta e cinco) dias apds esgotar-se o prazo fixado para permanéncia em entreposto aduaneiro ou
recinto alfandegado situado na zona secundiria.

III - trazidas do exterior como bagagem, acompanhada ou desacompanhada e que permanecerem nos recintos
alfandegados por prazo superior a 45 (quarenta e cinco) dias, sem que o passageiro inicie a promogio do seu
desembaraco;

IV - enquadradas nas hipoteses previstas nas alineas " a " e " b " do pardgrafo uinico do artigo 104 e nos
incisos I a XIX do artigo 105, do Decreto-lei niimero 37, de 18 de novembro de 1966.

V - estrangeiras ou nacionais, na importagdo ou na exportacio, na hipdtese de ocultagdo do sujeito passivo, do
real vendedor, comprador ou de responsdvel pela operacio, mediante fraude ou simulagdo, inclusive a
interposicio fraudulenta de terceiros.(Incluido pela Lei n° 10.637, de 30.12.2002)

§ 12 O dano ao erario decorrente das infracdes previstas no caput deste artigo serd punido com a
pena de perdimento das mercadorias. (Incluido pela Lei n° 10.637, de 30.12.2002)(grifei)

" "
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Os Tribunais Regionais Federais ja se manifestaram, em inameros
julgados, sobre a legalidade da pena administrativa de perdimento?.

O Colendo Supremo Tribunal Federal, em variadas oportunidades,
desde a vigéncia da Constituicao anterior, declarou a constitucionalidade da
decretacdo administrativa da pena de perdimento?®.

Considerando que existe no ordenamento juridico brasileiro guarida a
possibilidade de apreensao e apropriagao pelo Estado de bens importados
irregularmente ou abandonados, ndo ha impedimento a apropriagao
administrativa de dinheiro ilicito ou de origem ndo comprovada.

No atual sistema processual e recursal brasileiro, o transito em julgado
de uma decisdo somente ocorre apds o lapso de, no minimo, 10 (dez) anos.
Esperar o transito em julgado de decisdo penal condenatéria para a
incorporacao do dinheiro de origem ilicita ao patrimoénio estatal ndo parece
razoavel.

8 “Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. PENA DE PERDIMENTO. MERCADORIA EM
TRANSITO. 1. O regime especial de transito aduaneiro permite o transporte de mercadoria, sob
controle aduaneiro, de um ponto a outro do territério aduaneiro, com suspensdo de tributos, pois
as mercadorias ndo sdo destinadas a comercializagdo no mercado interno. 2. A pena de perdimento
aplicada com base no art. 514, inc. I, do Regulamento Aduaneiro, a mercadoria estrangeira chegada
ao Pais com falsa declaracdo de contetido, somente se justifica quando se referir a mercadoria
importada, cujo destino seja a comercializagdo no territério nacional, pois as penas de perdimento
previstas no art. 501 do Regulamento decorrem apenas de infragdes consideradas dano ao Erério. 3.
Apelagdo provida.” (AMS N° 0446485-0/PR, Relator Exmo. Sr. Juiz FABIO B. DA ROSA, 1° Turma
do Eg. T.R.F. da 4° REGIAOQ, DJ 06/06/98, PB 000656)

9 “Ementa: 1. TRIBUTARIO. DECRETO-LEI N. 1.455/77. IMPORTACAOQO. Mercadorias importadas
e descarregadas no Porto, a cujo respeito ndo se iniciou no prazo legal o processo de despacho
aduaneiro. Perda de bens em favor da Unido. 2. O simples decurso de prazo caracteriza o
abandono, ndo havendo na lei qualquer regra que obrige a prévia notificacdo do importador. 3. O
Decreto-lei N. 1.455/77 ndo tem eiva de inconstitucionalidade, porque foi editado na conformidade
do art. 55 da Constituicdo da Reptblica; e ndo ofende o art. 153, paragrafo onze, que se refere a
perdimento de bens por danos causados ao Erario ou no caso de enriquecimento ilicito no exercicio
da funcdo publica 4. A aplicagdo do Decreto-lei N. 37/66 ndo foi prequestionada na decisdao
recorrida, ndo tendo a recorrente oferecido embargos de declaragdo. Simulas NS. 282 E 356.
Recurso Extraordinario ndo conhecido.” (RE 95693/RS, Relator Min. ALFREDO BUZAID, 1*
Turma do Col. STF, D] 03/09/82, Pg. 08502, Julgamento 03/08/1982)

“Ementa: MANDADO DE SEGURANCA - IMPORTACAO - PERDIMENTO DE BENS. Inexisténcia de
direito liquido e certo. Recurso Extraordindrio ndo conhecido.” (RE 96711/SP, Relator Min. OSCAR
CORREA, 1% Turma do Col. STF, D] 03/06/83, Pg. 07882, Julgamento 03/05/1983)
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Emerge, portanto, a necessidade da criacdo de um instrumento célere
e enérgico no sentido de garantir a imediata incorporagdo do dinheiro de
origem ilicita ao patriménio publico, em beneficio de toda a sociedade.

Dessa forma, necessaria a criagdo de um procedimento de ambito
administrativo, a ser presidido pela autoridade fiscal federal - o Delegado
da Receita Federal - ja que a Lei 9.613/98 prevé a perda dos bens, direitos e
valores em favor da Unido (art. 7°, acima transcrito).

A instauracdo do referido processo administrativo somente ocorrera
ap0s a decretacgdo judicial da quebra do sigilo bancario e fiscal, em caso de
apreensdo ou seqiiestro de dinheiro no curso de inquérito policial ou de agao
penal, mediante representagdo do Ministério Pablico ou do Magistrado, com
rito sumario de até noventa dias, respeitados os principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditorio.

Concluida a instrucao, a semelhanca do inquérito policial, o Delegado
da Receita Federal elaborara um relatério. A decisao final pela decretacao ou
nao da pena de perdimento do dinheiro apreendido ficara a cargo do Ministro
da Fazenda ou do Ministro da Justiga, decisdo esta que autorizara a imediata
conversao do dinheiro apreendido em renda da Unido.

Se, ao final da acdo penal ficar constatada a inocéncia do réu, bem
como a origem licita do dinheiro incorporado, a Unido poderéd simplesmente
efetuar o ressarcimento.

Importante ressaltar a existéncia de um fendmeno peculiar na
realidade brasileira - em virtude da criacao de uma série de instrumentos de
repressdao e prevencdo aos delitos de “lavagem de dinheiro” - as
investigagdes criminais tém constatado a expressiva remessa ilegal de
dinheiro para o exterior na tentativa de burlar a aplicacdo das leis brasileiras.

Em face desse fendmeno, destaca-se a necessidade de uma atuacao
combinada das instituicdes governamentais nacionais e internacionais, a fim
de que esse dinheiro “sujo” existente no exterior, de propriedade brasileira,
seja repatriado.

Diante dessas assertivas, vé-se que somente a atuagdo conjunta e
coordenada das instituicdes publicas - Poder Legislativo, Poder Executivo,
Poder Judiciario, Ministério Pablico, Banco Central do Brasil, Comissao de
Valores Mobilidrios, Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e Delegacia da
Receita Federal -, sem desconsiderar a cooperacdo internacional, impedird a
proliferacao dos crimes de “lavagem de dinheiro”.

Conclui-se, portanto, que a pena de perdimento prevista na Legislacdo
Aduaneira oferece o norte a criacio de instrumento similar, em sede
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administrativa, que permita a rapida incorporacdo do dinheiro proveniente
dos crimes de “lavagem de dinheiro” ao patrimoénio estatal, com a finalidade
tltima de desarticular o crime organizado.
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