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RESUMO: Este artigo apresenta consideracdes sobre o reconhecimento
de direitos fundamentais do trabalhador em ambito internacional. Para
tanto, faz-se um estudo especifico da Declaracdo de 1998 da Organizagao
Internacional do Trabalho. Aborda-se, por um lado, a relevancia da
Declaracdo em epigrafe, e, por outro, critica-se a limitacdo material da
mesma. Em linhas gerais, pretende-se enfocar a garantia de direitos
fundamentais dos trabalhadores e o respeito ao principio da dignidade
humana, imprescindiveis ao exercicio de um trabalho decente.
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ABSTRACT: This article presents considerations on the recognition of
fundamental rights of the worker at the international level. For both,
there is a specific study of the 1998 Declaration of the International
Labour Organization. It is, at first, the relevance of the above statement,
and secondly, criticism is the limitation of the same material. Broadly
speaking, it is intended to focus on the guarantee of fundamental rights
of workers and respect the principle of human dignity, essential to the
pursuit of a decent work.
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O tema central do presente trabalho versa sobre direitos fundamentais do
trabalhador, precisamente a luz da Declaracio de 1998 da Organizagdo
Internacional do Trabalho. Para tanto, tem-se por escopo discutir se referidos
direitos por ela consagrados sao suficientes para a garantia do principio da
dignidade da pessoa humana e a concretizacdo de um trabalho decente.

Com a intensificacdo do processo de globalizacdo econdmica e a
consolidacao do neoliberalismo, reforca-se a idéia de ndo-intervencao estatal nas
relacdes particulares, sobretudo na relagdo capital-trabalho, a fim de nao
obstaculizar o crescimento econdmico. Nesse contexto, os direitos trabalhistas
sofrem uma acomodacdo aos interesses econdmicos das empresas, entdo, face a
acentuacdo de precarias condi¢des de trabalho, a OIT inicia, na década de 90, o
processo de identificagdo dos direitos fundamentais no trabalho.

Constatar-se-a que a Declaracdo de 1998 da OIT é um documento de suma
importancia, pois constitui um paradigma para os direitos fundamentais do
trabalhador, a medida que impde, por parte dos Estados-membros da
Organizacdo, observancia de mencionados direitos e respeito a eles.

Verificar-se-4, entretanto, que os quatro principios e direitos previstos em
seu texto — liberdade sindical, ndo discriminacdo no emprego e na profissao,
eliminacdo do trabalho forcado e erradicacdo do trabalho infantil — sdo limitados,
insuficientes, para assegurar a dignidade ao trabalhador, pois, em geral, existem
outros direitos, que ndo constam no rol da Declaragao e, igualmente, sdo essenciais.

E pertinente a analise do tema apresentado, uma vez que se aborda o
reconhecimento internacional de principios e direitos fundamentais no ambito
trabalhista, os quais necessitam ser concedidos, respeitados e promovidos.

Para a elaboracao deste trabalho, imprescindivel foi a adogdo de alguns
procedimentos metodolégicos, a fim de conferir-lhe determinado grau de
cientificidade. Assim, a natureza da vertente metodoldgica é classificada como
essencialmente qualitativa, ja que se almeja aprofundar a compreensdo de um tema

relacionado a sociedade. Verifica-se que o método de abordagem utilizado é o
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dedutivo, pois o raciocinio parte de um estudo geral para um estudo especifico.
Adota-se o método juridico de interpretacdo sistematico e, no que concerne a
classificacdo da pesquisa com relacdo ao objetivo geral, tem-se uma pesquisa
exploratéria, que é desenvolvida a partir de reflexdes e argumentagdes quanto ao
tema ora proposto. Trata-se de uma pesquisa bibliogréfica, cuja técnica é
documental. Utiliza-se a documentacdo indireta, que é aquela cujas fontes de
informacoes ja se encontram devidamente elaboradas e disponiveis para estudo.
Toda a metodologia descrita facilitou a composicao da presente monografia,
que tem a seguinte organizacdo: no primeiro capitulo, apresenta-se a nogao de
direitos fundamentais, realcando o preceito da dignidade humana como elemento
norteador para a conceituacdo destes, seguido de uma exposicdo acerca do
processo evolutivo e ordem histérico-cronolégica com que foram sendo
reconhecidos; no segundo capitulo, abordam-se especificamente os direitos
fundamentais do trabalhador, enfatizando os principios e direitos consagrados na
Declaracdo de 1998 da Organizacao Internacional do Trabalho; para adentrarmos
ao cerne da discussdo, no terceiro capitulo, examina-se a nocao de trabalho decente
proposta pela OIT e aponta-se a limitacdo material da Declaragdo, vez que a
mesma ndo consagra como fundamentais outros direitos indispensaveis a

dignidade do trabalhador, como o direito a uma remuneragao justa.

2 ANOCAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

2.1 Conceito

Nao é facil definir precisamente o que vém a ser direitos fundamentais.
Trata-se de direitos que estao em constantes transformagdes, pois acompanham a
evolucdo da sociedade e variam de acordo com o avanco das idéias politicas,
democraticas, religiosas, econdmicas e sociais de cada povo, ou, em outras
palavras, variam no tempo e no espaco, segundo o ideério de cada povo e de cada

época.
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A dificuldade conceitual aumenta, ao se verificar que vdarias sdo as
terminologias comumente encontradas na doutrina patria, para designar direitos
fundamentais, tais como: direitos humanos, direitos naturais, direitos individuais,
direitos publicos subjetivos, liberdades fundamentais, liberdades publicas,
expressoes estas utilizadas, para significar uma série de direitos essenciais
concedidos pela Lei Fundamental aos cidadaos.

Na concepgdo do professor José Afonso da Silva?, a expressdao “direitos
fundamentais do homem” constitui a terminologia mais adequada, pois, além de
referir-se a principios que exprimem a ideologia politica de cada ordenamento
juridico, designa, no nivel do direito positivo, prerrogativas e instituicdes que
concretizam garantias a uma convivéncia digna, livre e igual a todas as pessoas.

Faz-se necessario, contudo, uma diferenciacdo conceitual entre direitos
fundamentais e direitos humanos, haja vista a freqiiente confusdo existente entre
essas duas expressoes.

Em linhas gerais, direitos fundamentais consistem no rol de direitos
garantidos pelo direito positivo interno de determinado Estado, ou seja, aqueles
insculpidos na Constituicdo, no ambito interno de um Estado, enquanto direitos
humanos sao aqueles direitos inerentes ao ser humano, direitos estes reconhecidos
internacionalmente, por meio de documentos de ambito universal. Nesse sentido,
o constitucionalista Ingo Wolfgang Sarlet distingue os elementos ora confrontados,

considerando que direitos fundamentais sao:

(...) aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera
do direito constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a
expressao ‘direitos humanos’ guardaria relagio com os documentos de
direito internacional, por referir-se aquelas posi¢des juridicas que se
reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua
vinculacdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto,
aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte
que revelam inequivoco carater supranacional (internacional)” .3

Do mesmo modo, o professor Rogério Magnus Varela* ressalta que a

expressdo “direitos humanos” serve, para designar uma gama de direitos que
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derivam do jusnaturalismo, por isso ndo se pode esgotar o rol dos direitos
humanos, ja que sdo inatos aos homens. Aponta, por sua vez, que os direitos
fundamentais derivam mais proximamente dos valores do constituinte, estando o
seu rol insculpido na Constituicdo, e se estendem aos cidadaos, preservando-lhes
liberdade, igualdade, fraternidade e os demais direitos decorrentes destes.

Vé-se, portanto, que a distingdo diz respeito a concrecdo positiva de
referidos direitos, razdo pela qual se constata que a divergéncia existente entre
direitos humanos e direitos fundamentais é de ordem meramente formal. Assim,
enquanto estes sdo positivados nas Constituigdes dos Estados, sendo garantidos e
limitados no tempo e no espago, isto é, em um Estado concreto, aqueles possuem
uma maior amplitude, vez que sdo reconhecidos internacionalmente a todos os
homens, em todos os tempos e lugares.

E interessante apresentar também a definicio de Alexandre de Moraes, pelo
fato de realcar a relacdo direta dos direitos fundamentais com a garantia da

dignidade humana, nos seguintes termos:

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que
tem por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua
protecdo contra o arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de
condi¢gdes minimas de vida e desenvolvimento da personalidade humana
pode ser definido como direitos humanos fundamentais.®

Z

Desse modo, ressalta-se que a dignidade do ser humano é um elemento
imprescindivel e mostra-se indissocidvel da nocao de direitos fundamentais, visto
que a presenca de referidos direitos é condi¢do minima para o respeito a dignidade

da pessoa humana.

21.1 A dignidade humana como elemento norteador da conceituagdo dos
direitos fundamentais
Sabe-se que o Estado consiste na unido de trés elementos, a saber: Territério,

Povo e Poder. O que se pretende frisar é que, dentre os elementos formadores de
um Estado, o tinico elemento subjetivo é o Povo, os seres humanos que convivem

em um territério, sob um poder soberano.
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Além disso, é certo que esse Estado ja ndo é mais de Fato, mas de Direito,
existindo um elemento a priori determinante para a unido do Povo: um contrato
social, que legitima juridicamente a formacao, a constituicdo, a manutengao e a
extincdo do Estado.

Este contrato social, de que emana o principio da legalidade, nada mais é do
que a nossa Lei Fundamental, a Constituigdo. Este breve raciocinio é necessario,
para que se compreenda que a Constituicio é um instrumento politico-sécio-
cultural em que o Povo, com legalidade e legitimidade, estabelece e protege sua
identidade e seus valores, seja no ambito individual ou social.

Ademais, todos os direitos fundamentais estabelecidos pela Constituicao
referem-se direta ou indiretamente ao Povo, ao elemento humano de um Estado. E
qual é o valor primordial de um Povo? A sua dignidade.

A dignidade humana, entdo, é um principio fundamental, inerente ao ser
humano, que deve ser reconhecido independentemente de positivacdo, pois é um
valor supremo que rege o contetido de todos os direitos fundamentais.

Embora seja uma atividade complexa definir mencionado principio, Ingo
Wolfgang Sarlet elabora uma insigne defini¢do, ao consagrar a dignidade humana

cOomo:

(...) a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais
seres humanos.®

Dessa feita, constata-se que a dignidade é uma qualidade intrinseca da
pessoa humana, pois guarda relacdo com a esséncia do ser humano, fazendo-o
merecedor de respeito por parte do Estado e de toda a sociedade contra a pratica

de atos de cunho desumano e degradante. Tutelam-se, por conseguinte, a vida e a
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integridade fisica, psiquica e moral de todos os individuos, garantindo-se
condi¢des minimas para uma vida saudavel, motivo pelo qual o canone da
dignidade humana, como dito alhures, é vinculado de forma indissocidvel aos

direitos fundamentais.

2.2 As Dimensodes dos Direitos Fundamentais

Conforme exposto inicialmente, os direitos fundamentais estdo em
constante transformacdo, visto que o seu desenvolvimento se da de forma paralela
ao avango natural da sociedade, o que reclama uma adequacdo de novos direitos
desta espécie e natureza na Orbita constitucional. Assim, convém destacar que o rol
atual de direitos fundamentais é bem mais complexo do que o dos tempos
passados.

Seguindo essa linha de raciocinio, o professor Rogério Magnus Varela”
ressalta que a consagracao positiva dos direitos fundamentais ndo impossibilita o
surgimento de novos horizontes juridicos, frutos do aprimoramento social, sendo,
pois, os direitos fundamentais conquistados ao longo da existéncia, em tempos
distintos.

Isso nos permite afirmar que os direitos fundamentais podem ser
classificados quanto ao momento de seu alcance e sua sustentagdo ideolégica, com
base na ordem histérico-cronolégica em que passaram a ser constitucionalmente
reconhecidos. Vale registrar, entretanto, que esta divisio em geracdes possui
natureza académica, sendo de grande importancia didatica, ja que facilita a
compreensao do processo evolutivo dos direitos fundamentais.

Assim, a doutrina apresenta uma subdivisio em que os direitos
fundamentais manifestam-se em trés geragdes. Muitos estudiosos defendem a tese
de que o uso do termo “geragdes” é inadequado, pois pode ser equivocadamente
interpretado como sendo uma sobreposicao temporal de um direito fundamental a
outro, quando o que se pretende é o somatdrio de novos direitos fundamentais. O

processo é de acumulacdo, e ndo de sucessdo, por isso todos os direitos
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fundamentais se equivalem e se completam, em uma relacao de interdependéncia e
indissociabilidade, dai se preferir a adogdo da expressao “dimensdes dos direitos
fundamentais”.

Nesse passo, o professor Ingo Wolfgang Sarlet? opta pelo termo “dimensdes
dos direitos fundamentais”, mas certifica que a discordancia doutrinaria quanto a
subdivisdo dos direitos fundamentais refere-se tdo somente a questdao
terminoldgica, ndo havendo divergéncia quanto ao contetido das “dimensées” ou
“geragdes” de direitos.

A teoria dimensional dos direitos fundamentais, caracterizada pela
evolugao, cumulacdo e complementaridade destes, implica, entdo, uma unidade e
indivisibilidade de todos os direitos fundamentais no ambito constitucional
interno e no internacional. Dito isso, passemos a uma breve andlise das dimensdes
dos direitos fundamentais.

Os direitos de primeira dimensdo se inserem no contexto histérico com o
Estado Liberal do século XVIII. O desenvolvimento do liberalismo contribuia para
a consolidacdo das democracias modernas, concorrendo para a universalizagdo dos
procedimentos que apontam para a necessidade do controle do poder politico. O
que se almeja, nesse periodo, é um Estado abstencionista, com condutas negativas,
dai o status negativo dos direitos de primeira dimensao.

Correspondem, portanto, aos direitos relacionados a liberdade os direitos do
individuo frente ao Estado, vez que este, antes intervencionista, restringia os
direitos que valorizam o homem-singular, as liberdades abstratas e a separagao
entre o Estado e a sociedade. Sdo os direitos civis (individuais) e politicos (direitos
de participacdo politica), que, consoante Paulo Bonavides® correspondem, em
grande parte, ao momento inaugural do constitucionalismo, ndo havendo, hoje,
Constituigdo digna que ndo os consagre e ndo os reconheca em toda sua extensao.

Ao longo do século XX, com uma maior consolidagdo da democracia, das
liberdades individuais e do Estado de Direito, o liberalismo se confrontou com a

tradicao socialista e com a generalizacdo de expectativas por igualdade social.
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Assim, surgem os direitos fundamentais de segunda dimensao, que sao os direitos
econdmicos, sociais e culturais, os quais impdem ao Estado um comportamento
ativo na promogao da justica social, consolidando, por conseguinte, o Estado do
Bem-Estar Social. Nesse periodo, aparecem legislagdes direcionadas a
regulamentacdo de relagdes capital- trabalho.

E extremamente importante frisar que, como direitos fundamentais e
pertencentes a mesma dimensdo, os direitos econdmicos e os direitos trabalhistas
ndo se dissociam, sobretudo porque estes sdo, em grande parte, direitos
econdmicos. Um exemplo que bem se coaduna ao que ora nos reportamos é o
direito relativo as verbas trabalhistas, oriundas de qualquer relagdo de trabalho,
evidenciando a nitida correlacdo entre os dois ramos do Direito.

Ao final do século XX, com o mundo dividido entre na¢des desenvolvidas e
subdesenvolvidas, fez-se necesséaria a criacdo de uma terceira dimensao. Esta é
representada pelos direitos de fraternidade ou de solidariedade. Sao os direitos
coletivos, também denominados direitos transindividuais homogeéneos,
metaindividuais ou difusos, como, por exemplo, o direito a paz, a
autodeterminacdo dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente, a qualidade
de vida, a conservagao e utilizagdo do patrimonio histérico e cultural, o direito de
comunicacao, o direito do consumidor, entre outros. Todos, conforme se constata,
estdo atrelados a coletividade, e a titularidade é difusa. Nao obstante, passa-se da
figura do homem-individuo para a tutela do género humano.

Diante do exposto, é pacifico, na doutrina péatria, concluir-se que houve forte
influéncia ideolégica da Revolucao Francesa, marcada pelo lema liberdade,
igualdade e fraternidade, no desenvolvimento dos direitos fundamentais. Para o
constitucionalista Paulo Bonavides, o lema revolucionario francés exprimiu, em
seus trés principios, "todo o conteddo possivel dos direitos fundamentais,
profetizando até mesmo a sequéncia histérica de sua gradativa

institucionalizacao".10
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3 DIREITOS FUNDAMENTAIS DO TRABALHADOR

3.1 Aspectos gerais

E conveniente apontar que, a luz do direito constitucional brasileiro,
consideram-se direitos fundamentais do trabalhador tanto aqueles dirigidos a todo
cidaddo como aqueles destinados especificamente aos trabalhadores, pois nao se
pode esquecer que o trabalhador é um cidadao, e sua dignidade também deve ser
sempre respeitada. Assim, sao direitos fundamentais do trabalhador os de caréter
geral, verbi gratia, ndo ser obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude
de lei, ndo ser submetido a tratamento desumano ou degradante, ndo ser privado
do direito de manifestacdo de pensamento ou de resposta, do direito a educacao,
moradia, satde, entre outros previstos constitucionalmente; e os de carater
especial, verbi gratia, salario digno e justo, férias, jornadas limitadas, repouso
semanal remunerado, higiene e seguranca no trabalho, proibicdo de trabalho
noturno a menores de 18 anos, direito de greve, de livre associagdo sindical e
outros. Destaca-se, porém, que, face a auséncia de direitos fundamentais bésicos,

como educacdo e saude, o trabalhador terd, por conseguinte, um desnivel de

oportunidades perante o mercado de trabalho.

3.2 A Declaracao de 1998 da OIT

Registra-se que, em 1998, foi editada a Declaragdio da Organizacado
Internacional do Trabalho sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho. Com a adocdo deste documento, cujo texto, em sua integra, encontra-se
disponivel no anexo deste trabalho, a OIT preocupa-se inicialmente em oferecer
aos seus paises signatérios subsidios juridicos para o progresso social dentro do
atual contexto da globalizacdo da economia. A Declaracdo tem por pretensdo

“conciliar a preocupacdo de estimular os esforgos de todos os paises em conseguir
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que o progresso social acompanhe o progresso da economia, por um lado,
respeitando a diversidade de situagdes, as possibilidades e as preferéncias de cada
pais, por outro”.!l Evidencia-se que, face a acentuada precarizagdo das condigdes
de trabalho, decorrentes da globalizacdo econdmica, a OIT aprova a Declaragao, a
fim de promover o respeito aos direitos humanos e fundamentais do trabalhador.

A Declaracao de 1998 da OIT é um documento de dmbito universal,
paradigma internacional de protecdo ao trabalhador o qual impde a observancia,
por parte dos paises-membros, de principios e direitos fundamentais por ela
consubstanciados, independentemente de terem ou nao ratificado as convengdes
de base da Organizacdo.

Assume fundamental importdncia a Declaracdo da OIT em relagdo aos
principios e direitos fundamentais no trabalho, pois, em linhas gerais, reafirma os
valores da justica social, a necessidade de promocdo de politicas sociais para a
realizacdo da eqtiidade, progresso social e erradicacio da pobreza,
desenvolvimento econémico e social, realizacdo de politicas destinadas a geragao
de empregos, garantia dos principios e direitos fundamentais no trabalho e, por
fim, a aplicagdo destes em ambito universal. Declara também que todos os
Membros, mesmo que ndo tenham ratificado as convencdes em questdao, tém o
dever, que resulta simplesmente de pertencerem a Organizagdo, de respeitar,
promover e realizar, de boa-fé e de acordo com a Constitui¢do, os principios
relativos aos direitos fundamentais que sdo objeto das seguintes convengdes, a
saber:

a) A liberdade de associacdo e o reconhecimento efetivo do direito de
negociacao coletiva;

b) A eliminacado de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatoério;

c) A abolicao efetiva do trabalho infantil;

d) A eliminagdo da discriminacdo em matéria de emprego e de profissao.
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A OIT tem oito convengdes de base as quais versam sobre os principios e
direitos fundamentais do trabalhador, e apenas uma o Brasil ndo ratificou, a
Convengao n° 87, que trata sobre a liberdade sindical.

O texto da Declaracao reconhece, ainda, a obrigacdo da Organizacdo perante
seus Membros na prestacao de auxilio, para alcancar os objetivos das Convencdes,
utilizando-se de meios constitucionais, operacionais e orcamentais;
comprometendo-se a oferecer cooperacdo técnica e servigos de aconselhamento
destinados a promover a ratificagdo e a aplicagdo das convengdes fundamentais;
assistir os seus Membros que ainda nao estejam em condicdes de ratificar todas ou
algumas dessas convengdes, para respeitar, promover e realizar os principios
relativos aos direitos fundamentais; e, por fim, ajudar os seus Membros nos seus
esforgos para criar um clima propicio ao desenvolvimento econémico e social.

A Conferéncia Internacional do Trabalho decide que, para tornar
plenamente efetiva a Declaracdo, implementar-se-4 um seguimento promocional
que seja eficaz, de acordo com as modalidades que se estabelecem no anexo,
considerado parte integrante da Declaracdo. Referido anexo estabelece diretrizes
procedimentais para o seguimento daquela, adotando dois procedimentos: o
primeiro é a exigéncia de relatério anual aos membros que ndo tenham ratificado
suas convengdes sobre o progresso na aplicagdo dos principios previstos nas
convengdes, enquanto o segundo é a elaboracao de um relatério global, com o fim
de demonstrar um panorama geral dos progressos nos paises que tenham ou nao
ratificado suas convencgoes.

Dessa feita, entende-se que a Declaragdo de 1998 da OIT é um importante
instrumento normativo, pois é o tnico documento internacional que consagra
direitos do trabalhador como fundamentais, determinando, de maneira

imperativa, aos paises membros que os respeitem.

3.2.1 A liberdade sindical
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2

A principio, é importante expor os aspectos conceituais da liberdade
sindical, que constitui, latu sensu, um direito fundamental do trabalhador. O direito
de empregados e empregadores constituirem livremente as agremiacdes que
desejarem, no namero por eles idealizado, sem interferéncia Estatal e de uns sobre
os outros, bem como o direito de filiar-se ou retirar-se de sindicatos, na defesa de
seus interesses, é, em linhas gerais, o direito de liberdade sindical.1?

A liberdade sindical a luz do direito constitucional brasileiro é analisada
com base no art. 8° da Constituicdo Federal de 1988, o qual dispde que é livre a
associacdo profissional ou sindical. E nitida a consagragdo dos principios da
liberdade e da autonomia sindical no texto constitucional, pois o Estado nao pode
se opor a instituicdo de sindicatos, nem interferir na forma de estruturagdo e
organizacdo dos mesmos, porém o dispositivo mencionado veda, ainda, a criagdo
de mais de uma organizacao sindical, de empregados ou empregadores, na mesma
base territorial, correspondente a drea de um municipio, evidenciando o principio
da unicidade sindical. Em decorréncia de tal principio, pode-se concluir que a
liberdade nao é plena, absoluta, j4 que, em uma mesma base territorial, ndo se
pode ter mais de uma unidade sindical. Assim, diz-se que a liberdade sindical é
relativa.

Alguns doutrinadores entendem que, nesse ponto, a Constituicado Federal é
contraditéria, ao estabelecer a liberdade sindical e simultaneamente manter o
principio da unicidade sindical.

Assim sendo, face a atual Constituicdo, a Convencao n° 87, que consagra a
liberdade sindical plena, torna-se incompativel, razdo pela qual o Brasil ndo a
ratificou, pois ndo ha a possibilidade de existéncia de mais de um sindicato
representativo da mesma categoria no ambito da drea correspondente a de um
municipio, conforme explicado anteriormente. Consoante a Declaracdo de 1998,
porém, o Brasil, como Membro da Organizacdo, tem o dever de respeitar,
promover e realizar o principio fundamental da liberdade de associagdo em

sindicato.
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3.2.2 A ndo discriminagdo no emprego e na profissao

O principio da isonomia tem como escopo a idéia de que todas as pessoas
possuem direito de tratamento idéntico pela lei. Assim, o art. 5° caput, da Lei
Maior consagra que todos sao iguais perante a lei, entretanto admite-se a existéncia
de diferencas entre os destinatarios da norma, sob a observancia da igualdade
material, sendo possivel se tratar de maneira igual os que se encontrem em
situagdes juridicamente iguais, e se tratar de forma desigual aqueles que se
encontrem em situacdes desiguais. O que se vedam, em verdade, sdo
discriminagdes arbitrarias e sem razdo plausivel.

Na ligdo do professor José Afonso da Silva, no que tange a igualdade formal
e material, “a Constituicdo procura aproximar os dois tipos de isonomia, na
medida em que ndo se limitara ao simples enunciado da igualdade perante a lei”.13
Nessa esteira, a visdo material da igualdade vem a complementar a sua visdao
formal, conferindo aos cidaddos, além da igualdade em direitos e obrigagdes, a
garantia de que o Estado resguardara tratamento isondmico, vedando
desigualdades injustificaveis.

Tecidas essas breves consideragdes sobre o principio da igualdade, convém
discutir sua aplicagdo no campo das relagdes de trabalho, discussao essa de suma
importancia, pois o direito a ndo discriminac¢do constitui um direito fundamental
do trabalhador, sendo vedado qualquer tipo de discriminacdo que tenha por
objetivo reduzir ou limitar as oportunidades de acesso e manutencao do emprego.

A Convencdo n° 111, que versa sobre discriminacdo no emprego e na
profissdo, considera discriminacao toda distin¢do, exclusdo ou preferéncia fundada
na racga, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social
que tenha por efeito anular ou reduzir a igualdade de oportunidades ou de
tratamento em matéria de emprego ou profissdo. Excluem-se, por 6bvio, as
distingdes motivadas em qualificagdes profissionais exigidas por lei para um

determinado emprego ou profissdo, bem como aquelas justificaveis.
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Na concepcao de Amauri Mascaro Nascimento!4, existem dois elementos
essenciais no conceito de discriminagdo: um elemento subjetivo, que é a intengdo
de discriminar, e outro elemento objetivo, que consiste na preferéncia efetiva por
alguém, em detrimento de outro sem justificativa, revelando preconceito na
escolha em razao de sexo, raga, cor, lingua, religido, opinido, compleigao fisica ou
outros fatores importantes.

Entdo, para distinguir as situagdes discriminatérias das nao
discriminatérias, o autor acima citado!® enfatiza que é importante verificar a
tfinalidade do ato praticado pelo empregador, pois, na discriminagao, o que se tem
por fim é a preferéncia destinada a excluir a oportunidade de trabalho de alguém
em razao de um dos fatores distintivos elencados pela lei.

A Constituicdo de 1988 e a legislacdo infraconstitucional trabalhista
prevéem, portanto, medidas proibitivas de praticas discriminatérias no ambito do
direito do trabalho, a exemplo da protecdo contra discriminacdo de mulher,

estrangeiro, deficiente fisico e idoso.

3.2.3 A eliminacao do trabalho forcado: liberdade de trabalho

A expressao trabalho forcado ou compulsério, segundo a Convencao n° 29
da OIT, compreenderd todo trabalho ou servico exigido de um individuo sob a
ameaca de alguma punicdo e para o qual referido individuo ndo se apresentou
voluntariamente.

O direito brasileiro é veementemente contra o trabalho forcado, e isso é
plenamente evidenciado pela andlise de dispositivos constitucionais e legais. A
Constituicdo estatui como fundamentos da Republica Federativa do Brasil a
dignidade humana (art. 1° III) e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
(art. 1°, IV), estabelece, entre os direitos e deveres individuais e coletivos, a
garantia de que ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante (art.5°, III), garantindo, ainda, liberdade para o exercicio de qualquer

trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagdes profissionais estabelecidas
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em lei (art. 5°, XIII). Ademais, nas relagdes internacionais, o Brasil observara o
principio da prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, II).

O Coédigo Penal'®, ao tutelar a liberdade do trabalhador, tipifica como crime
no artigo 197, “constranger alguém mediante violéncia ou grave ameaca: 1 -
exercer ou ndo exercer arte, oficio, profissdo, ou industria, ou a trabalhar ou nao
trabalhar durante certo periodo ou em determinados dias”, prevendo pena de
detencdo de 1 (um) més a 1 (um) ano e multa. E, em seu artigo 149, “reduzir
alguém a condigao analoga a de escravo”, cominando pena de reclusao de 2 (dois)
a 8 (oito) anos.

Mesmo com a vigéncia de normas visando a eliminar o trabalho forcado,
mais de um século apés a abolicio da escravatura, ainda se tém noticias e
dentincias a cerca da existéncia de situagdes de exploracdo e escraviddo no Brasil, o
que é preocupante, vez que constitui uma violacdo a dignidade humana. Dessa
forma, cabe ao Estado adotar meios eficazes, para combater e erradicar toda forma

de atentado a liberdade de trabalho.

3.2.4 A erradicacao do trabalho infantil

A OIT estabelece, na Declaracao de 1998, como direito fundamental do
trabalhador a abolicdo efetiva do trabalho infantil em suas varias formas de
exploragdo econodmica e adota duas convengdes de base com tal propdsito.

A Convengao n° 138 fixa como idade minima para admissdo a emprego ou
profissdo a correspondente a conclusdo do ensino obrigatério e fundamental,
compreendendo-se que, até essa idade, o trabalho pode prejudicar a formagao
educacional da crianca. Por meio dessa norma, conseguiram-se potencializar varios
movimentos no Brasil, em defesa dos direitos da crianca e do adolescente.
Algumas agdes desenvolvidas, em conformidade com a OIT, demonstraram que é
possivel ndo somente implementar politicas de retirada e protecdo de criancas e
adolescentes em relacdo ao trabalho precoce, como também desempenhar agdes

preventivas junto as familias, escolas, comunidades e as préprias criangas. A
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legislacdo brasileira, como se sabe, fixa a idade minima em 16 anos para admissao
em emprego ou trabalho, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos.

Ha ainda a Convengdo n° 182, também de suma importéancia, ja que versa
sobre as piores formas de trabalho infantil, quais sejam: as formas de trabalho
escravo ou préticas andlogas, como a venda e trafico de criangas; o trabalho
forcado ou obrigatério; a serviddo por dividas; a utilizacdo, o recrutamento ou a
oferta de criangas para prostitui¢do, atuagdo pornografica ou produgao de material
pornograficos; utilizacdo em atividades ilicitas e tréfico de drogas; bem como
qualquer outro trabalho que, por sua natureza ou condi¢des, ameace a sadde,
seguranca ou a moral de criancas.

E imperioso destacar que a exploracdo sexual de criancas e adolescentes
para fins comerciais é uma das formas mais desumanas e intoleraveis de trabalho
infantil, causando-lhes sérios danos fisico-psicolégicos.

Visando a protecdo de criangas em nivel internacional, a OIT criou o
Programa Internacional para a Eliminacdo do Trabalho Infantil - IPEC,
responséavel pela regulamentacdo do trabalho infantil e aplicacdo de disposigdes
legais de protecdo a crianca.

No Brasil, programas importantes de erradicacdo ao trabalho infantil tém
logrado éxito na reducdo do ntmero de criancas exploradas, entretanto o grande
desafio é erradicar a exploracao de criangas e adolescentes no trabalho informal,

perigoso, ilicito e oculto.

4 A NOCAO DE TRABALHO DECENTE E A LIMITACAO
MATERIAL DA DECLARACAO DE 1998 DA OIT

4.1 Trabalho Decente

A nocdo de Trabalho Decente apresentada pela Organizacdo Internacional
do Trabalho consiste em um “trabalho produtivo e adequadamente remunerado,

exercido em condigdes de liberdade, eqiiidade e seguranca, sem quaisquer formas
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de discriminacdo, e capaz de garantir uma vida digna a todas as pessoas que
vivem de seu trabalho”.1”

A preocupacdo da OIT com a promogado de trabalho decente surge no ano de
1999, um ano apds a Declaragdo sobre principios e direitos fundamentais do
trabalhador. A proposta de se garantir, em nivel internacional, um trabalho
decente se estende a homens e mulheres na realizacdo de um trabalho produtivo,
em condi¢des de liberdade, igualdade, seguranca e dignidade humana, com a
implementacdo de politicas especificas, para melhorar as condi¢des de trabalho,
geracdo de empregos, protecao aos trabalhadores que ocupam tanto o setor formal
como o setor informal na defesa de seus direitos humanos fundamentais.

A nocdo de trabalho decente se apdia em quatro pilares estratégicos, quais
sejam: geracdo de emprego, extensdo da protecdo social, promogao e
fortalecimento do didlogo social e respeito aos principios e direitos fundamentais
do trabalho.

Além da formulagdao e fortalecimento deste novo conceito de trabalho,
eventos importantes para a concretizacdo desta idéia, na pratica, tém sido
promovidos.

Em junho de 2003, o Brasil, por intermédio do Presidente da Reptublica Luiz
Inacio Lula da Silva, assumiu um compromisso perante a OIT para a promogdo do
“Trabalho Decente”. Nesse ato, ficou previsto o estabelecimento de um Programa
Especial de Cooperagdo Técnica para o Desenvolvimento de uma "Agenda
Nacional do Trabalho Decente". Segundo Lais Abramo, diretora do Escritério da
Organizacao Internacional do Trabalho no Brasil, e Luiz Marinho, ex-Ministro do
Trabalho e Emprego, atual Ministro da Previdéncia Social, quatro sdao as areas
prioritarias de cooperacado a englobarem a promogao do trabalho decente em nosso
pais:

geracdo de emprego, microfinancgas e capacitacdo de recursos humanos;
viabilizagdo do sistema de seguridade social; fortalecimento da co-

participacdo e do didlogo social; combate ao trabalho infantil e a
exploragdo sexual e comercial de criangas e adolescentes, ao trabalho
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forcado e a discriminagdo no emprego e na ocupagdo, em consondncia
com os principios da OIT.18

Na Conferéncia Internacional do Trabalho, ocorrida em junho de 2005, em
Genebra, o Diretor Geral da OIT, Juan Somavia, propds aos Estados-membros da
Organizacdo a adogdo de uma Agenda Global de Trabalho Decente, com o
proposito de enfrentar a crise mundial de empregos, assim como vem propondo,
nos ultimos anos, a adocdo de uma Agenda Hemisférica por regides, em que se
expdem os principais problemas enfrentados na regiao, e se apresenta um conjunto
integrado de politicas nos ambitos econdmico, legal e trabalhista. Por fim, também
sugere a criacdo de Agendas Nacionais do Trabalho Decente nos respectivos
paises.

No Brasil, tendo em vista o compromisso assumido pelo Presidente em
2003, a elaboracdo da Agenda Nacional de Trabalho Decente se deu no ano de
2006, na Capital do Pais, tendo como objetivo inicial gerar oportunidades de
emprego, para combater a pobreza e as desigualdades sociais. No mesmo ano,
também, nosso Pais sediou a XVI Reunido Regional Americana, a qual deu ensejo a
adocao de uma Agenda Hemisférica para as Américas.

A realidade social reflete um elevado indice de desemprego, de
trabalhadores laborando em condigdes precarias, um aumento de trabalhadores
informais e a existéncia de irregularidades em relagdao aos trabalhadores formais.

Para a inversdo desse quadro social, Ignacy Sachs!® aponta a transformacao
gradual das ocupacdes precdrias em trabalho decente e a retirada de trabalhadores
da informalidade como medidas tao importantes quanto a criagdo de novos
empregos.

Entende, ainda, serem relevantes o desenvolvimento de agronegocios na
producao e o processamento de biomassas terrestres, florestais e aquaticas, para a
geracdo de novos empregos, visto que o Brasil tem aptiddo, para explorar as

potencialidades provenientes da biodiversidade, biomassas e biotecnologias.
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Ampliando a referida idéia, o autor anteriormente mencionado, em seu
trabalho sobre “Inclusdo social pelo trabalho decente: oportunidades, obstaculos,
politicas publicas”, sugere que a consolidacdo, a expansdo e a geracdo de
empreendimentos de pequeno porte, como também a retirada dos que se
encontrem na informalidade, devem ocupar um lugar de destaque na estratégia de
inclusdo social pelo trabalho decente, pois propicia a estruturacdo de novos
empregos, sendo plenamente possivel a transformac¢do do Brasil em uma “fabrica
de empregos decentes”, aproveitando-se ao méximo as varias oportunidades de
geracdo de empregos oferecidas pelos setores da economia?®.

Com o neoliberalismo, o Estado do Bem-Estar Social é visto como
responsavel pelo aumento das dividas publicas e das recessdes econdmicas, pois,
sob esse aspecto, onera as empresas com custos sociais e implica um aumento no
custo do produto, afetando os interesses econdmicos daquelas.

Assim, no sistema capitalista, o custo e o tempo despendido para a insercao
do bem no mercado constituem um desafio para as empresas, que, visando ao
lucro como principal objetivo, véem, na concessdao de determinados direitos
trabalhistas, um ponto negativo para o desenvolvimento de sua atividade.

Diante da concorréncia, as empresas almejam inserir no mercado seus
produtos em condi¢des que lhes sejam mais favoraveis, ou seja, de maneira menos
onerosa, e, na maioria das vezes, este processo reflete diretamente nos
trabalhadores que lhes sdo subordinados, com a conseqiiente reducdo do ntiimero
de empregados por maquinas, a diminuigdo dos salarios e o aumento da jornada
de trabalho.

E, pois, de suma importancia a concretizacdo de trabalho decente no Brasil,
consoante os parametros definidos pela OIT, pois garante, mesmo diante dos
problemas de ordem econdmica, a dignidade do trabalhador, principio

fundamental e qualidade intrinseca a todos enquanto seres humanos.
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4.2 A Limitacao Material da Declaracao de 1998 da OIT

Apenas quatro principios e direitos fundamentais, de extrema relevancia,
foram contemplados no rol da Declaragio de 1998 da OIT, entretanto esses
preceitos da Declaragdo nado sdo suficientes, para garantir a dignidade daquele,
pois existem outros direitos laborais basicos tdo essenciais quanto os que foram
expressos na Declaragdo e, portanto, ndo podem ser excluidos. De imediato,
constata-se a auséncia de direitos relativos a satde fisica e mental do trabalhador, a
limitacdo da jornada de trabalho e a uma remuneracado digna e justa.

Nao se pretende diminuir ou suprimir a importancia da Declaragdao, que é
considerada um alicerce na promocdo e defesa dos direitos fundamentais do
trabalhador, mas, sobretudo, evidenciar a inexisténcia, em seu texto, de outros
igualmente indispensaveis. As convencdes de base da OIT prevéem direitos
inderrogéveis, que devem ser observados pelos Estados-membros da Organizagao
independente de ratificacdo, mas ndo sdo suficientes, para garantir o trabalho
decente.

A nocao de trabalho decente inclui os direitos da Declaracao e outros.
Conforme se verificou, anteriormente, a definicao de trabalho decente faz alusdo a
um trabalho produtivo, com remuneracdo justa, seguranca no ambiente de
trabalho, protecao social para o trabalhador e sua familia, liberdade de expressao,
direito a tratamento igualitario, sem quaisquer formas de discriminagdo e garantia
da dignidade.

Na concepgao de Maria Aurea Baroni Cecato?!, é compreensivel se perceber,
no texto da Declaracdo, a auséncia de outros direitos igualmente necessarios a
afirmacdo da dignidade do trabalhador, pois a negociagdo e a discussdo destes em
nivel internacional sdo tensas, e uma pretensa aprovagao chega a ser impossivel
nos dias atuais, vez que envolve interesses econdmicos capazes de onerar a relacao
capital-trabalho.

Nota-se que a OIT, apesar de ter um reconhecimento moral em todo o

mundo, ndo possui poder coercitivo para aplicagdo de suas normas, de modo a
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cominar san¢des em casos de descumprimento, por isso mister se faz que essa
Organizacdo busque uma ampliacdo de suas dimensodes de poder.

Por tudo que foi exposto, destaca-se a limitagdo material da Declaracao de
1998 da OIT, porque direitos cujo respeito é indispensavel a dignidade do
trabalhador, de forma a garantir o trabalho decente, estdo ausentes do seu rol de

direitos fundamentais.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos humanos e fundamentais do trabalhador devem ser observados
e promovidos como condigdo minima para o respeito a dignidade da pessoa
humana.

O processo evolutivo dos direitos fundamentais demonstra a equivaléncia,
acumulacao, relacdo de interdependéncia e indissociabilidade dos mesmos, que se
dividem em trés dimensdes, por questdes didaticas e consoante a ordem histérico-
cronolégica com que foram sendo reconhecidos. Em sua primeira fase, consagram-
se direitos de liberdade, como os direitos civis e politicos. Em sua segunda fase,
direitos de igualdade, dentre os quais a positivagdo de direitos econdmicos, sociais
e culturais. Nesse interim, evidencia-se que os direitos econdmicos ndo se
dissociam dos direitos sociais, em que se incluem os direitos trabalhistas,
revelando a aproximacdo destes dois ramos do Direito. Em um terceiro momento,
surge a necessidade do reconhecimento de direitos de solidariedade, em que se
inserem os direitos coletivos e difusos.

Pelo estudo especifico da Declaracdao de 1998 da OIT, pode-se concluir,
sucintamente, que é um documento de extrema relevancia para o Direito, porém os
quatro principios e direitos por ela previstos sdo restritos, insuficientes para a
garantia da dignidade, intrinseca a nocao de trabalho decente.

Face aos interesses econdmicos decorrentes da globalizacdo, tornam-se cada

vez mais dificeis a negociacdo, a insercdo e a imposicdo de direitos humanos
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fundamentais que comprometam a relagdo capital-trabalho, onerando as empresas
com aumento de custos sociais.

Reconhecem-se os esforcos e a atuagdo da OIT, para alcangar seus objetivos
de protecdao aos trabalhadores e promocdo de trabalho decente, sendo dotada de
reconhecimento moral no mundo inteiro. Referida Organizagao, porém, nao dispde
de um poder coercitivo, capaz de aplicar sancdes aos transgressores de suas
normas. Nesse passo, é extremamente salutar que a OIT amplie sua dimensado de
poder, a ponto de garantir a aplicabilidade de suas disposices e impedir que o
poder econdmico se sobreponha ilimitadamente aos direitos fundamentais dos

trabalhadores.
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