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Resumo: O estudo versa a efectivacio da
responsabilidade dos administradores no contexto da
insolvéncia da sociedade. Tema que é abordado a luz das
normas do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de
Empresas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18
de Marco e alterado pelo Decreto-Lei n.° 200/2004, de 18
de Agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 76-A /2006, de 29 de
Marco. A insolvéncia é qualificada como culposa ou
fortuita, sendo que a insolvéncia culposa implica
consequéncias gravosas para os administradores
afectados. O estudo aborda estas consequéncias.
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1 Enquadramento geral

O Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas (CIRE) veio
revogar o Codigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e de
Faléncia (CREF), que tinha sido aprovado pelo Decreto-Lei n.° 132/93, de 23
de Abril. Este tltimo diploma retirou do Cédigo de Processo Civil (CPC) a
regulamentacdo processual e substantiva da faléncia e, de forma inovadora,
conjugou esta matéria com a da recuperacdao da empresa. A aplicacdo

No dia 28 de Junho de 2005, a convite da «Associacdo Empresarial de Portugal, Camara de
Comércio e Indtstria», e na sequéncia de prévios contactos estabelecidos pela Sociedade de
Advogados «Rui Peixoto Duarte & Associados», proferi, no &mbito do Semindario «O novo
Codigo da Insolvéncia», a palestra subordinada ao tema «A insolvéncia e a
responsabilidade dos administradores». O presente texto serviu de base a tal conferéncia.
Agradeco aos Senhores Doutor J. M. Coutinho de Abreu (Professor de Direito Comercial da
Faculdade de Direito de Coimbra), Dr. Miguel Mesquita (Assistente da Faculdade de Direito
de Coimbra) e Dra. Maria José Costeira (Juiza do Tribunal de Comércio de Lisboa) os
esclarecimentos que me dispensaram durante a preparacdo deste trabalho. Sendo certo que
as falhas ou as insuficiéncias do presente estudo sdo da minha exclusiva responsabilidade.



concreta do CREF permitiu detectar bloqueios varios que, entre outros
aspectos, impediam a desejavel celeridade do processo de insolvéncia.
Distanciando-se do CREF, o CIRE unifica o processo de insolvéncia, atribui a
primazia ao interesse dos credores e incrementa a celeridade e a
desjudicializacdo processuais.

O CIRE contempla solugdes inovadoras em matéria de
responsabilizacio dos administradores? de sociedades insolventes. E este
regime que urge conhecer. Ocorrida a insolvéncia de uma sociedade, pode
levantar-se o problema de saber que efeitos tem essa insolvéncia na esfera
juridica dos membros do 6rgdo de administracdo. Serd que o seu patrimonio
pessoal pode ser agredido para pagar o passivo da sociedade? Sera que tal
insolvéncia envolve a aplicagdo de reac¢des criminais? Serd que a insolvéncia
da sociedade vai afectar juridicamente a carreira profissional dos membros
do 6rgao de administracdo, impedindo-os de integrar determinados cargos?

A personalidade juridica da sociedade se, por um lado, parece afastar
o administrador das consequéncias da insolvéncia da sociedade — devedor
insolvente é a sociedade ndo o(s) seu(s) administrador(es) —, por outro lado,
pode funcionar como um cendrio atrds do qual o(s) administrador(es)
pratica(m) factos lesivos dos credores da sociedade (v.g. praticas de
descapitalizagdo da empresa societaria). E manifesto que a gestao realizada
pelo 6rgao de administracdo ou por alguns dos seus membros pode
contribuir para a génese ou agravamento da situagdo de insolvéncia da
sociedade. O que tem convocado a intervencdo da ordem juridica, de modo
a serem protegidos, os interesses afectados.

Referindo-nos ao ordenamento juridico portugués, podemos comegar
por fixar o seguinte ponto de partida: a luz do CIRE, a insolvéncia da
sociedade pode desencadear medidas responsabilizadoras para os seus
administradores. O novo direito da insolvéncia, seguindo uma tendéncia ja
manifestada no CREF (especialmente depois da revisao de 1998), consagra o
caracter fragmentdirio e ndo automdtico dos efeitos responsabilizadores.
Medidas de indole fragmentdria, porque, ocorrida a insolvéncia da sociedade,
s0 determinadas condutas — as que se encontram caracterizadas na lei —
merecem uma reaccdo ou sancdo aplicada aos administradores afectados,
sendo as restantes, para este efeito, consideradas nao relevantes. Medidas de
funcionamento ndo automidtico, porque a sua aplicagdo depende de uma
sentenca judicial (diversa da sentenca que declara a insolvéncia)®. A
percepcdo das novidades que o CIRE trouxe ao estatuto dos administradores
exige que conhecamos, ainda que de forma sintética, o regime do revogado

2 A expressdo administradores é usada em um sentido amplo, de modo a referir os
membros do 6rgdo de administracdo das sociedades.

3 As medidas responsabilizadoras sdo aplicadas, ndo por forca da lei, mas por forca de uma
decisdo judicial que as decreta. Ja a perda da remuneragdo dos administradores é um efeito
decorrente da insolvéncia da sociedade (art. 82.°, n.° 1, do CIRE). Manter-se-do, contudo, as
remuneragdes dos administradores, no caso em que a administragdo da insolvéncia é
assegurada pelo préprio devedor (art. 227.°, n.° 1, do CIRE).



CREF relativo as consequéncias da declaracdo de faléncia da sociedade sobre
os titulares do 6rgao de administracao.

O art. 148.°, n® 1, do CREF (versdao origindria) impunha como
consequéncia imediata e automatica da faléncia da sociedade a «inibicdo (...)
dos seus administradores para o exercicio do comércio, incluindo a
possibilidade de ocupacdo de qualquer cargo de titular de o6rgao de
sociedade comercial ou civil, associagdo privada de actividade econdémica,
empresa publica ou cooperativa». Independentemente do relevo da
respectiva conduta, declarada a faléncia da sociedade, os administradores
eram declarados inibidos para o exercicio do comércio ou para ocupar certos
cargos. O mérito ou o bom desempenho dos administradores de uma
sociedade que, apesar disso, viesse a ser declarada falida ndo obstava ou
impedia a «inibi¢ao»*.

Entretanto, o Decreto-Lei n.° 315/98, de 20 de Outubro, entre outros
aspectos, aditou os arts. 126.°-A, 126.°-B e 126.>-C e renovou o art. 148.°,
todos do CREF. O art. 126.°-A do CREF prescrevia a «responsabilizacdo
soliddria dos dirigentes» de sociedades ou de pessoas colectivas que, por
actos seus, tivessem contribuido para a situagdo de insolvéncia. O Ministério
Pablico ou qualquer credor podia requerer ao tribunal a declaracdo da
responsabilidade «solidaria e ilimitada»® dos administradores de direito ou
de facto quanto as dividas da sociedade falida e a sua condenacdo no
pagamento do respectivo passivo. O n.° 2 apresentava um elenco de
presungoes® de contribuicdes significativas para a insolvéncia da sociedade ou
da pessoa colectiva.

O art. 126.°-B do CREF, intitulado «Depésito do passivo a
descoberto», estabelecia que o tribunal, a requerimento de qualquer credor
ou do Ministério Pablico, fixasse prazo para os responsaveis satisfazerem o
«passivo conhecido da sociedade (...), a descoberto, a data da declaragao da
faléncia, ou apenas o montante do dano por eles causado, se fo[sse]
considerado inferior»”.

As duas situagdes contempladas no art. 126.°-B do CREF -—
responsabilidade civil dos fundadores ou administradores das sociedades, nos
termos do Coédigo das Sociedades Comerciais (CSC), e responsabilidade
soliddria decorrente do art. 126.°-A do CREF — eram distintas8. Além de
outros aspectos, a responsabilizacdo solidaria dos dirigentes, prevista no art.
126.°-A, do CREF, «sendo fixada em funcdo do processo de faléncia, e para

4 Sobre o levantamento deste efeito, v. OLIVEIRA ASCENSAO, «Efeitos da faléncia sobre a
pessoa e negoécios do falido», Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 1995,
pp-325es..

5 Manifestando objec¢des pertinentes a estas qualificacdes legais, v. LUIS CARVALHO
FERNANDES / JOAO LABAREDA, Cddigo dos Processos Especiais de Recuperagido da Empresa e de
Faléncia Anotado, 3.2 ed., Lisboa: Quid Juris, 1999, p. 349.

6 Cfr. Lufs CARVALHO FERNANDES / JOAO LABAREDA, cit., p. 348.
7 Art. 126.°-B, n.° 1, do CREF. Interpolacdo minha.

8 Cfr. Lufs CARVALHO FERNANDES / JOAO LABAREDA, cit., p. 348.



os efeitos desta (..) ndo pode deixar de ser declarada por apenso no
respectivo processo»’. Diferente era a situacdo da responsabilidade civil dos
administradores, prevista no CSC. Imaginando que, a data da declaragdo da
faléncia, estava em curso uma accdo de responsabilidade civil, essa accao
«seguird o seu curso proprio e autébnomo, a menos que [tivesse sido]
requerida a sua apensagdo nos termos do art. 154.°, mas, ainda que a
apensacao ocorra, deve entender-se que o processo respectivo seguira o seu
curso normal, ndo passando a estar sujeito ao regime dos n.°s 2 e
seguintes»10. Por outro lado, estando apurada a responsabilidade civil em
processo auténomo e ja decidido, tal decisdo devera ser atendida na faléncia.
Concluiam Carvalho Fernandes e Jodo Labareda que «estes preceitos so se
aplicam se a responsabilidade dos fundadores, gerentes, administradores ou
directores nao tiver ja sido objecto de decisdo judicial anterior ou se nao
estiver em curso accdo dirigida ao seu apuramento»'l. O que, em sintese,
implicava que a responsabilidade dos administradores, regulada pelo CSC,
pudesse ser (pelo menos em alguns casos) efectivada em processo
autonomo.

Esgotado o prazo fixado no art. 126.°-B do CREF e ndo tendo sido
depositados pelos sujeitos responsaveis, nos termos dos arts. 126.>-A e 126.°-
B, os montantes correspondentes ao valor do passivo a descoberto a data da
declaracdo de faléncia ou ao valor do dano, consoante os casos, permitia-se
que qualquer credor ou o Ministério Pablico requeressem a declaragio de
faléncia dos responsaveis. Consagrava-se, assim, a figura das «faléncias
conjuntas», prevista pelo art. 126.°-C do CREF12,

Por fim, o art. 148.°, n.° 2, do CREF (na versdo introduzida pelo
Decreto-Lei n.° 315/98) determinava que, no caso de faléncia da sociedade, o
juiz, ouvido o liquidatario judicial, aplicaria aos administradores referidos
nos arts. 126.°-A e 126.°-B a inibigio para o exercicio do comércio e para o
desempenho de certos cargos. Esta redaccdo do art. 148.°, n.° 2, do CREF limitou
o ambito do preceito, pois s6 podiam ser atingidos pela inibicdo os
administradores referidos nos arts. 126.°-A e 126.°-B do CREF.

A disciplina acabada de referir aplicava-se ndo s6 aos
administradores de direito como aos «administradores de facto». Estes
altimos, ja abrangidos pelo art. 126.°-A do CREF3, voltam, no contexto do

9 Cfr. Lufs CARVALHO FERNANDES / JOAO LABAREDA, cit., p. 351.
10V. Lufs CARVALHO FERNANDES / JOAO LABAREDA, cit., p. 351. Interpolagdo minha.
1'V. Luis CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, cit., p. 351.

2.0 que poderia implicar a faléncia (com as consequéncias que lhe eram inerentes) de
sujeitos solventes. Neste sentido, v. CATARINA SERRA, «Alguns aspectos da revisdo do
regime da faléncia pelo DL 315/98, de 20 de Outubro», Scientia Ivridica, nos. 277 /279 (1999),
p- 199.

13 Embora o art. 126.°-B do CREF néo referisse expressamente os administradores de facto,
Luis CARVALHO FERNANDES / JOAO LABAREDA, cit., p. 395, entendiam que também estes
altimos podiam ser declarados inibidos para o exercicio do comércio ou para o desempenho
de certos cargos.



CIRE, a ser expressamente referenciados como destinatarios de medidas de
responsabilizacdo. Quem sdo os administradores de facto? A lei nao define o
que sejam administradores de facto. No entanto, a doutrina nacional tem-se
ocupado desta definicao e, na sequéncia desse esforco, é legitimo dizer que é
«administrador de facto (em sentido amplo) quem, sem titulo bastante, exerce,
directa ou indirectamente e de modo autonomo (ndo subordinadamente) fungoes
proprias de administrador de direito da sociedade»'4. Em outros dominios em que
ndo ha previsdo expressa, a doutrina portuguesa tem defendido — com
argumentos diversos — que a auséncia de titulo bastante ndo impede a
responsabilizacdo dos administradores de facto perante a sociedade,
credores sociais e terceiros. E certo que os arts. 82.°, n.° 2, a), € 186.°, n.° 2, do
CIRE consolidam a tese de que os administradores de facto ndo estdo ao
abrigo dos efeitos responsabilizadores previstos na lei.

Concluo estas palavras introdutérias por fixar o roteiro das
consideragdes que seguem. Versardo elas (essencialmente) dois problemas:
a) a efectivagdo da responsabilidade civil dos administradores na pendéncia
do processo de insolvéncia, b) os tipos de insolvéncia. De forma epidérmica
sera aflorado o relevo juridico-penal das condutas dos administradores.

2 A efectivacdo da responsabilidade civil dos administradores
na pendéncia do processo de insolvéncia

21 As conexdes com o regime juridico-societario da
responsabilidade civil pela administracao

O CIRE integra normas sobre a efectivacdo da responsabilidade civil
dos administradores na pendéncia do processo de insolvéncia da sociedade.
O art. 82.% n.° 2, do CIRE, por um lado, pressupde a disciplina juridico-
societdria da responsabilidade civil pela administracdo, e, por outro,
incorpora desvios que se prendem, essencialmente, com a legitimidade do
administrador da insolvéncia®®>. Conhecamos, de momento, as conexdes com o
regime juridico-societdrio da responsabilidade civil pela administragao.

A responsabilidade civil pela administracdo exige, em todas as suas
expressoes, a culpa dos membros do 6rgao de administracao’® e a ilicitude da
conduta. Por intermédio da culpa, a ordem juridica considera que a actuacdo
do administrador merece censura ou reprovagdo do direito porque,
atendendo as circunstancias, ele podia ter agido de outro modo. Toma-se a
culpa como imputacio do acto ao agente (estd afastada a responsabilidade

14 J. M. COUTINHO DE ABREU / ELISABETE RAMOS, Responsabilidade civil dos administradores e de
sacios controladores, Miscelaneas n.° 3, Coimbra: Almedina/Idet, 2004, p. 43.

15 Sobre esta disposi¢do, v. LUIS A. CARVALHO FERNANDES / JOAO LABAREDA, Codigo da
Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas Anotado, volume I (arts. 1.° a 184.°), Lisboa: Quid
iuris, 2005, pp. 343 e ss.

V. arts. 72.°,n.°1,78.°,n.°1,79.5,n.°1, do CSC e 483.°, n.° 2, do Cédigo Civil (CCiv.).
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objectiva)'’. Ja o grau de culpa ndo releva para fundar a responsabilidade civil
dos administradores. O CSC ndo restringe a responsabilidade dos
administradores a violagdes grosseiras, embora a medida da culpa possa ter
interesse para a fixacdo do montante da obrigacdo de indemnizar (art. 73.°,
n.° 2, do CSC). O padrdo geral para ajuizar a culpa (aplicavel a todos os
administradores) é o da (abstracta) «diligéncia de um gestor criterioso e
ordenado» (art. 64.°, n.° 1, a), do CSC).

O (CSC manifesta o propodsito de individualizacdo da
responsabilidade civil: responsdveis sio os titulares do 6rgio administrativo e nao
o proprio 6rgao. Quando sejam responsaveis dois ou mais administradores,
a responsabilidade é solidaria (art. 73.° do CSC)18.

2.1.1. A responsabilidade civil contratual perante a sociedade

Perante a sociedade, os administradores respondem por danos
decorrentes de actos ou omissdes praticados com pretericido dos deveres
legais ou contratuais, salvo se provarem que procederam sem culpa (art.
72.° n° 1, do CSC). Eis alguns exemplos de deveres dos administradores
perante a sociedade: dever de nao exceder o objecto social (art. 6.°, n.° 4, do
CSC), dever de nao distribuir bens aos sécios sem prévia deliberagdo social
(art. 31.°, n.° 1, do CSC), dever de nao restituir as entradas aos sécios (art.
32.° do CSC), dever de, durante a redugdo ou suspensdo da actividade da
empresa, nao distribuir lucros, sob qualquer forma, nomeadamente a titulo
de levantamento por conta (art. 342.°, n.° 1, c¢), do Cédigo do Trabalho) ou,
ainda, o dever de relatar a gestdo e apresentar contas (art. 65.° do CSC)°.

A sociedade lesada (ou os sujeitos legitimados para propor a accdo
social de responsabilidade?) beneficia da presungio de culpa dos
administradores, como resulta do art. 72.°, n.° 1 (in fine), do CSC. Deste
modo, é invertido o 6nus da prova (art. 350.°, n.° 1, do CCiv.) e cabera ao
administrador demandado provar que procedeu sem culpa.

Atente-se que da simples qualidade de membro do o¢rgao de
administracdo ndo pode ser retirada, sem mais, esta responsabilidade
contratual perante a sociedade. O art. 72.°, n.° 3, do CSC prescreve que «ndo
sdo (...) responsaveis pelos danos resultantes de uma deliberacdo colegial os
gerentes ou administradores que nela ndo tenham participado ou hajam
votado vencidos, podendo neste caso fazer lavrar no prazo de cinco dias a

17 Néado se incluem no ambito da responsabilidade civil dos administradores as
consequéncias imputaveis aos riscos de empresa. Pelos danos decorrentes desta, os lesados
deverao demandar tdo-s6 a sociedade. Se, por exemplo, em virtude de uma conjuntura
desfavoravel, a empresa societdria entra em crise e deixa de cumprir as suas obrigagdes, por
estes danos é responsavel a sociedade. V. J. M. COUTINHO DE ABREU / ELISABETE RAMOS, cit.,
p- 27.

18 Trata-se de solidariedade passiva de fonte legal. V. arts. 512.° e 518.° e ss. do CCiv.

19 Para o elenco dos deveres dos administradores, v. ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Da
responsabilidade civil dos administradores das sociedades comerciais, Lisboa: Lex, 1997, pp. 38 e ss.

20 Sobre a legitimidade para propor a acgdo social de responsabilidade, v. infra.
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sua declaragdo de voto, quer no respectivo livro de actas, quer em escrito
dirigido ao 6rgdo de fiscalizagdo, se o houver, quer perante notdrio ou
conservador». De todo o modo, o art. 72.° n° 4, do CSC afirma a
responsabilidade do administrador que ndo tenha exercido o seu direito de
oposicao conferido por lei, quando estava em condigdes de o exercer. Em tais
casos, 0 administrador responde solidariamente pelos actos a que poderia
ter-se oposto.

Os administradores ndo sdo responsdveis para com a sociedade
quando o acto ou omissdo assentar em deliberagdo dos sécios, ainda que
anulével (art. 72.°, n.° 5, do CSC)?L. De forma inovadora, o art. 72.°, n.° 2, do
CSC integra na ordem juridica portuguesa a business judgment rule, ao
determinar a exclusdo da responsabilidade dos administradores, se estes
provarem que actuaram em termos informados, livres de qualquer interesse
pessoal e segundo critérios de racionalidade empresarial??.

O parecer favoravel ou o consentimento do 6rgdo de fiscalizagao, se
este existir, ndo exoneram de responsabilidade os membros da
administragao (art. 72.°, n.° 6, do CSC).

2.1.2. A natureza extracontratual da responsabilidade civil perante os
credores sociais, socios e terceiros

A acgio auténoma dos credores sociais — nao dependente da eventual
responsabilidade dos administradores perante a sociedade — encontra-se
prevista no art. 78.°, n.° 1, do CSC. Os administradores respondem perante
os credores sociais quando, pela inobservancia culposa das disposigdes
legais ou contratuais destinadas a proteccdo destes, o patriménio social se
torne insuficiente para a satisfagdo dos respectivos créditos.

A ilicitude relevante para efeitos desta responsabilidade civil consiste
na violacdo de deveres juridicos inscritos em mnormas legais ou contratuais
destinadas a proteger os credores sociais?>. O que, de imediato, suscita o
problema de saber quais sdo as normas destinadas a proteger credores
sociais. No wuniverso do CSC, as normas que juridico-positivamente
acolheram a fungio de garantia do capital social** podem ser apontadas como

2l Para as sociedades abertas, o art. 24.°, n.° 3, do Cédigo dos Valores Mobiliarios (CVM)
impede em certas circunstancias o efeito exoneratério previsto no actual art. 72° n.° 5, do
CSC. Na doutrina, V.G. LOBO XAVIER, Anulacdo de deliberacdo social e deliberacbes conexas,
Atlantida, Coimbra, 1976 (reimpr. 1998, Almedina, Coimbra), pp. 367 e ss., defendeu a
interpretacdo restritiva do art. 17.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 49 381 (reproduzido hoje no art.
72.°,n.°5, do CSC).

2 Alteracao introduzida pela importante reforma societaria do direito portugués, operada
pelo Decreto-Lei n.° 76-A /2006, de 29 de Marco.

2 V. G. LOBO XAVIER, cit., p. 359, «dificilmente concebe» a existéncia de disposigdes
contratuais destinadas a proteger credores da sociedade.

2 Sobre o problema de saber se o regime do capital social é idéneo para o desempenho da
fungdo de garantia de terceiros, v. PAULO DE TARSO DOMINGUES, Do capital social — Nogdo,
principios e fungoes, 2. ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2004, pp. 220 e ss.
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normas destinadas a proteger os credores sociais. A referida funcdo de
garantia do capital social, na estrita medida em que impede determinadas
atribuicdes de bens sociais aos soécios (e, por essa via, promove a
conservacdo de bens patrimoniais na esfera da sociedade), acaba por ter um
efeito tutelador dos credores da sociedade. Vejam-se, por exemplo, os arts.
32.° (limites da distribuicdo de bens aos sécios), 218.°, 295.° (obrigatoriedade
de constituicdo de reserva legal), 317.°, n.° 4 (limites quanto aos bens sociais
que podem ser entregues como contrapartida da aquisicdo de acgdes
proprias) e 236.° (ressalva do capital em caso de amortizagao de quotas)?.

A insuficiéncia patrimonial convocada pelo art. 78.°, n.° 1, do CSC
traduz-se na insuficiéncia do activo para satisfazer o passivo social?. Publicado o
CIRE, é necessario averiguar se, a luz deste diploma, ha espago para
distinguir entre o requisito da insuficiéncia patrimonial (previsto no art. 78.°,
n.°1, do CSC) e o da insolvéncia?’.

Diz o art. 3.°, n.° 1, do CIRE que «E considerado em situacdo de
insolvéncia o devedor que se encontre impossibilitado de cumprir as suas
obrigagdes vencidas». Sao, pois, possiveis zonas de sobreposicdao em que a
insolvéncia da sociedade se deve a uma insuficiéncia do patriménio (com
um passivo superior ao activo). Porém, continua a ser possivel estabelecer a
distingdo entre estas duas realidades. A impossibilidade de cumprir as
obrigacdes vencidas ndo tem de equivaler a inferioridade do activo em
relagdo ao passivo. O devedor pode estar impossibilitado de pagar aos
credores e, no entanto, ter no seu patrimoénio valores superiores ao montante
das dividas. Pode acontecer que o incumprimento das dividas se deva a falta
de liquidez, tendo, contudo, o devedor bens de valor superior ao montante
dos débitos. Como pode dar-se o inverso: o devedor ter, em dado momento,
activo inferior ao passivo, mas dispor de crédito, isto &, ter alguém que lhe
fornega meios para ir satisfazendo as suas dividas a medida que se forem

% Normas do CSC. Outras normas de proteccdo dos credores sociais podem ser
equacionadas. E o caso das que delimitam a capacidade juridica das sociedades. O art. 6.°,
n.° 1, do CSC determina que «A capacidade da sociedade compreende os direitos e as
obrigacdes necessarios ou convenientes a prossecucdo do seu fim, exceptuados aqueles que
lhe sejam vedados por lei ou sejam inseparaveis da personalidade singular». Proibindo este
artigo certos actos que provoquem a diminuicdo do patriménio social, ele é tutelador (ndo
s6 mas também) dos credores sociais. Sobre a matéria, v. J. M. COUTINHO DE ABREU, Curso de
direito comercial, vol. Il — Das sociedades, Coimbra: Almedina, 2002 (3.% reimpr. 2004), pp. 182
e ss.

% Na vigéncia do Decreto-Lei n.® 49381, v., no mesmo sentido, RAUL VENTURA/BRITO
CORREIA, «Responsabilidade civil dos administradores de sociedades anénimas e dos
gerentes de sociedades por quotas», Boletim do Ministério da Justica n.° 195 (1970), p. 67; J.
PINTO FURTADO, Cédigo Comercial anotado, vol. Il — Das sociedades em especial, t. I, Coimbra:
Almedina, 1986, p. 411; a luz do actual art. 78.°, n.° 1, do CSC, v. M. ELISABETE RAMOS,
Responsabilidade civil dos administradores e directores de sociedades andnimas perante os credores
sociais, Coimbra: Coimbra Editora, 2002, pp. 228 e ss.

27 Considerando que a insuficiéncia patrimonial exigida pelo art. 78.°, n.° 1, do CSC equivale
a insolvéncia definida no art. 3.°, n.° 1, do CREF, v. M. PUPO CORREIA, Sobre a responsabilidade
por dividas sociais dos membros dos drgios de administragio, ROA, 2001, 11, p. 685, A. PEREIRA DE
ALMEIDA, Sociedades comerciais, 3.* ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2003, p. 175.
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vencendo; ou podem os credores adiar prazos que lhe permitam ir pagando
as dividas vencidas?®. Deste modo, ainda que nao se ignore a proximidade
entre a impossibilidade de cumprir as obrigacdes vencidas, prépria da
insolvéncia, e a insuficiéncia patrimonial, é certo que, a luz do art. 3., n.° 1,
do CIRE ha espaco para a distingao®.

Acrescenta o art. 3.° do CIRE, no n.° 2, que «As pessoas colectivas e os
patriménios auténomos por cujas dividas nenhuma pessoa singular
responda pessoal e ilimitadamente, por forma directa ou indirecta, sdao
também considerados insolventes quando o seu passivo seja manifestamente
superior ao activo, avaliados segundo as normas contabilisticas aplicdveis»30.
Foi recuperado o critério especifico que, entre o Cédigo de Faléncias e o
CREF, vigorou para as «sociedades de responsabilidade limitada»3l. Por
forca do art. 3.°, n.° 2, do CIRE, aumenta a zona de sobreposigdo entre a
insuficiéncia patrimonial e a insolvéncia. O que significa que, no caso das
sociedades — por quotas e andénimas, essencialmente3? —, a insuficiéncia
patrimonial releva ndo s6é como requisito da responsabilidade civil dos
administradores perante os credores sociais, mas também como pressuposto
objectivo do processo de insolvéncia.

Por fim, o art. 79.°, n.° 1, do CSC dispde que «Os gerentes ou
administradores respondem também, nos termos gerais, para com os sécios
e terceiros pelos danos que directamente lhes causarem no exercicio das suas
funcbes». A remissdo para os «termos gerais» visa o regime previsto nos
arts. 483.° e ss. do CCiv. Além da ilicitude e da culpa, o art. 79.°, n.° 1, do
CSC exige que os administradores, «no exercicio das suas fungdes», isto §é,
durante e por causa da sua actividade de gestdo e / ou representacao
social33, causem danos directamente a sbécios ou terceiros. Quer dizer, a
relagcdo de causalidade (adequada — cfr. o art. 563.° do CCiv.) entre o facto

V. ]J. M. COUTINHO DE ABREU / ELISABETE RAMOS, cit., p. 29 e s.

2V. também J. M. COUTINHO DE ABREU, Curso de direito comercial, vol. I — Introducio, actos de
comércio, comerciantes, empresas, sinais distintivos, 5.2 ed., Coimbra: Almedina, 2004, p. 115.

30 O art. 3.°, n.° 3, do CIRE permite que sejam utilizados outros critérios de avaliagdo. Para a
compreensdo de tais critérios, v. J. M. COUTINHO DE ABREU, Curso de direito comercial, vol. 1,
ob. cit., pp. 118 e ss.

31 Sobre os antecedentes histéricos do art. 3.°, n.° 2, do CIRE, v. J. M. COUTINHO DE ABREU /
ELISABETE RAMOS, cit., p. 29.

32 Este preceito abrange também as sociedades em nome colectivo e em comandita em que,
respectivamente, todos os s6cios ou os s6cios comanditados (que respondem pelas dividas
sociais) sejam pessoas colectivas de «responsabilidade limitada» (v.g. sociedades por quotas
ou andénimas), cooperativas sem cooperadores de responsabilidade ilimitada, e.i.r.l, ACE e
AEIE cujos membros sejam somente pessoas colectivas de responsabilidade limitada. Neste
sentido, v. J. M. COUTINHO DE ABREU, Curso de direito comercial, vol. I, ob. cit., p. 117.

3% «Em principio, os actos praticados fora do exercicio de func¢des — incluindo os actos
praticados durante, mas ndo por causa desse exercicio — vinculam o administrador do mesmo
modo que vinculariam qualquer outra pessoa que os praticasse, estando sujeitos ao regime
da responsabilidade civil comum» (RAUL VENTURA / BRITO CORREIA, cit., BMJ n.® 192, 1970,

p.- 13).
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(ilicito e culposo) do administrador e o dano ha-de ser directa ou imediata.
Os administradores nao respondem perante os sdcios ou terceiros quando o
prejuizo sofrido por estes seja consequéncia ou reflexo das perdas por
aqueles causadas no patrimoénio social. Ndo obstante, é possivel que um
mesmo facto ilicito dos administradores prejudique simultaneamente o
patrimoénio social e (directamente) o dos sécios e credores, havendo entao
espago quer para a acgdo de responsabilidade para com a sociedade, quer
para a accdo de responsabilidade para com os terceiros.

E de questionar a responsabilidade solidaria entre a sociedade e os
administradores responsaveis. Segundo o art. 6.°, n.° 5, do CSC, «A
sociedade responde civilmente pelos actos ou omissdes de quem legalmente
a represente, nos termos em que os comitentes respondem pelos actos ou
omissdes dos comissarios». A sociedade é responsavel perante os credores e
terceiros quando para com eles também os administradores sejam
responsaveis nos termos dos arts. 78.°, n.° 1, e 79.° n.°, 1, do CSC (v. o art.
500.°, n.° 1, do CCiv.)*. Por sua vez, a sociedade, se satisfizer a
indemnizacdo, tem o direito de exigir do(s) administrador(es) o reembolso
de tudo quanto haja pago (art. 500.°, n.° 3, do CCiv.)3.

A responsabilidade prevista nos arts. 78.°, n.° 1, e 79.° do CSC assume
caracter extracontratual’®. Como facilmente se percebe, objecto de
regulamentacdo ndo é a frustracdo de uma relacdo negocial (que ndo existe)
entre, por um lado, os administradores e os credores da sociedade ou
terceiros. Esta qualificagdo é normativamente consequente, por exemplo, no
onus da prova da culpa. O CSC nada diz quanto a distribuicdo do 6nus da
prova da culpa em matéria de responsabilidade dos administradores perante
credores ou terceiros. A resposta encontra-se no art. 487.°, n.° 1, do CCiv.: é
«ao lesado que incumbe provar a culpa do autor da lesdao».

2.2. A legitimidade do administrador da insolvéncia para efectivar a
responsabilidade dos administradores perante a sociedade e perante
os credores sociais. Explicitacao do regime

O art. 82.° do CIRE, inserido no capitulo relativo aos efeitos da
declaragao da insolvéncia sobre o devedor e outras pessoas, prescreve, no n.° 2,
a legitimidade do administrador da insolvéncia®” para, durante o processo de

30O Ac.daRL de 30/ 3/ 95, CJ, 199, t. I, pp. 98, ss., decidiu que «pela indemnizagdo por
danos ilicitamente causados aos direitos de personalidade de terceiro pelo funcionamento
de um bar pertencente a uma sociedade comercial, sdo responsaveis, solidariamente, o
gerente dessa sociedade, que o dirigia e mantinha em actividade (art. 483.°, n.° 1, do Cédigo

Civil e 79.%,n.° 1, do Cod. Soc. Comerciais) e a propria sociedade (arts. 6.°, n.° 5 deste Cédigo
€ 500.% n.°1 do Céd. Civil)».

% Com desenvolvimentos, v. J. M. COUTINHO DE ABREU / ELISABETE RAMOS, cit., pp. 35 e ss.
3 Neste sentido, cfr. o Ac. do STJ de 25 / 11 /1997, CJ (AST]), 1997, t. 111, pp. 140, ss..

% Ao administrador da insolvéncia — um dos 6rgaos da insolvéncia — competem fungdes
de natureza executiva. O Estatuto do Administrador da Insolvéncia foi estabelecido pela Lei
n.° 32/2004, de 22 de Julho. O Decreto-Lei n.° 54/2004, de 18 de Margo, aprova o Regime
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insolvéncia, propor e fazer seguir vérias acgdes. O art. 82.°, n.° 2, do CIRE
consagra a legitimidade extraordindria do administrador da insolvéncia. O
administrador da insolvéncia litiga em nome préprio e assumira a veste
processual de autor da acgdo intentada contra os administradores da
sociedade, embora ndo seja titular do interesse na obtencdo da
indemnizacao.

Por forga do art. 82.°, n.° 2, do CIRE, a legitimidade do administrador
é exclusiva. Que significado tem, neste contexto, a legitimidade exclusiva? E
que consequéncias envolve tal legitimidade exclusiva?

O art. 82.°, n.° 2, do CIRE introduz regras excepcionais no que se refere a
legitimidade activa para a accdo social de responsabilidade e para a ac¢do
autéonoma dos credores sociais. Durante o processo de insolvéncia, os
sujeitos a quem a disciplina societdria reconhece legitimidade para propor e
fazer seguir estas acgOes sdo tidos como partes ilegitimas para estas acgoes.
Vejamos separadamente as alineas a) e b) do art. 82.°, n.° 2, do CIRE.

A luz da alinea a) do n.° 2, do art. 82.°, o administrador da insolvéncia
tem legitimidade exclusiva para, durante o processo de insolvéncia, propor e
fazer seguir a acgdo social de responsabilidade. O administrador da insolvéncia,
ao abrigo dos arts. 72.°, n.° 1, do CSC e 82.°, n.° 2, a), do CIRE, vai intentar ou
fazer seguir a accao em que se pede que o tribunal condene o administrador
de direito ou de facto no pagamento de indemnizacdo devida a sociedade
insolvente (por danos que aquele provocou no patriménio desta).
Indemnizacdo essa que, uma vez paga, integrara (e aumentard) a massa
insolvente38.

Durante a pendéncia do processo de insolvéncia, o art. 82.°, n.° 2, do
CIRE impde o afastamento das regras juridico-societdrias relativas a legitimidade
activa para a propositura ou seguimento da accdo social de responsabilidade. Se o
regime juridico-societario confere legitimidade activa a varios sujeitos —
sociedade (art. 75.° do CSC), s6cios que detenham as percentagens de capital
previstas na lei (art. 77.°, n.° 1, do CSC) e credores da sociedade (art. 78.°, n.°
2, do CSC) — o CIRE atribui legitimidade exclusiva ao administrador da
insolvéncia para, durante o processo de insolvéncia, propor ou fazer seguir a
accdo social de responsabilidade que legalmente couber a sociedade
devedora. Na pendéncia do processo de insolvéncia, sociedade, sécios e
credores da sociedade encontram-se privados de legitimidade activa para
propor ou fazer accdo social de responsabilidade contra os administradores
de facto ou de direito.

Ha que considerar, ainda, um outro aspecto. A luz da disciplina
juridico-societdria, sendo a acgdo social de responsabilidade proposta por
socios ou credores sociais, exige, respectivamente, o art. 77.°, n.° 4, do CSC

Juridico das Sociedades de Administradores de Insolvéncia. Sobre o Estatuto do
Administrador da Insolvéncia, v. CATARINA SERRA, O novo regime portugués da insolvéncia.
Uma introdugio, 2.% ed., Coimbra: Almedina, 2005, p. 25.

38 Segundo a definicao do art. 46.°, n.° 1, do CIRE, «a massa insolvente (...) abrange todo o
patriménio do devedor a data da declaragdo de insolvéncia, bem como os bens e direitos
que ele adquira na pendéncia do processo».
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que a sociedade seja «chamada a causa» e os arts. 78.°, n.° 2, do CSC e 608.°
do CCiv. que a devedora seja citada. Ora, a legitimidade exclusiva do
administrador da insolvéncia para propor ou fazer seguir a accdo social de
responsabilidade parece implicar que, durante o processo de insolvéncia, se
prescinda da intervencdo da sociedade no processo judicial em que se
discute a responsabilidade civil dos administradores perante aquela.

Esclarece, ainda, o art. 82.°, n.° 2, a), do CIRE — e esta é uma outra
nota a vincar — que a legitimidade do administrador da insolvéncia é
independente do acordo dos drgaos sociais do devedor. Repare-se que, decretada a
insolvéncia da sociedade, os Orgdos sociais «mantém-se em
funcionamento»3’, embora os seus titulares ndo sejam remunerados (art. 82.°,
n.° 1, do CIRE). Sem prejuizo dos casos em que o juiz determina que a
administracdo da massa insolvente seja assegurada pelo devedor (art. 224.°
do CIRE), a declaracdo de insolvéncia priva imediatamente a sociedade
insolvente, pelos seus administradores, dos poderes de administragao e de
disposicdo dos bens integrantes da massa insolvente (art. 81.°, n.° 1, do
CIRE). Estes poderes passam a competir ao administrador da insolvéncia.

Se a assembleia de s6cios (ou a colectividade de s6cios) se mantém em
funcionamento, suscita-se, por conseguinte, a dtvida de saber se a accdo
social de responsabilidade proposta pelo administrador da insolvéncia
depende de deliberacdao social®’. Por forca do art. 82.°, n.° 2, a), do CIRE,
durante o processo de insolvéncia, a legitimidade do administrador da
insolvéncia ndo estd dependente de prévia deliberagio social.

A desnecessidade de deliberacdo social para a proposicao da acgao
social de responsabilidade é relevante para os administradores porque os
priva do «amparo» que a maioria que os elegeu lhes poderia proporcionar. E
provavel que «a maioria da assembleia seja tentada a ‘poupar’ os
administradores que elegeu, ndo exercendo sobre estes o direito de
indemnizacdo de que a sociedade é titular»*l. Se assim acontecesse (porque,
por exemplo, a maioria ndo toma a iniciativa ou opde-se a responsabilizacdo
dos administradores), o patriménio social ficaria privado do montante da
indemnizacdo em que os administradores viessem a ser condenados pelos
danos causados a sociedade*?.. Na pendéncia do processo de insolvéncia, é
removido o risco de a maioria inviabilizar a responsabilizagdo dos «seus»

% A manutengdo dos 6rgaos sociais em funcionamento é exigida, segundo Osério de Castro,
pela necessidade de haver quem represente o devedor pessoa colectiva. Cfr. OSORIO DE
CASTRO, «Predmbulo ndo publicado do Decreto-Lei que aprova o Coédigo», Codigo da
Insolvéncia e da Recuperacio de Empresas, Ministério da Justica, Gabinete da Politica
Legislativa e Planeamento, Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 222.

40 Segundo o art. 75.° n.° 1, do CSC, «a accao de responsabilidade proposta pela sociedade
depende de deliberagdo dos sécios, tomada por simples maioria (...)».

4 MANUEL NOGUEIRA SERENS, Notas sobre a sociedade andonima, 2.2 ed., Coimbra: Coimbra
Editora, 1997, p. 94.

42 No regime juridico-societario, este risco é obviado pela legitimidade activa reconhecida
aos socios e aos credores da sociedade para a acgdo social de responsabilidade (arts. 77.°, n.°
1,e78.°n.°2,do CSC).
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administradores, porque o art. 82.°, n.° 2, a), do CIRE dispensa a deliberagao
dos socios. Este regime agiliza a responsabilizacdo dos administradores pois,
por um lado, confere exclusivamente a legitimidade ao administrador da
insolvéncia e, por outro, remove obstaculos procedimentais.

Centremo-nos, agora, na legitimidade exclusiva do administrador da
insolvéncia para propor e fazer seguir as ac¢des do art. 82.°, n.° 2, b), do
CIRE. O administrador da insolvéncia tem exclusiva responsabilidade para
propor e fazer seguir «as ac¢oes destinadas a indemnizacdo dos prejuizos
causados a generalidade dos credores da insolvéncia pela diminuicdo do
patriménio integrante da massa insolvente, tanto anteriormente como
posteriormente a declaracao de insolvéncia»*3. Além de outras*, esta norma
contempla as acgdes destinadas a reclamar a indemnizacao devida pelos
administradores da sociedade aos credores desta sempre que, pela violagado
culposa das disposi¢des legais ou contratuais destinadas a proteccdo
daqueles, o patriménio social se torne insuficiente para a satisfagdo dos
respectivos créditos (art. 78.°, n.° 1, do CSC). Pense-se, por exemplo, nos
casos em que, os administradores restituiram as entradas dos sdcios,
distribuiram lucros ficticios ou , ainda, retribuiram as entradas dos sécios#.
Tendo estas praticas ilicitas causado prejuizos a generalidade dos credores
sociais, estes ndo tém legitimidade para, durante o processo de insolvéncia,
propor ou fazer seguir a accdo de responsabilidade contra os
administradores.

Resta, contudo, um problema de ordem sistematica. Os arts. 82.°, n.° 2
do CIRE e 78.° n.° 4, do CSC apresentam solugoes divergentes quanto a
matéria da legitimidade activa. Quase reproduzindo o teor do art. 23.°, n.° 4,
do Decreto-Lei n.° 49381, de 15 de Novembro de 1969, o art. 78.°, n.° 4, do
CSC determina que «No caso de faléncia da sociedade, os direitos dos
credores podem ser exercidos, durante o processo de faléncia, pela
administracdo da massa falida»4¢. O teor da norma do art. 78.°, n.° 4, do
CSC4 parece incompativel com o regime do art. 82.°, n.° 2, do CIRE. Por forca
desta ultima disposigdo, as ac¢des ai previstas sdo, durante a pendéncia do
processo, imperativa e exclusivamente, propostas e conduzidas pelo
administrador da insolvéncia. Deve, pois, considerar-se, a luz do art. 7.°, n.°
2, do CCiv., que o CIRE operou a revogagio tdcita do art. 78.°, n.° 4, do CSC.

4 Distingue o CIRE entre credores da insolvéncia e credores da massa. Os primeiros estao
identificados no art. 47.°, n.° 1, do CIRE. S3o eles todos os titulares de créditos de natureza
patrimonial sobre o insolvente, ou garantidos por bens integrantes da massa insolvente,
cujo fundamento seja anterior a data da declaracao de insolvéncia. O art. 51.°, n.° 2, do CIRE
delimita os créditos sobre a massa.

44V oart.82.°,n.°4, do CIRE.
45V, arts. 31.°,32.° e 33.° do CSC.

46 Esta disposigdo ja constava do art. 23.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.” 49381, de 15 de Novembro
de 1969 (em vez de «podem ser», o art. 23.°, n.° 4, dispunha que os direitos dos credores sdo
exercidos ...»).

47 A reforma do direito societdrio portugués, introduzida pelo Decreto-Lei n.° 76-A /2006, de
29 de Mar¢o, ndo adaptou o teor do art. 78.°, n.° 4, do CSC a disciplina do CIRE.
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2.3 Razdes para a ilegitimidade da sociedade e da generalidade dos
credores da insolvéncia

O regime do CIRE, no que toca a legitimidade activa para as ac¢des de
responsabilidade dos administradores, afasta-se do correspondente regime
juridico-societdrio. Que razdes justificam ou fundamentam este desvio?
Regressemos ao art. 82.°, n.° 2, a), do CIRE.

Compreende-se que o administrador da insolvéncia tenha
legitimidade para propor ou fazer seguir a accdo social de responsabilidade,
pois a sociedade devedora declarada insolvente est4 privada dos poderes de
administracdo e de disposi¢ao dos bens integrantes da massa insolvente*?, os
quais passam a competir ao administrador da insolvéncia (art. 81.°, n.° 1, do
CIRE). Acresce que, nos termos do art. 81.°, n.° 4, do CIRE, «O administrador
da insolvéncia assume a representacao do devedor para todos os efeitos de
caracter patrimonial que interessem a insolvéncia».

Por outro lado, os interesses dos credores justificam que se devolva ao
6rgdo executivo da insolvéncia poderes para reclamar, a favor do devedor,
as indemnizagdes que sdo devidas a este e que irdo integrar a massa
insolvente. Espera-se que, por um lado, os deveres e responsabilidade que
enquadram a actividade do administrador da insolvéncia e, por outro, a
fiscalizacdo que sobre si e a sua actividade é exercida contribuam para o
adequado exercicio das fungdes que lhe estdao atribuidas. Resultando, deste
modo, incrementado o activo da massa insolvente (porque foi obtida a
indemnizacdo devida pelos administradores) com beneficio para os
credores.

Que razdo(des) explica(m), todavia, a ilegitimidade activa dos credores
da insolvéncia? Os credores da insolvéncia ndo estdo privados dos seus
poderes de disposicao ou de administragdo. Por que razao a lei os impede
(como parece acontecer a luz do art. 82.°, n.° 2, b), do CIRE) de, por si,
demandarem os administradores da sociedade insolvente para obterem a
reparacao de danos causados por condutas ilicitas e culposas?

Parece-me que a solucdo prevista no art. 82.° n.° 2, b), do CIRE
justifica-se a luz do principio da par conditio creditorum*®. Com este principio
quer-se significar que, na auséncia de factos que determinem a aplicagao de
regras especiais, os credores estio em pé de igualdade perante o devedor.
Encontra-se genericamente consagrado no art. 604.°, n.° 1, do CCiv.: «Nao
existindo causas legitimas de preferéncia, os credores tém o direito de ser
pagos proporcionalmente pelo preco dos bens do devedor, quando ele ndo
chegue para integral satisfacdo dos débitos». Com este principio pretende-se

48 Na doutrina italiana, v. ALESSANDRO SILVESTRINI, Art. 2394-bis Codicie Civile, in: La Riforma
delle Societa, t. I - Artt. 2325-2422 cod. civ., a cura di Michele Sandulli e Vittorio Santoro,
Torino: Giappichelli Editore, 2003, pp. 500 e s.

4 Convocando justificagdo idéntica para a disciplina do art. 2394-bis do Codice Civile
(semelhante a do art. 82.°, n.° 2, b), do CIRE), v. ALESSANDRO SILVESTRINI, cit., p. 502.
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impedir que algum credor possa obter, por via distinta do processo, uma
satisfacdo mais rapida ou mais completa, em prejuizo dos restantes credores.
Este principio, com varias manifestacdes no CIRE, explica que as acgdes
destinadas a indemnizagao dos prejuizos causados a generalidade dos credores
da insolvéncia pela diminuigdo do patrimoénio integrante da massa insolvente
seja intentada ou feita seguir pelo administrador da insolvéncia.

Acresce, ainda, um outro argumento. A circunstancia de a letra da lei
do art. 82.°, n.° 2, b), do CIRE referir os prejuizos causados «a generalidade
dos credores da insolvéncia» ndo deixa de relevar no sentido de se entender
que estdo em causa interesses individuais homogéneos dos credores da
insolvéncia®. O que caracteriza e distingue os interesses individuais
homogéneos é, por um lado, a determinabilidade dos sujeitos lesados e, por
outro, a titularidade singular do direito de crédito®l. Caracteristicas que
estdo presentes na disciplina do art. 82.°, n.° 2, b), do CIRE, porquanto os
credores da insolvéncia sdo determindveis e determinados e, além disso,
cada um deles é titular de créditos relativamente a sociedade devedora
insolvente. Por intermédio da legitimidade exclusiva que lhe é atribuida
legalmente, o administrador da insolvéncia vai actuar os interesses
individuais homogéneos da generalidade dos credores da insolvéncia. A
implicar, portanto, que o objecto da prépria accdo j4 ndo se destine a
ressarcir o credor singular, mas sim a incrementar o patrimoénio activo da
massa insolvente, em relagdo ao qual concorrem todos os credores
(compreendidos os credores cujo crédito é posterior ao facto ilicito e culposo
dos administradores)32.

O que acarreta uma consequéncia pratica de significativo relevo. A
indemnizacdo que, por essa via, for obtida, ingressara na massa insolvente e
s6 depois sera distribuida pelos credores.

2.4. Os negocios de rentincia e de transac¢ao da indemnizacao devida
a massa insolvente

Importa questionar se o administrador da insolvéncia tem poderes
para renunciar e transigir sobre a indemnizacdo devida pelos
administradores de facto ou de direito. A rentincia, como lembram Pires de
Lima e Antunes Varela, «envolve uma perda ou diminuicdo patrimonial»3.

N

A renuncia ao direito a indemnizacdo envolve a extingio deste direito,

% Categoria convocada no art. 31.°, n.° 1, do CVM, intitulado «Accdo popular». Para a
compreensdo do «interesse individual homogéneo», no contexto desta disposigdo, v. SOFIA
NASCIMENTO RODRIGUES, A protecgio dos investidores em valores mobilidrios, Coimbra:
Almedina, 2001, p. 62.

51 Para estas caracteristicas, v. SOFIA NASCIMENTO RODRIGUES, cit., p. 62.
52 Na doutrina italiana, v. ALESSANDRO SILVESTRIN], cit., p. 502.

5 PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, Cédigo Civil anotado, volume II, 4. ed., Coimbra:
Coimbra Editora, 1997, p. 241.
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configurando-se como uma «disposi¢do extintiva (...) ndo onerosa»®. E
envolve também o efeito de liberar o administrador da sociedade da
obrigacdo de indemnizar a sociedade (neste sentido, envolve um
enriquecimento do administrador que beneficiou da rentncia).

Ja a transaccio é, nos termos do art. 1248.°, n.° 1, do CCiv., «o contrato
pelo qual as partes previnem ou terminam um litigio mediante reciprocas
concessdes». A transaccdo tem por objecto concessdes reciprocas (que se
traduz em as partes transigirem em reduzir o direito controvertido ou em
constituirem, modificarem ou extinguirem um direito diverso do
controvertido). E, por isso, um contrato oneroso.

O regime juridico-societdrio da responsabilidade civil pela
administracdo admite expressamente que a sociedade renuncie ou
transaccione sobre o direito de indemnizagao de que é titular (art. 74.°, n.° 2,
do CSC). Contudo, tendo em conta as repercussdes negativas que estes
negocios podem ter sobre o patriménio da sociedade, o CSC rodeia-os de
especiais cautelas.

Em primeiro lugar, em todos os tipos societdrios, a rentncia e a
transacgdo sdo objecto de «deliberacao expressa dos sécios» (art. 74.°, n.° 2,
CSC). Por outro lado, a sociedade s6 pode renunciar ou transigir se ndo se
verificar o «voto contrario de uma minoria que represente pelo menos 10%
do capital social» (art. 74.°, n.° 2, CSC). Com esta solugdo pretende-se,
certamente, proteger as minorias contra a maioria tentada a poupar os
«seus» administradores e, por isso, motivada para renunciar ou transigir
sobre o direito de indemnizacdo de que sociedade é titular®. Pode até
acontecer que a proposta de transaccdo ou rentncia do direito de
indemnizacdo receba votos favordveis, por exemplo, na ordem dos 80% do
capital social, sem que, contudo, se possa considerar aprovada, porque a isso
obsta o voto da minoria de, pelo menos, 10% do capital social.

Além disso, em regra, a deliberacdo pela qual a assembleia geral
aprove as contas ou a gestdo dos gerentes ou administradores ndo implica a
renuncia aos direitos de indemnizacao da sociedade contra estes (art. 74.°, n.°
3, do CSQC).

Na pendéncia do processo de insolvéncia, a sociedade insolvente —
porque estd privada do direito de administrar e de dispor dos seus bens (art.
81.°, n.° 1, do CIRE) — ndo tem poderes para renunciar ou transigir sobre o
direito de indemnizagdo®. Ainda que, na pendéncia do processo de

54 FRANCISCO MANUEL DE BRITO PEREIRA COELHO, A rentincia abdicativa no direito civil (algumas
notas tendentes a definigdo do seu regime), Coimbra: Coimbra Editora, 1995, p. 135.

5 Neste sentido, v. PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, cit., p. 930.

5% O art. 74.°, n.° 2, do CSC consagra a técnica de «maioria simples absoluta subordinada a
uma minoria de bloqueio em sentido estrito». Sobre esta questdo, v. ARMANDO MANUEL
TRIUNFANTE, A tutela das minorias nas sociedades anonimas. Quorum de constituicdo e maiorias
deliberativas (e autonomia estatutdria), Coimbra: Coimbra Editora, 2005, pp. 441 e ss.

5 Quanto a transaccdo, o art. 1249.° do CCiv. é claro ao estatuir que «as partes ndo podem
transigir sobre direitos que lhes nado é permitido dispor (...)».
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insolvéncia, os 6rgaos societdrios se mantenham em fungdes (art. 82.°, n.° 1,
do CIRE), a sociedade esta privada do poder de dispor de bens da massa
insolvente. Por isso, a sociedade insolvente esta privada do poder de
(através dos Orgdos societdrios) transigir ou renunciar ao direito de
indemnizacdo dos danos causados pelos administradores.

Com a declaracdo da insolvéncia, os poderes de disposicdo sao
transferidos para o administrador da insolvéncia (art. 81.°, n.° 1, in fine, do
CIRE). Serd que a rentincia e a transacdo sdo compativeis com a fungao de o
administrador da insolvéncia prover a «conservacdo dos direitos do
insolvente» ou com o dever de evitar «quanto possivel o agravamento da
sua situagdo econémica» (art. 55.°, n.° 1, b), do CIRE)?

Vérios argumentos podem ser convocados no sentido da falta de
poderes do administrador da insolvéncia para renunciar ou transigir sobre a
indemnizacdo devida pelos administradores:

a) A legitimidade do administrador da insolvéncia, quanto as acgdes de
responsabilidade, é atribuida para as propor e fazer sequir (art. 82.°, n.° 2,
do CIRE).

b) A rentncia e (eventualmente) a transaccdo significam um
empobrecimento da massa insolvente, prejudicial aos credores;

c¢) Ao administrador da insolvéncia compete evitar tanto quanto possivel
o agravamento da situagdo econémica do devedor insolvente (art. 55.°,
n.°1, b), do CIRE);

d) O administrador da insolvéncia esta vinculado a actuar como um
«administrador criterioso e ordenado» (art. 59.°, n.° 1, do CIRE);

e) Nos termos do art. 59.°, n.° 2, do CIRE, «o administrador da insolvéncia
responde (...) pelos danos causados aos credores da massa insolvente se
esta for insuficiente para satisfazer integralmente os respectivos
direitos e estes resultarem de acto do administrador (...)».

O art. 144.° do CREF determinava que «o liquidatario pode ser
autorizado pelo juiz, ouvida a comissdo de credores e, se necessario, o
proprio falido, a conceder reducdes de créditos, realizar transacgdes (...)»%8.
A querer significar, portanto, que tais actos extravasavam das atribuicdes
conferidas ao liquidatario. Pela intervencdo do elemento histérico da
interpretagado, poder-se-a questionar se a auséncia de uma norma semelhante
ao art. 144.° do CREF implica a conclusio de que o administrador da
insolvéncia tem poderes para celebrar os negécios de transaccdo e de
renuncia.

Nao creio que assim seja. Ja na vigéncia do CREF, a doutrina
enfatizava que a lista do art. 144.° ndo era exaustiva e que o relevava eram as
atribuicbes conferidas ao liquidatario judicial. Ora as fungdes do
administrador da insolvéncia resultam do art. 55.° do CIRE. As tarefas de
preparar o pagamento das dividas do insolvente, promover a alienagdo de
bens que integram a massa insolvente, prover a conservacdo dos direitos do

58 A falta de autorizagdo do juiz determinava, segundo LUIS CARVALHO FERNANDES / JOAO
LABAREDA, Cédigo dos Processos Especiais de Recuperacio da Empresa e de Faléncia Anotado, ob.
cit., p. 384, a inoponibilidade em relagdo a massa dos actos celebrados pelo liquidatario.
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insolvente e evitar o agravamento da situacdo da situagdo econdémica do
insolvente parecem ndo permitir que este 6rgdo de insolvéncia celebre
negodcios que empobrecem a massa insolvente>.

3 Os tipos de insolvéncia e os efeitos sobre os administradores

3.1 A abertura oficiosa do incidente de qualificacao da insolvéncia e
subsequente tramitacao

Vocacionado para a «maior e mais eficaz responsabilizagdo dos
titulares de empresa e dos administradores de pessoas colectivas», o novo
incidente de qualificacdo da insolvéncia pretende evitar que «a coberto do
expediente técnico da personalidade juridica colectiva, se[ja] possivel
praticar incolumemente os mais variados actos prejudiciais para os
credores»®. Inspirado na Ley Concursal espanhola (Ley 22/2003, de 9 de
julio), o incidente de qualificacdo da insolvéncia destina-se a apurar se esta é
fortuita ou culposa.

O incidente é oficiosamente aberto com a declaracdo de insolvéncia (art.
36.% i), do CIRE), ou seja, é aberto em todos os processos de insolvéncia,
excepto nos casos em que ha a apresentacao de um plano de pagamento aos
credores (art. 259.°, n.° 1, 2.2 parte, do CIRE). Ha alegagdes por escrito de
qualquer interessado (art. 188.°, n.° 1, do CIRE). Segundo o art. 188.°, n.° 2, do
CIRE, o administrador da insolvéncia elabora um parecer que deve conter
uma proposta de qualificacdo da insolvéncia e identificar os visados no caso
de insolvéncia culposa (art. 188.°, n.° 2, do CIRE). Admitindo que tanto o
administrador da insolvéncia como Ministério Publico propuseram a
qualificacdo da insolvéncia como fortuita, o juiz profere de imediato decisao
nesse sentido (art. 188.°, n.° 3, do CIRE). No caso contrario, procede-se a
notificacdo do devedor e a citacdo pessoal dos sujeitos afectados pela
qualificagdo como culposa para se oporem, querendo, no prazo de 15 dias.
Segue-se 0 prazo para as respostas a oposicdo (art. 188.°, nos. 5, 6 e 7).
Aplicam-se a este incidente os arts. 132.° a 139.° do CIRE®l. Concluida a
audiéncia, o juiz profere a sentenca de qualificagdo da insolvéncia como
fortuita ou culposa (art. 189.°, n.° 1, do CIRE) 2.

% Quanto aos negocios de transaccdo ou rentncia celebradas entre a sociedade e os
administradores em momento anterior ao do inicio do processo de insolvéncia, parecem
poder estar sujeitos a resolugdo incondicional. V. o art. 121.°, n.° 1, do CIRE.

60 PreAmbulo do diploma que aprova o CIRE. Interpolagdo minha.
61'V. CATARINA SERRA, O novo regime portugués da insolvéncia, ob. cit., pp. 67 e ss.

62 A qualificacdo encontrada ndo é vinculativa para efeitos da decisdo de causas penais, nem
das acgdes a que se reporta o art. 82.°, n.° 2 (art. 185.° do CIRE). O que significa que o juizo
sobre o caracter culposo ou fortuito da insolvéncia releva exclusivamente nos limites do
incidente. E ja ndo assume relevo (vinculativo) em outros procedimentos judiciais em que se
discuta a conduta dos administradores.
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3.2. A insolvéncia culposa: dolo e culpa grave dos administradores

A primeira aproximacao a destringa entre insolvéncia culposa e
fortuita mostra que o legislador portugués optou por definir positivamente a
primeira e por remeter a segunda para uma delimitagdo negativa e residual.

«A insolvéncia é culposa quando a situacdo tiver sido criada ou
agravada em consequéncia da actuagdo, dolosa ou com culpa grave, do
devedor, ou dos seus administradores, de direito ou de facto, nos trés anos
anteriores ao inicio do processo de insolvéncia» (art. 186.°, n.° 1, do CIRE)®3.
Todas as restantes serdo insolvéncias fortuitas.

E de crucial importancia para a distingao entre os diferentes tipos de
insolvéncia que sejam densificados os conceitos de «culpa grave» e de
«actuacdo dolosa». O art. 186.° do CIRE apresenta no n.° 2 presungoes
absolutas®* de insolvéncia culposa e no n.° 3 presuncoes relativas de culpa grave
dos administradores de direito ou de facto. Para além destas presungdes, o
CIRE nada mais diz quanto a caracterizagdo do dolo e da culpa grave. No
entanto, estes conceitos ndo sdo desconhecidos da ordem juridica
portuguesa. Tanto o dolo como a negligéncia (por vezes designada culpa em
sentido estrito) sdo, por exemplo, convocados a propédsito da
responsabilidade penal e civil. O Coédigo Penal (CP) contém normas
definitérias de dolo e de negligéncia (arts. 14.° e 15.° do CP)% e no direito
civil o dolo e a mera culpa relevam enquanto pressupostos constitutivos da
chamada responsabilidade subjectiva (v. arts. 483.°, 487.°, 798.° e 799.° do
CCiv.)%¢. A doutrina, por seu lado, tem contribuido de forma relevante e
enriquecedora para a caracterizagdo/delimitacdo destas figuras.

Dolo, como é geralmente aceite, é conhecimento e vontade da realizagdo
do facto. Assim, a actuacdo do administrador pode dizer-se dolosa quando
aquele conhece a situagdo da sociedade e assume condutas que mostram que
quer ou que se conforma com a insolvéncia ou o seu agravamento. Serdo os
casos, por exemplo, em que o administrador, com o intuito de provocar ou
agravar a insolvéncia, destroi, danifica, inutiliza, faz desaparecer, no todo ou
em parte consideravel, o patriménio da sociedade devedora (v. art. 186.%, n.°
2, a), do CIRE).

O dolo pode ser directo, necessario ou eventual. Nao tendo o CIRE
feito qualquer restricdo e estando estas modalidades de dolo consolidadas

6 Sobre esta disposigdo, v. LUlS A. CARVALHO FERNANDES / JOAO LABAREDA, Cédigo da
Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas Anotado, volume II (arts. 185.° a 304.°), Lisboa: Quid
Juris, 2005, pp. 26 e ss.

64 V. art. 350.°, n.° 2, do CCiv.

5 Sobre estas normas e as defini¢des de dolo e de negligéncia, v., por todos, JOSE DE FARIA
CosTA, «As defini¢oes legais de dolo e de negligéncia enquanto problema de aplicagdo e
interpretagdo das normas definitérias em direito penal», Boletim da Faculdade de Direito, 59
(1993), pp- 361 e ss.; JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal. Parte Geral. Tomo 1. Questoes
fundamentais. A doutrina geral do crime, Coimbra: Coimbra Editora, 2004, pp. 332 e ss.

6 Para a distingdo, no direito civil, entre dolo e negligéncia, v., por todos, MARIO JULIO DE
ALMEIDA COSTA, Direito das obrigacoes, 9.* ed., Coimbra: Almedina, 2003, pp. 533 e ss.
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no nosso ordenamento juridico, serd de admitir que qualquer uma delas é
relevante para a qualificacdo da insolvéncia como culposa. Ha dolo directo
quando a insolvéncia da sociedade é o fim da conduta assumida pelo(s)
administrador(es) (v.g. 0 administrador celebra sistematicamente negocios
ruinosos para conseguir a insolvéncia da sociedade). Havera dolo necessdrio
na causagdo ou agravamento da insolvéncia da sociedade quando o
administrador prevé que este efeito, embora ndo seja directamente desejado,
é consequéncia segura da sua actuagdo (v.g., caso em que o administrador
quer, em primeira linha, apropriar-se indevidamente dos bens da sociedade,
ainda que, com essa actuacdo, cause ou agrave a situacdo de insolvéncia).
Havendo dolo eventual — entidade complexa, desde logo, pela zona de
sobreposicdo com a negligéncia consciente —, o administrador prevé a
insolvéncia da sociedade como um efeito apenas possivel ou eventual®” da
sua conduta (v.g. os administrador prossegue uma exploracdo deficitaria,
ndo obstante saber que esta conduzira com probabilidade a uma situacdo de
insolvéncia).

A «culpa grave», normalmente entendida como um dos graus de
culpabilidade, traduz-se «na negligéncia grosseira, s6 cometida por um
homem excepcionalmente descuidado»®. Justamente, as presungdes de
culpa grave inscritas no art. 186.°, n.° 3, do CIRE® auxiliam na densificacao
deste conceito. E presumida a culpa grave dos administradores quando estes
tenham incumprido: a) o dever de requerer a declaragdo de insolvéncia’’; b)
a obrigacdo de elaborar as contas anuais, no prazo legal”!, de as submeter a
devida fiscalizagdo ou de as depositar na conservatoéria do registo comercial.
Estas condutas manifestam uma elementar falta de cuidado no cumprimento
de deveres dos administradores. Encontra-se consolidada a regra que obriga
os gestores de patrimonios alheios a prestarem contas da gestdo realizada.

67 O art. 14.°, n.° 3, do CP (norma relativa ao dolo eventual) fala em conformacao. Sobre o
confronto entre as teorias da «aceitacdo» e da «conformacgdo», JOSE DE FARIA COSTA,
Tentativa e dolo eventual (ou da relevincia da negagio em direito penal), separata do niimero
especial do Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra — «Estudos em Homenagem ao Prof.
Doutor Eduardo Correia» — Coimbra 1987, pp. 33 e ss.

68 FERNANDO PESSOA JORGE, Ensaios sobre os pressupostos da responsabilidade civil, Lisboa 1972
(reedicdo), p. 357. Em matéria penal, a profunda auséncia de cuidado elementar tem sido
um dos pontos em que se tem apoiado a jurisprudéncia para densificar a nocgdo de
negligéncia grosseira. V., com relevantes indicagdes jurisprudenciais, JOSE DE FARIA COSTA,
Direito penal especial. Contributo a uma sistematizagdo dos problemas “especiais” da Parte Especial,
Coimbra: Coimbra Editora, 2004, pp. 85 e ss.

6 Do confronto entre os n.>s 2 e 3 do art. 186 do CIRE, resulta que a presungdo constante do
n.° 3 é uma presungdo relativa, ou seja admite prova em contrario (art. 350.°, n.° 2, do CCiv.).

70V. arts. 18.° ¢ 19.° do CIRE.

71 Nos termos do art. 65.°, n.° 1, do CSC, os «membros da administracio devem elaborar e
submeter aos 6rgaos competentes da sociedade o relatério de gestdo, as contas do exercicio
e demais documentos de prestagdo de contas previstos na lei, relativos a cada exercicio
anual». Quanto ao prazo para a apresentacdo das contas, rege o art. 65.°, n.°5, do CSC. Sobre
a fiscalizagdo das contas nas sociedades anénimas, vejam-se os arts. 451.° e ss. do CSC.

24



25

N

No caso das sociedades, o cumprimento dever interessa a entidade
administrada, aos sdcios e a terceiros.

A luz do CIRE, é a sentenca que qualifica a insolvéncia como culposa
que desencadeia a aplicagdo aos administradores de medidas
responsabilizadoras (art. 189.°, n.° 2 do CIRE). Os efeitos previstos no art.
189.°, n.° 2, do CIRE dependem necessariamente de uma sentenca que
qualifique a insolvéncia como culposa. Ja a sentenca de insolvéncia fortuita
arreda os administradores dos efeitos previstos nesta disposigdo. Confirma-
se o que, de inicio, comecei por antecipar. A luz do CIRE, as reaccdes a
insolvéncia (e a inerente punicdo) sdo de indole fragmentéria e de aplicacao
ndo automatica. Indole fragmentdria, porque sé certas e determinadas
condutas dos administradores com relevo na insolvéncia da sociedade vao
ser sancionadas pela ordem juridica. Invoca-se o funcionamento nao
automdtico das sangdes previstas porque a sua aplicacdo resulta de um
incidente préprio destinado a apurar o relevo da conduta dos
administradores na insolvéncia da sociedade (arts. 36.°, n.° 1, i), e 189.°, n.° 2,
do CIRE). A sentenca que declara a insolvéncia ndo se pronuncia sobre a
influéncia da actividade dos administradores na situacdo de crise da
sociedade. A resposta a esta questao encontrar-se-a na sentenga que qualifica
a insolvéncia. Da conjugacao entre os arts. 186.° e 189.°, n.° 2, do CIRE resulta
que as sangdes previstas neste ultimo preceito estdo exclusivamente
reservadas para os administradores que, nos trés anos anteriores ao processo
de insolvéncia, com dolo ou culpa grave, causaram ou agravaram a
insolvéncia da sociedade.

3.3. A linha de separacao entre insolvéncia culposa e insolvéncia
fortuita

A lei, ao tracar a fronteira entre os tipos de insolvéncia a partir do
dolo e da culpa grave, remete para a insolvéncia fortuita as condutas que
manifestem negligéncia propria da «culpa leve» ou «levissima»’2. A
qualificagao de insolvéncia fortuita contempla tanto os administradores que
foram diligentes e, apesar disso, foram confrontados com a insolvéncia da
sociedade, como o0s administradores cujas condutas manifestam graus
menos graves de negligéncia. Dito de outro modo: administradores
excepcional ou medianamente diligentes teriam evitado os erros ou as
condutas que criaram ou agravaram a insolvéncia. O legislador tratou com
beneficio estas situagdes e remeteu-as para o campo da insolvéncia fortuita.

Percebe-se que os administradores que actuaram diligentemente
sejam preservados das consequéncias proprias da insolvéncia culposa. Esta
opcao legislativa estd em consondncia com a ideia de que o exercicio
diligente da actividade de gestdo nado assegura em si mesma o éxito
econdémico da gestdo. Ja se questionard por que razao a «culpa leve» ou a

72 Sobre os conceitos de «culpa leve» ou «levissima», v., em geral, FERNANDO PESSOA JORGE,
cit., p. 357.
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«culpa levissima» dos administradores — que envolvem, contudo, algum
grau de falta de cuidado — ndo determinam a qualificagdo da insolvéncia
como culposa. Arrisco, de seguida, uma proposta de explicacdo deste
regime.

Como ¢é abundantemente referido, a assuncdo de riscos é um
elemento intrinseco as decisdes empresariais. Administradores diligentes
tomam decisdes que, apreciadas posteriormente, podem parecer negligentes
porque causaram danos a sociedade. Por isso se vem acentuando, mesmo
nos paises de civil law, que ha que evitar que as decisdes empresariais
tomadas pelos administradores sejam, mais tarde, materialmente
substituidas pelo juizo discriciondrio de quem as aprecia e valora.
Pensamento que se avizinha da business judgment rule’3 constituida pelos
tribunais norte-americanos. Este mecanismo visa evitar que o juiz, ao
determinar a infraccdo do dever de cuidado (diligéncia), substitua o juizo de
oportunidade dos administradores pelo seu préprio juizo. Pretende-se, por
um lado, garantir a insidicabilidade das decisdes dos administradores e, por
outro, atrair pessoas competentes para o exercicio do cargo de
administradores. Argumenta-se que os administradores ndo devem ser
responsabilizados por «honest mistakes»74.

A business judgment rule saltou as fronteiras do direito anglo-saxénico
e vem influenciando os direitos de civil law. No que toca o direito portugués,
o art. 72.°, n.° 2, do CSC — na redaccao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 76-
A/2006, de 29 de Marco — determina que a responsabilidade perante a
sociedade é excluida, se o administrador «provar que actuou em termos
informados, livre de qualquer interesse pessoal e segundo critérios de
racionalidade empresarial».

Na delimitacdo entre insolvéncia culposa e fortuita, o legislador
portugués parece ter sido sensivel a ideia de que o interesse comum dos
socios exige frequentemente que os administradores tomem decisdes mais
arriscadas porque, deste modo, criam condi¢des para potenciar os beneficios
conseguidos. Sendo assim, a insolvéncia culposa atinge os administradores
que tomem decisdes que resultem irracionais, por ndo ser possivel encontrar
uma explicagdo légica ou coerente que sustente a sua actuagdo’>. Nesta
maneira de compreender o dever de cuidado, tanto as condutas dolosas

73 V., por todos, ROBERT CHARLES CLARK, Corporate Law, Boston/Toronto: Little, Brown and
Company, 1986, pp. 123 e ss.

74 ROBERT CHARLES CLARK, cit., p. 124. A business judgment rule ndo se aplica a infraccdo do
dever de lealdade, s6 funciona no 4&mbito do dever de diligéncia. Para que funcione, é
necessario que estejam presentes os seguintes requisitos: 4) que se esteja na presenca de uma
actividade realizada pelos administradores; b) que tenha sido cumprido o dever informacao
dos administradores, ¢) que a actuagdo dos administradores cumpra o interesse social.
Verificados estes requisitos, havera infraccdo do dever de diligéncia, se a decisdo dos
administradores se mostra irracional. Sobre estes aspectos, v. JOSE ORIOL LLEBOT MAJO, Los
deberes de los administradores de la sociedad anonima, Madrid: Civitas, 1996, p. 80.

75 Dando noticia que a jurisprudéncia italiana ja adoptou esta ponderagdo para apurar a
violagdo do dever de diligéncia, v. JOSE ORIOL LLEBOT MAJO, cit., p. 80.
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como a negligéncia grosseira inserem-se no circulo das condutas irracionais.
Outras condutas, ainda que a posteriori manifestem erros de avaliacdo e de
decisdo, poderdo ser justificadas e, por isso, os administradores deverao
beneficiar de um veredicto de insolvéncia fortuita (ndo culposa).

Mais severa é, no contexto do actual direito da insolvéncia, a reac¢ao
ao incumprimento do dever de lealdade dos administradores. Este dever
impde que os administradores, no exercicio do seu cargo, prossigam o
interesse da sociedade’ e, por isso, se abstenham de obter, a custa desta,
qualquer beneficio pessoal indevido. O dever de lealdade é normalmente
convocado a propdsito das seguintes situacdes: negécios dos
administradores com a sociedade administrada, aproveitamento do cargo,
de bens ou de informagdes da sociedade, fixagao da retribuicdo, apropriagao
de corporate opportunities, exercicio de actividades concorrentes e conflitos de
interesses.

O dever de lealdade dos administradores esta formal e expressamente
consagrado no art. 64.°, n.° 1, b), do CSC”7. J4 antes da existéncia de
disposicdo expressa, a doutrina retirava de normas vdarias que os
administradores portugueses estavam obrigados a respeitar o dever de
lealdade. A titulo de exemplo, vejam-se as seguintes normas: arts. 397.° do
CSC (proibicdo de determinados negodcios entre a sociedade e
administradores e sujeicdo de outros a autorizacdo do conselho de
administracdo e a parecer favoravel do 6rgdo de fiscalizacao); 410.°, n.° 6, do
CSC (proibicdo de o administrador votar sobre assuntos em que tenha, por
conta prépria ou de terceiro, um interesse em conflito com o da sociedade).

A andlise do art. 186.°, n.° 2, do CIRE evidencia que, em sede de
direito de insolvéncia, o legislador reagiu severamente contra a violacdo do
dever de lealdade dos administradores. O art. 186.°, n.° 2, do CIRE integra,
definitiva e inapelavelmente, na insolvéncia culposa condutas violadoras do
dever de lealdade, porque reveladoras de que os administradores
aproveitaram indevidamente em beneficio préprio (ou de terceiros que lhes
sao préximos) bens ou recursos da sociedade. E o que resulta do art. 186.°,
n.° 2, b), d), e), f) e g), do CIRE. Ao integrar estas condutas no elenco das
presuncoes absolutas (ndo ilidiveis) de insolvéncia culposa, o legislador faz
necessariamente recair sobre os administradores afectados as consequéncias
proprias deste tipo de insolvéncia. E o que vou considerar de seguida.

76 Sobre a problematica do interesse social relacionada com os 6rgaos de administragdo, v.,
por todos, J]. M. COUTINHO DE ABREU, Curso de direito comercial, vol. 11, ob. cit., pp. 294 e ss.

77 Em Espanha, com o fim de reforgar a transparéncia nas sociedades anénimas cotadas, a
Ley 26/2003, de 17 de Julho aditou a Ley de Sociedades Anénimas o art. 127 ter, relativo aos
deveres de lealdade dos administradores. Na doutrina espanhola (anterior a Ley 26/2003),
sobre o dever de lealdade, v. JOSE ORIOL LLEBOT MAJO, cit., pp. 91 e ss. O art. 2391 do Codice
Civile (na redacgdo dada pelo d.lgs. de 17 gennaio 2003 n. 6) intitulado «Interessi degli
amministratori», imp6e uma disciplina particularmente rigorosa do dever de lealdade dos
administradores de sociedades anénimas.
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3.4 A sentenca de qualificacdo da insolvéncia como culposa. As
consequéncias reservadas aos administradores afectados

O CIRE prossegue a tendéncia, ja iniciada pelo CREF (especialmente,
depois da revisdao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 315/98, de 20 de
Outubro), no sentido de diferenciar o tratamento dispensado aos
administradores consoante o relevo da sua conduta na causagio ou
agravamento da insolvéncia da sociedade. O art. 148.°, n.° 2, do CREF (na
redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 315/98), limitando o alcance do
primitivo art. 148.°, determinava que os administradores referidos nos arts.
126.°-A e 126.°-B do CREF (e s6 estes) poderiam ser declarados inibidos para
o comércio ou para o exercicio de determinados cargos.

A luz do vigente direito da insolvéncia, a responsabilizacio pessoal dos
administradores pela causagdo ou agravamento da insolvéncia depende, em
primeira linha, de uma sentenca de qualificacio da insolvéncia como culposa (art.
189.°, n.° 2, do CIRE). Para além disso, esta sentenga ha-de identificar as
pessoas afectadas pela qualificacdo (art. 189.°, n.° 2, a), do CIRE), porque s6
estas serdo submetidas as reacgdes previstas no art. 189.°, n.° 2, b), ¢) e d), do
CIRE. Ainda que seja proferida uma sentenca de insolvéncia culposa, tal
juizo nao impede a triagem entre administradores afectados (porque autores
de condutas dolosas ou de negligéncia grosseira que contribuiram ou
agravaram a insolvéncia da sociedade) e os restantes’®. Administradores cuja
conduta escape ao recorte material da insolvéncia culposa ndo serdao
atingidos pelas consequéncias pessoais proprias deste tipo de insolvéncia”.

O art. 189.°, n.° 2, do CIRE apresenta os efeitos decorrentes da
insolvéncia culposa, a aplicar (concretizar) pela sentenca. Deve esta: a)
decretar a inabilitagcio das pessoas afectadas por um periodo de 2 a 10 anos; b)
declarar essas pessoas inibidas para o exercicio do comércio durante um
periodo de 2 a 10 anos; c) determinar a perda de quaisquer créditos sobre a
insolvéncia ou sobre a massa insolvente detidos pelas pessoas afectadas pela
qualificacdo e a sua condenagdo na restituicdio dos bens ou direitos ja
recebidos em pagamento desses créditos80.

78 O art. 186.%, n°s. 1 e 2, do CIRE contempla o devedor e os seus administradores de facto ou
de direito. Estdo, portanto, excluidos os titulares do 6rgdo de fiscalizagdo. Estes nao podem
ser afectados pela declaracdo de insolvéncia como culposa, mas poderdo ser
responsabilizados ao abrigo do art. 82.°, n.° 2, a), do CIRE.

7 Este prop¢sito de seleccdo/identificacdo das pessoas responsaveis pela situacdo de
insolvéncia manifesta-se em varias normas do CIRE. Nos termos do art. 188.%, n°s. 2 e 5, do
CIRE, os pareceres do administrador da insolvéncia e do Ministério Publico, se for o caso,
identificam as pessoas que devem ser afectadas pela qualificacdo da insolvéncia como
culposa. Das varias alineas do art. 189.°, n.° 2, do CIRE, resulta, de forma reiterada, que os
efeitos ai referidos se cingem as pessoas afectadas. O n.° 3 do art. 189.° do CIRE volta a
referir a «pessoa afectada». Por conseguinte, é inequivoca esta linha de discriminagdo na
aplicagdo dos efeitos préprios da insolvéncia culposa.

80 Era diferente a solucdo adoptada pelo CREF. O art. 126.°-A do CREF consagrava a
responsabilidade solidaria dos administradores sempre que, nos dois dltimos anos, estes
tivessem contribuido, de modo significativo, para a insolvéncia da sociedade. E o n.° 2 deste
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Algumas notas, apenas, sobre os efeitos aplicaveis aos
administradores afectados pela insolvéncia culposa. A sentenca decreta a
inabilitagio do administrador afectado, por um periodo de 2 a 10 anos (art.
189.°, n.° 2, a), do CIRE). Em consequéncia e, nos termos do art. 190.°, n.° 1,
do CIRE®, «o juiz, ouvidos os interessados, nomeia um curador para cada
um dos inabilitados, fixando os poderes que lhe competem». «A inibigao
para o exercicio do comércio tal como a inabilitacdo sdo oficiosamente
registadas na conservatoéria do registo civil (...)» (art. 189.°, n.° 3, do CIRE).
Impde o art. 190.°, n.° 2, do CIRE que a nomeagdo do curador assim como a
respectiva destituicdo estdo sujeitas a registo, nos termos do art. 189.°, n.° 3,
do CIRE.

A inabilitagio apresenta sérias repercussdes para o administrador
afectado. Trata-se, como se sabe, de uma incapacidade de exercicio, suprivel,
em geral, pela assisténcia do curador cuja intervencdo se limita, neste caso, a
autorizacdo para a pratica de actos juridicos®2. O administrador declarado
inabilitado necessitard da autorizagdo do curador para a realizacdo dos
negocios abrangidos pela inabilitacao, sob pena de aqueles serem anulaveis
(art. 148.° do CCiv.). A maleabilidade®3, normalmente apontada a
inabilitacdo, manifesta-se também no art. 190.°, n.° 1, do CIRE quando este
preceito estatui que o juiz fixa os poderes que competem ao curador$*. A
inabilitagdo do administrador afectado pela insolvéncia culposa ndo tem um
ambito fixo.

E importante referir que a inabilitagio — porque priva o sujeito
inabilitado da capacidade juridica plena — impede o administrador afectado
de integrar o 6rgdo de administracdo das sociedades reguladas no CSC (arts.
252.°,390.°, n.° 3, 425° n.° 6, d), e 478.° do CSC). O art. 425.°, n.° 7, do CSC
explicita que a superveniéncia de causas de incapacidade determina a
cessacdo imediata de funcdes do membro do conselho de administracido
executivo®.

preceito apresentava um elenco de factos que, com algumas alteragdes, transitou para o art.
186.%, n.° 2, do CIRE.

Z

81 Na epigrafe do art. 190.° 1é-se «inabilidade», enquanto no art. 189.°, n.s 2, a), e 3, é
utilizado o termo «inabilitacdo».

82 Para o regime juridico-civil da inabilitacdo, v. os arts. 152.° a 156.° do CCiv.

8 V., por todos, LUIs A. CARVALHO FERNANDES, Teoria geral do direito civil, 1. Introdugdo.
Pressupostos da relagdo juridica, 3.* ed. revista e actualizada, Lisboa: Universidade Catolica
Portuguesa, 2001, p. 345; PEDRO PAIS DE VASCONCELOS, Teoria geral do direito civil, 2.2 ed.,
Coimbra: Almedina, 2003, p. 118; CARLOS ALBERTO DA MOTA PINTO, Teoria geral do direito
civil, 47 ed. por ANTONIO PINTO MONTEIRO e PAULO MOTA PINTO, Coimbra: Coimbra
Editora, 2005, pp. 243.

84 Sobre os poderes do curador do inabilitado afectado pela declaragdo de insolvéncia
culposa, v. LUIS A. CARVALHO FERNANDES / JOAO LABAREDA, Codigo da Insolvéncia e da
Recuperagio de Empresas Anotado, volume 11, ob. cit., p. 30.

8 Nao tratamos aqui o regime juridico-civil dos efeitos da inabilitacdo na capacidade de
gozo do inabilitado. Sobre esta questdo, v. LUIS A. CARVALHO FERNANDES, cit., pp. 346 e ss.
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O administrador inabilitado (e inibido) ndo cumpre os requisitos de
idoneidade a que o Regime Geral das Institui¢cdes de Crédito e Sociedades
Financeiras®® (RGIC) sujeita os membros dos ¢6rgaos de administracao e
fiscalizacdo das institui¢coes de crédito e sociedades financeiras. Entre outros
requisitos, as pessoas que integram o 6rgao de administracdo destas
entidades, «devem dar garantias de gestdo sa e prudente, tendo em vista, de
modo particular, a seguranca dos fundos confiados a instituigao» (art. 30.°,
n.° 1, do RGIC). Na verdade, o art. 30.°, n.° 3, a), do RGIC determina que a
circunstancia de a pessoa ter sido «ulgada responsavel pela faléncia ou
insolvéncia da empresa por ele dominada ou de que tenha sido

2

administradora (...) ou gerente», é considerada indiciadora de falta de
idoneidade?”.

A inabilitagdo das pessoas afectadas pela declaragdo de insolvéncia
culposa — efeito completamente novo no direito da insolvéncia portugués®
— tem causado estranheza e davidas. Estranheza porque as incapacidades
de exercicio visam defender os incapazes. Segundo Coutinho de Abreu, «os
insolventes ou seus administradores, ainda quando causem ou agravem
culposamente a situacdo de insolvéncia, ndo sofrerdo em geral daquela falta
ou diminuicdo»® de certas qualidades natural-pessoais. Como por outro
lado, segundo o mesmo Autor, é estranho que a inabilitacio — em geral
vocacionada para proteger o incapaz — surja no CIRE primordialmente
como sangdo para os sujeitos afectados pela qualificagdo da insolvéncia
como culposa®.

Além disso, tém sido suscitadas duvidas sobre a delimitacao das
esferas de competéncia do administrador da insolvéncia e do curador do
sujeito declarado inabilitado (dtvidas particularmente pertinentes quando o
insolvente é o sujeito declarado inabilitado)?!.

Diferente é a inibi¢do para o exercicio do comércio durante o periodo
de 2 a 10 anos, bem como para a ocupagao de certos cargos. Era tradicional
na ordem juridica portuguesa a inibicdo do falido e, na vigéncia do CREF,

86 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro (vérias vezes alterado).

87 V. art. 30.°, n.° 2, do RGIC sobre os critérios para a apreciagdo da idoneidade dos membros
do 6rgédo de administragdo e de fiscalizagao.

8 A Ley Concursal espanhola — diploma em que o legislador portugués se inspirou —
consagra a inabilitacdo das pessoas afectadas com alcance mais restrito, pois o art. 172 (2),
2.° determina a inabilitacao das pessoas afectadas para administrar bens alheios durante um
periodo de dois a quinze anos, assim como para representar ou administrar qualquer
pessoa. V. J. M. COUTINHO DE ABREU, Curso de direito comercial, vol. 1, ob. cit., p. 125.

89V. ]. M. COUTINHO DE ABREU, Curso de direito comercial, vol. I, ob. cit., p. 125.
%0V.]. M. COUTINHO DE ABREU, Curso de direito comercial, vol. I, ob. cit., p. 125.

91 Manifestando estas davidas, v. CATARINA SERRA, O novo regime portugués da insolvéncia, ob.
cit., pp. 38-40. Considera Catarina Serra que a «sentenga que declara a inabilitagdo e define
os poderes do curador s6 lhe deve atribuir poderes no ambito dos actos sobre os bens que
permanecem ainda na disponibilidade do insolvente» (ob. cit., p. 40). No mesmo sentido, v.
Luis A. CARVALHO FERNANDES / JOAO LABAREDA, Codigo da Insolvéncia e da Recuperagio de
Empresas Anotado, volume 11, ob. cit., p. 31.
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dos administradores da sociedade falida para o exercicio do comércio ou
ocupacdo de certos cargos. A luz do actual direito da insolvéncia, s6 sido
declarados inibidos os sujeitos afectados pela qualificacdo da insolvéncia
como culposa. A inibicao parece ndo ser uma incapacidade. E antes, segundo
Coutinho de Abreu, «uma incompatibilidade (absoluta) — impossibilidade
legal do exercicio de comércio por pessoa afectada pela qualificacdo da
insolvéncia como culposa»??.

Levantam-se aqui duas questdes. A primeira é a de saber se os
negocios realizados pelo administrador inibido em violacdo desta proibicao
sdo validos ou nao. Oliveira Ascensdo, a propésito da inibicdo do falido,
sustentou que «a proibi¢do de actos de comércio em contravencdo de uma
proibigdo legal ndo invalida os actos praticados»?. Diversa é a questdao de
saber se se torna comerciante a pessoa que, proibida de exercer o comércio, o
pratica profissionalmente. Parece que ndo, porque ndo deve ostentar o
estatuto de comerciante «quem estd impedido — por razdes de tutela (do
crédito) do comércio — de comerciar»®.

4 A insolvéncia da sociedade e o relevo juridico-penal do
comportamento dos administradores

Ao processo de insolvéncia podem chegar indicios dos crimes de
insolvéncia dolosa, frustragio de créditos, insolvéncia negligente e
favorecimento dos credores (arts. 227.° a 229.° do CP%). Impde o art. 297.° do
CIRE que o juiz mande dar conhecimento da ocorréncia de factos que
indiciem a pratica destes tipos legais de crime ao Ministério Pablico, para
efeitos do exercicio da accdo penal. Segundo o art. 298.° do CIRE a
declaragdo da insolvéncia interrompe o prazo de prescricdio do
procedimento criminal.

A repressio — segundo os dizeres das Ordenacdes Filipinas — dos
«mercadores que quebram os seus tratos» e dos que «se levantam com
fazenda alheia» tem raizes seculares. A severidade com que a faléncia
(historicamente ligada a qualidade de comerciante) era tratada expressava-
se, ndo s nas penas aplicadas, como na quase irrelevancia da causa que a
tinha ocasionado. Alids, a «quebra» estava rodeada da suspeita® de que o
devedor tinha sido motivado pela intengao de escapar as suas obrigagdes e,
desse modo ilicito, obter um enriquecimento ilegitimo. Por outro lado, a

92 J. M. COUTINHO DE ABREU, Curso de direito comercial, vol. I, ob. cit., p. 126.

% JosE DE OLIVEIRA ASCENSAO, «Efeitos da faléncia sobre a pessoa e negécios do falido», ob.
cit., p. 327.

94 J. M. COUTINHO DE ABREU, Curso de direito comercial, vol. 1, ob. cit., p. 127.
% Redacgdo do Decreto-Lei n.° 53 /2004, de 18 de Mar¢o.

% Cristalizou-se, alids, na doutrina, a maxima decoctor ergo fraudator. Veja-se JEAN HILAIRE,
Introduction historique au droit commercial, Paris: Presses Universitaires de France, 1986, p.
312.
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crise econémica do devedor (maxime comerciante) e a consequente
impossibilidade ou dificuldade de satisfazer os seus débitos afectava (e
afecta ainda) nao s6 os seus credores directos como, de uma forma mediata,
a cadeia de crédito propria da actividade mercantil e empresarial.

Mantendo-se hoje a repressdo penal de certas e determinadas
condutas (em consondncia com a indole fragmentédria e subsididria do
direito penal), ela assume contornos que respeitam o principio fundamentais
da legalidade criminal e da culpa. Em homenagem ao principio nullum
crimen sine lege, s6 as condutas previstas na lei sdo susceptiveis de serem
objecto de perseguicao penal e, por outro, o respeito pelo principio da culpa
determina que sejam punidos exclusivamente os agentes que actuaram com
culpa. Os administradores das sociedades ndo podem ser juridico-
penalmente responsaveis pelo insucesso empresarial e subsequente
insolvéncia da sociedade.

Sabendo que a andlise do recorte tipico dos crimes previstos nos arts.
227.°a 229.° do CP?7 ultrapassa largamente o objecto deste trabalho, resta-me
salientar dois aspectos que se prendem directamente com a responsabilidade
penal de administradores de sociedades.

A primeira nota destina-se a evidenciar que os administradores de
direito e os administradores de facto (embora juridico-civilmente nao sejam
devedores) sao considerados como agentes dos crimes de insolvéncia dolosa,
frustracdo de créditos, insolvéncia negligente e favorecimento de credores.
Quanto aos administradores de direito, por forca do art. 12.°, n.° 1, a), do CP, a
qualidade de devedor da sociedade insolvente repercute-se nas pessoas
humanas que pratiquem as condutas tipicas como titulares dos seus 6rgaos
ou como representantes.

No que tange os administradores de facto, a sua punicdo resulta
expressamente do art. 227.°, n.° 3, do CP, aplicavel aos crimes de frustracao
de créditos, insolvéncia negligente e favorecimento de credores. O que
significa que também os administradores de facto sdo tidos como agentes
destes crimes. Ou seja, a auséncia de um titulo bastante ndo os afasta da
punicdo criminal.

Por outro lado, e agora quanto as penas aplicaveis, ha que salientar
que o Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de Marco, introduziu uma agravacao
para os crimes de insolvéncia dolosa, frustracdo de créditos, insolvéncia
negligente, assim como para o de favorecimento de credores, quando da
prética de tais ilicitos resultar a frustracdo de créditos laborais (art. 229.°-A
do CP).

% Sobre o recorte tipico das condutas que integram os crimes falenciais (na redaccao
anterior ao Decreto-Lei n.° 53/2004), v. MARIA FERNANDA PALMA, «Aspectos penais da
insolvéncia e da faléncia», Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 1995, p.
410, e PEDRO CAEIRO, Anotagdo aos arts. 227.°, 228.° e 229.° do Cédigo Penal, in: Comentdrio
Conimbricense do Codigo Penal [dirigido por Jorge de Figueiredo Dias], tomo II (artigos 202.° a
307.°), Coimbra: Coimbra Editora, 1999, pp. 402 e ss.
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