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1 INTRODUCAO

Hodiernamente, diante dos efeitos jA observados relacionados as
mudancas no clima e da existéncia de um contingente significativo da
populacdo mundial em situacdo de extrema pobreza, faz-se mister
compreender melhor como ambas questbes se implicam
mutuamente. Buscando estabelecer parametros globais para a
implementacao dos direitos fundamentais, as Nacoes Unidas criaram
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Nesta esteira,
estabeleceram, em cada um deles - atualmente 17 - metas especificas
a serem atingidas, sem prejuizo da necessaria abordagem integrada.
Entre os ODS, definidos para Organizagdo das Nacoes Unidas
(ONU) para vigorar entre 2015 a 2030, este artigo enfatiza o ODS n°
1 (“Erradicacao da pobreza”) e o ODS n° 13 (“Acao contra a mudanca
climatica global”), considerando-os nao apenas como objetivos
essenciais a serem alcancados até 2030, mas sim como os dois

principais problemas do Século XXI. Assim, o presente estudo busca

" E digna de mengdo a iniciativa brasileira de criagdo voluntaria, em dmbito nacional, do
chamado ODS 18, voltado para a igualdade étnica e racial (PNUD, 2024).
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uma abordagem conjunta dos dois ODS’s, a fim de demonstrar os
efeitos negativos das mudancas climaticas no combate a pobreza,
assim como o impacto da pobreza na eficacia da politica climatica.

O objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar como a
pobreza influencia no combate as mudangas climaticas para a
formulacdao de uma politica ptiblica condizente com a abordagem em
que tanto a pobreza como os impactos climaticos sao vistos como
violagOes aos direitos fundamentais e direitos humanos na realidade
brasileira. Dessa forma, o artigo esta estruturado em trés secoes de
desenvolvimento: a primeira busca apresentar as interagoes teéricas
entre pobreza e mudancas climaticas; a segunda secdo explora as
implicacbes empiricas da politica climatica brasileira, mas que
negligencia os impactos das medidas nas populacoes mais
vulneraveis; e, por fim, a terceira secao discute a problematica pela
agenda de direitos, a fim de enunciar a importancia da criacao de um
direito climatico contra a pobreza.

Assim, este artigo trabalha com o seguinte problema de
pesquisa: quais as relacoes entre a pobreza e as mudancas climéaticas
para a concretizacdo de uma politica publica harménica com os
direitos fundamentais e com os direitos humanos, além de contribuir
para o alcance dos ODS n® 1 e ODS n° 13. Com isso, a pesquisa se
caracteriza como qualitativa, a partir da adocdo da técnica
documental, por meio da utilizacdo da literatura juridica

especializada e de documentos e relatorios governamentais.

2. AS INTERACOES TEORICAS E POLITICAS ENTRE A
POBREZA E MUDANCAS CLIMATICAS

Dentre os Objetivos da Agenda 2030, destacam-se o ODS n° 1
(“Erradicacao da pobreza”) e o ODS n° 13 (“Acao contra a mudanca
climatica global”) (Ipea, 2024). Cada Objetivo é independente,

porém, ¢ interessante perceber que também ha uma relacao entre
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ambos. A meta 1.5 do ODS n° 1 (“Até 2030, construir a resiliéncia dos
pobres e daqueles em situacdo de vulnerabilidade, e reduzir a
exposicao e vulnerabilidade destes a eventos extremos relacionados
com o clima e outros choques e desastres econdomicos, sociais e
ambientais”) e a meta 13.b do ODS n° 13 (“Promover mecanismos
para a criacdo de capacidades para o planejamento relacionado a
mudanca do clima e a gestao eficaz, nos paises menos desenvolvidos,
inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades locais e
marginalizados”) (Ipea, 2024) demonstram essa aproximacao entre
as agendas da erradicacdo da pobreza e de agdes contra as mudancas
climaticas. A Agenda 2030, aprovada no ambito da Assembleia Geral
das Organizacoes das Nacoes Unidas (ONU), para vigorar entre 2015
a 2030, apresenta um conjunto de metas a serem cumpridas pelos
paises com o escopo mais amplo de alcancar o desenvolvimento
sustentavel.

Cumpre sublinhar que as tensOes entre pobreza e questoes
ambientais possuem um lastro histérico que podemos remontar aos
debates ocorridos na preparagao para a Conferéncia de 1972 sobre
Meio Ambiente Humano. Nos preparativos para Estocolmo, paises
em desenvolvimento procuraram ampliar os debates, de inicio
pautados apenas pelos paises desenvolvidos, para que incorporassem
questoes sociais de paises em subdesenvolvimento. Destacamos o
papel da Comissao das Nagoes Unidas para a América Latina e Caribe
(CEPAL) e da Fundacao Bariloche, que agregaram pensadores
criticos a abordagem do Clube de Roma. Esses debates influenciaram
os rumos da elaboracao e o conteido de um importante relatorio
chamado Nosso Futuro Comum. Foi neste relatério que ficou
consagrado o conceito de desenvolvimento sustentavel (Saavedra,
2014).

De acordo com o “Relatorio Brundtland”, o “[...]
desenvolvimento supode uma transformacao progressiva na economia

e da sociedade. Caso uma via de desenvolvimento se sustente em
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sentido fisico, teoricamente ela pode ser tentada mesmo num
contexto social e politico rigido. Mas s6 se pode ter certeza da
sustentabilidade fisica se as politicas de desenvolvimento
considerarem a possibilidade de mudancas quanto ao acesso aos
recursos e quanto a distribuicdo de custos e beneficios. Mesmo na
nocao mais estreita de sustentabilidade fisica estad implicita uma
preocupacdo com a equidade social entre geracOes, que deve,
evidentemente, ser extensiva a equidade em cada gera¢ao” (Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991, p. 46). Em
suma, o Relatério consagrou o entendimento de que
desenvolvimento sustentavel € “[...] aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracoes futuras atenderem a suas proprias necessidades)”
(Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991,
p. 46).

Traz o Relatério Brundtland um conjunto de ameacas
ambientais globais, dentre as quais menciona o efeito estufa e o
aquecimento global. O relatorio foi de suma importancia para
embasar cientificamente as convencoes quadro que seriam
elaboradas por ocasido da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento - também conhecida como Rio-92
(Avzaradel, 2008). E dentre essas convencoes, sublinhamos a
referente as mudancas climéticas. A Conferéncia de 92 estabeleceu
uma série de metas no documento chamado Agenda 21. E a adocao
de metas globais seguiu sendo debatida e renovada com outras
metodologias e nomenclaturas até os dias atuais.

Para o alcance das metas da Agenda 2030, faz-se necessario a
busca de convergéncias e sinergias com instrumentos de
planejamento, além disso, exige-se um esforco coordenado nao
apenas ao nivel das esferas governamentais, mas também da
iniciativa privada e de toda a sociedade brasileira (Roma, 2019). No

Brasil, compete ao Ipea a avaliacao do progresso dos ODS’s, bem

10



Direito Climatico Contra A Pobreza Para A Transformacdo Do Mundo: As
Aproximagdes Entre O Ods N° 1 E O Ods N° 13 Na Realidade Brasileira

como a elaboracdo de indicadores de monitoramento. Somado a isso,
¢ importante esclarecer que o Brasil promoveu um processo de
nacionalizacao das metas, o que resultou em um aumento das metas
e até uma ambicao maior se comparada com a proposta inicial da
ONU (Ipea, 2018).

A Meta 1.1 (global) determina o seguinte: “Até 2030, erradicar
a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares,
atualmente medida como pessoas vivendo com menos de US$ 1.25
por dia”. Essa é uma das metas mais famosas da Agenda 2030, tendo
sido atualizado o valor para US$ 2.25 per capita por dia, pelo Banco
Mundial, o que equivale a cerca de R$ 200,00 (duzentos reais) por
més (Souza, 2024). Essa meta nao vem apresentando uma evolucao,
sendo ainda impactada pelas politicas de enfrentamento da
pandemia da Covid-19, sobretudo pelas intimeras interrup¢des no
Auxilio Emergencial, de modo que em 2021, o Brasil registrou o pior
indice de extrema pobreza, com 9% (nove por cento) da populacao
nessa situacao, comparando a amostragem de 2012 a 2022 (Souza,
2024). Como esclarece De Sordi (2023), durante os anos de 2020 e
2021, as panelas vazias e os 0ssos de boi passaram a figurar no espaco
publico como simbolos de dentdncia e de protesto contra as medidas
adotadas pelo governo federal, além de representarem os sinais mais
cruéis da fome e da pobreza em um cenario pandémico.

Sobre este ponto, conforme dados da Presidéncia da
Republica, num relatério de avaliagdo voluntaria sobre o alcance das
metas (Brasil, 2024b, p.113): “Infelizmente, em 2021 houve outra
reviravolta. Mesmo com o agravamento da pandemia no inicio de
2019, o Auxilio Emergencial nao foi renovado, reduzindo
abruptamente as transferéncias sociais em um momento de crise
sanitaria, alto desemprego e inflacio desenfreada. Somente em abril
uma nova versao do Auxilio Emergencial foi criada, com critérios e

beneficios ainda mais restritos. Esse auxilio nao foi suficiente para
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conter a escalada da pobreza extrema, que deu seu maior salto em
décadas, pulando de 6% em 2020 para 9% em 2021”.

Outro importante indicador, agora para avaliar o progresso da
meta 1.5, jA4 mencionada, trata do nimero de mortes, pessoas
desaparecidas e pessoas diretamente afetadas, atribuido a desastres
por 100 mil habitantes (Ipea, 2024). Esse indicador aponta uma
evolucao negativa, também impactada pela Covid-19, apresentando
os seguintes ntimeros: de 2016 a 2022, observou-se um crescimento
nos indices em todas as regioes, com uma média nacional de 430,7
durante o periodo de amostragem (Paulsen; Silva Filho; Oliveira,
2024). Os dados para 2024 ainda nao foram contabilizados (Ipea,
2024), entretanto, espera-se um avanco negativo, tanto por causa de
uma inundacao sem precedentes no Rio Grande do Sul, entre abril e
maio de 2024, que afetaram mais de 90% do estado, deslocando
centenas de milhares de pessoas e causando 172 mortes (Marengo et
al., 2024), quanto porque a Amazdnia sofreu com altos indices de
focos de incéndios (INPE, 2024), com uma fumaca persistente em
centros urbanos, provocando um grave impacto na sadde da
populacao (Pontes Filho; Iannuzzi; Crispim, 2024), e com uma severa
seca em diversos rios da regiao (Maciel et al., 2024).

Em um recorte regional do Brasil, constata-se que o Nordeste
e o Norte sao as regioes mais afetadas pela pobreza e pelas mudancas
climaticas. Como destaca Souza (2024), o Nordeste e o Norte,
respectivamente, ocuparam as primeiras posicoes nas taxas de
extrema pobreza durante o periodo de 2012 até 2022. Por outro giro,
o indicador de nimeros de mortes, pessoas desaparecidas e pessoas
diretamente afetadas atribuido a desastres por 100 mil habitantes
indica que no periodo de 2016 a 2022 houve um crescimento nesse
indicador em todas as regides, mas o Norte se destacou como o mais
impactado, com uma média de 1.060,60 entre os anos da

amostragem.
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Assim, o Brasil precisa superar os dois principais problemas
globais, a pobreza e as mudancas climéaticas (Pérez; Bertoldi, 2024),
cada um desses problemas possuem implicacoes diretas na realidade
do pais e implicam em diversas violacoes de direitos, sendo ainda
problemas interligados (Hallegatte; Fay; Barbier, 2018). Ademais, a
pobreza nao pode ser vista apenas como a auséncia de recursos
econdmicos, o seu conteudo é amplo, englobando ainda a auséncia de
servicos basicos (Sen, 2010), devendo ser interpretada a partir de um
conceito multidimensional (Fahel; Teles; Caminhas, 2016). Desse
modo, a andlise concomitante entre a politica de reducao da pobreza
e a politica de enfrentamento das mudancas climaticas desperta a
necessidade de incluir, na definicdo de pobreza, aspectos
relacionados com a crise climatica.

A discussao conjunta entre pobreza e mudancas climaticas é
completamente interligada, como se pode constatar no primeiro
tratado para regular a crise climatica, a Convencao-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima, de 1992. No preambulo
desta Convencao se encontra a seguinte previsao: “[...] as medidas
para enfrentar a mudanca do clima devem ser coordenadas, de forma
integrada, com o desenvolvimento social e econdmico, de maneira a
evitar efeitos negativos neste ultimo, levando plenamente em conta
as legitimas necessidades prioritarias dos paises em desenvolvimento
para alcancar um crescimento economico sustentavel e erradicar a
pobreza” (Brasil, 1998). No Art. 4°, item 7, a seu turno, consta a
seguinte obrigacao para os paises signatarios: “O grau de efetivo
cumprimento dos compromissos assumidos sob esta Convencao das
Partes paises em desenvolvimento dependera do cumprimento
efetivo dos compromissos assumidos [...] pelas Partes paises
desenvolvidos, no que se refere a recursos financeiros e transferéncia
de tecnologia, e levard plenamente em conta o fato de que o

desenvolvimento econémico e social e a erradicacao da pobreza sao
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as prioridades primordiais e absolutas das Partes paises em
desenvolvimento” (Brasil, 1998).

O Acordo de Paris, aprovado em 2015, no ambito da
Convencao-Quadro, também destaca as relacoes da pobreza com a
crise climatica. No preambulo do tratado consta que os
Estados-partes enfatizam a “[...] relacdo intrinseca entre as acoes, as
respostas e os impactos da mudanca do clima e o acesso equitativo ao
desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da pobreza” (Brasil,
2017). Em outras trés passagens ao longo do tratado, consta a relacao
entre ambas as politicas. O Art. 2°, item 1, deixa explicito que o
objetivo do Acordo de Paris é “[...] fortalecer a resposta global a
ameaca da mudanca do clima, no contexto do desenvolvimento
sustentavel e dos esforcos de erradicacao da pobreza [...]” (Brasil,
2017). No Art. 4°, item 1, e no Art. 6°, item 8, a relacao novamente
sobressai no Acordo (Brasil, 2017).

Além dessas mencoes expressas, faz-se necessario analisar as
bases estruturais do Acordo de Paris e as suas relacoes com a
pobreza. O ODS n° 13 adverte que a Convencao-Quadro e o Acordo
de Paris formam o “[...] forum internacional intergovernamental
primario para negociar a resposta global a mudanca do clima” (Ipea,
2024). Assim, insta esclarecer que o Acordo de Paris determina, no
seu Art. 2°, trés objetivos para a agenda climéatica global: a) “Manter
o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2 °C em
relacdo aos niveis pré-industriais, e envidar esforcos para limitar esse
aumento da temperatura a 1,5 °C[...]”; b) “Aumentar a capacidade de
adaptacao aos impactos negativos da mudanca do clima e promover a
resiliéncia a mudanca do clima [...]”; e ¢) “Tornar os fluxos
financeiros compativeis com uma trajetéria rumo a um
desenvolvimento de baixa emissdao de gases de efeito estufa e
resiliente a mudanca do clima” (Brasil, 2017).

O Acordo de Paris apresenta diversas inovagdoes no

enfrentamento das mudancas climaticas, sendo uma dessas
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novidades o reconhecimento de uma obrigacio de contenciao de
temperatura média global (entre 2 °C a 1,5 °C), que consiste em uma
obrigacao de natureza coletiva, isto é, o seu cumprimento depende de
uma atuacao coordenada e individual entre os paises signatarios
(Zahar, 2020). Frente a essa divergéncia entre as temperaturas,
Mayer (2021) orienta que embora a meta de 2 °C seja o objetivo real
do Acordo, alcancé-la s6 sera possivel se cada pais mirar o “alvo” de
1,5 °C. Essa interpretacao da literatura é bastante condizente com o
atual cenario de negociacoes internacionais, o Estado brasileiro, por
exemplo, atualizou a sua Contribuicao Nacionalmente Determinada
(NDC, do inglés Nationally Determined Contribution) com o
proposito de colaborar no esforco global para limitar o aumento da
temperatura em 1,5 °C (MMA, 2024) e, na COP-30, que sera sediada
na cidade de Belém, capital do Estado do Para, em 2025, a “missao
1,5 °C” novamente entrara na pauta das negociacoes.

Para alcancar essa obrigacdo de contencao, os paises devem
direcionar seus esforcos para a neutralidade climéatica, um conceito
cientifico e politico, que consiste no principal objetivo do Acordo de
Paris (Fankhauser et al., 2022) e, ainda, pode ser indicada como o
proposito central de uma disciplina juridica emergente, o direito
climatico (Bedoni, 2023). O Acordo de Paris, no Art. 4°, item 1,
assevera que os paises devem “[...] alcancar um equilibrio entre as
emissOes antropicas por fontes e remocoes por sumidouros de gases
de efeito estufa na segunda metade deste século [...]” (Brasil, 2017).
Essa é a previsao normativa e a enunciacdo da definicido da
neutralidade climéatica, que, de outro giro, pode ser vista como uma
“balanca” entre as medidas de mitigacao e as medidas de remocoes
de gases de efeito estufa na atmosfera, seja por processo natural,
como a restauracao florestal, ou mediante processos tecnolégicos
(Bedoni, 2023).

O Estado brasileiro estabelece a meta de neutralidade

climatica para 2050, reconhecendo ainda as seguintes metas de
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mitigacao de gases de efeito estufa: reducao em 48,4% em 2025, em
53,1% em 2030 e entre 59% a 67% em 2035, com base nas emissoes
de 2005 (Brasil, 2024a; Brasil, 2023). Porém, enquanto a
neutralidade climatica alcanca ampla legitimidade no Acordo de
Paris, é preciso também esclarecer que esse novo discurso
hegemoénico na agenda ambiental global possui diversas
contrariedades, haja vista que a politica de mitigacdo pode ser
negligenciada por conta de politicas de remocao de gases de efeito
estufa na atmosfera (Aradjo; Milanez, 2024).

Os objetivos do Acordo de Paris sobre a adaptacdo e o
financiamento climatico também estao diretamente relacionados
com uma politica de reducao da pobreza. A Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima define a adaptacgao climatica, no seu Art. 2°, inc. I,
como “[...] iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos
sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da
mudanca do clima” (Brasil, 2009). A respeito do financiamento, o
proprio Acordo de Paris estabelece, no seu Art. 9°, item 3, que as
“[...] Partes paises desenvolvidos deverao continuar a liderar a
mobilizacdo de financiamento climatico a partir de uma ampla
variedade de fontes [...]” (Brasil, 2017). Nesse sentido, observa-se que
a vulnerabilidade é um conceito-chave para compreender as relacoes
entre pobreza e mudancas climaticas (Pérez; Bertoldi, 2024). A
vulnerabilidade que ¢é apresentada pela Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, no Art. 2°, inc. X, como o “[...] grau de
suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em fun¢do de sua
sensibilidade, capacidade de adaptacao, e do carater, magnitude e
taxa de mudanca e variacao do clima a que est4 exposto [...]” (Brasil,
2009), expoe a importancia de medidas de adaptacao climatica e de
financiamento para o enfrentamento da crise climatica por meio de
acoes relacionadas com a reducao da pobreza da populacao.

O ecologismo dos pobres contextualiza diretamente a pobreza

com a crise ambiental e climatica. Para essa corrente tebrica, o meio
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ambiente é uma fonte de condicdo para a subsisténcia humana, sendo
necessario adotar uma ética preocupada com os seres humanos
pobres. A pobreza, entdo, deve ser vista como o resultado de uma
desigualdade na incidéncia de danos ambientais, na existéncia de
uma “divida ecolégica” no plano internacional, sobretudo nas trocas
entre os paises do Norte Global e Sul Global, na nocao de
“intercambio ecologicamente desigual”, que significa a exportacao de
produtos oriundos de paises ou de regioes pobres sem a consideracao
das externalidades envolvidas na producdo e no esgotamento dos
recursos naturais (Martinez Alier, 2011). Assim, as politicas de
reducao da pobreza e de mudancas climéaticas representam uma

aproximacao teorica e politica.

3. A POLITICA CLIMATICA BRASILEIRA E O SEU
DISTANCIAMENTO DA POLITICA DE REDUCAO DA
POBREZA

Na realidade brasileira, Souza (2018), ao pesquisar a maior
série historica sobre a concentracdo de renda no pais, de 1926 até
2013, revelou que a desigualdade, representada na cumulacio de
riqueza por parte de 1% (um por cento) da populacido, sempre se
manteve elevada, mesmo em periodos de crises. Os dados da
pesquisa apontam que o Brasil é um dos paises mais desiguais do
mundo (Souza, 2018). E este o desafio que uma politica climatica
precisa enfrentar no pais, isto é, adotar medidas de mitigacao e de
adaptacao em um contexto altamente desigual.

Como explica Telles (2013), o pobre é uma pessoa privada de
um mundo de significacoes no qual suas vontades, necessidades e
aspiracoes nao podem ser elaboradas e reconhecidas pelas suas
proprias razdes. Assim, em um contexto de emergéncia climatica, o
pobre sera aquele que sofrera de forma significativa com os aspectos

negativos da crise climatica e, ao mesmo tempo, nao conseguira
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adotar medidas individuais para a diminuicdo de suas
vulnerabilidades, tanto por possuir uma baixa capacidade adaptativa
quanto por enfrentar uma auséncia de recursos financeiros.

Uma constatacao frustrante na pesquisa de Souza (2018) é que
nem mesmo a Constituicdo Federal de 1988, frequentemente
apontada como uma “Constituicao Cidada”, conseguiu oferecer uma
mudanca robusta na concentracao de renda no pais. Uma explicacao
valida é que ao “[...] mesmo tempo em que a Constituicao permitiu a
implementacao de politicas de reduciao da desigualdade, ela
contribuiu para a manutencao do status quo” (Maués, 2023, p. 39).
Com isso, nota-se que o alcance das metas do ODS n° 1 e do ODS n®
13 também passam, necessariamente, pelo arcabouco constitucional.

Além disso, o modelo econémico neoliberal deve ser alterado
com urgeéncia. Segundo Piketty (2024, p. 11), “[...] nao havera saida
para a crise do aquecimento global, nao havera reconciliacao possivel
entre o homem e a natureza sem uma reducdo drastica das
desigualdades e sem um novo sistema econOmico radicalmente
distinto do sistema capitalista atual”. Assim, vale destacar alguns
contextos historicos relacionados com a pobreza e com a
desigualdade. Com efeito, ndo se pode esquecer das licdes de
Rousseau (2017), que aponta a criacao da propriedade privada como
o inicio das desigualdades entre os seres humanos. Em sua classica
licdo, o primeiro que cercou um terreno, disse “isto é meu”, e
encontrou gente simples o bastante para concordar, foi o verdadeiro
fundador da sociedade, assim como dos crimes, guerras,
assassinatos, misérias e horrores (Rousseau, 2017). Para Engels
(2010), ¢é a introducao das maquinas, com a Revolucdo Industrial,
que criou a divisao entre as classes operaria e burguesa, e dai surge a
sua forte afirmacao: o proletariado é, de direito e de fato, escravo da
burguesia.

A discussao economica, porém, esta distante de uma limitacao

remota da nossa historia. A década de 1970 é um divisor de aguas,
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sendo o ber¢co do neoliberalismo, uma ideia completamente
dominante. Harvey (2011) explora o surgimento da abordagem
neoliberal, apontando que o bem-estar social foi trocado pelo
bem-estar corporativo, ao ponto de afirmar que a politica das elites
dirigentes é a aprés moi le déluge (depois de mim o dilavio), ou seja,
as elites preparam suas arcas, enquanto o dildvio se aproxima para
vitimizar os impotentes. O neoliberalismo se alimenta das suas
proprias crises, de modo que toda e qualquer medida de superacao da
crise passa por mais iniciativas neoliberais (Andrade, 2019). A
politica climética global, neste cenario, vem sendo pautada pela ideia
do neoliberalismo (Ciplet; Roberts, 2017).

Diversos exemplos na realidade brasileira podem ser
apontados para demonstrar a dissociacao da politica climatica com a
politica de reducao da pobreza. No Nordeste brasileiro, regiao em que
concentra quase 90% (noventa por cento) da capacidade eélica
instalada no pais (EPE, 2020) e, portanto, uma area estratégica para
a transicao da matriz energética, vem passando por um processo de
producao de energia que provoca grandes prejuizos socioeconémicos
para as populacoes locais (Fernandes et al., 2024; Maia et. al, 2024).
Como esclarece Maia et al. (2024, p. 3), a “[...] producao de energia
eolica esta sendo desenvolvida sob o argumento de preocupacao com
o meio ambiente, mas, na verdade, € uma nova faceta do fenémeno
do agronegocio e do latifindio, pelo qual o discurso ambiental da
energia limpa esconde a logica da despossessdao sobre vastas areas
dos pequenos agricultores e de varios segmentos do campesinato em
diversos estados do Nordeste brasileiro”.

A producao da energia eolica é instrumentalizada por meio de
contratos de arrendamento, em que de um lado estao os proprietarios
das terras, como os camponeses, e do outro lado, grandes empresas
com capital internacional. Segundo o Art. 3° do Decreto n° 59.566, o
arrendamento rural é “[...] o contrato agrario pelo qual uma pessoa se

obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou nao, o uso e gozo
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de imovel rural, parte ou partes do mesmo, incluindo, ou nao, outros
bens, benfeitorias e ou facilidades, com o objetivo de nele ser
exercida atividade de exploracao agricola, pecuaria, agro-industrial,
extrativa ou mista, mediante, certa retribuicdo ou aluguel [...]”
(Brasil, 1966). O grande dilema para a politica de reducao da pobreza
€ que esses contratos de arrendamento beneficiam principalmente as
empresas, que impdem sigilos, clausulas de renovacao automatica,
longos periodos em que os agricultores estardo submetidos a tais
contratos e pagamentos baixos e limitacoes sobre o uso das suas
proprias terras (Maia et al.,, 2024). Na pratica, a populagcao mais
afetada por esses contratos sdo os pequenos e médios agricultores,
pescadores artesanais, comunidades campesinas, extrativistas, povos
indigenas e quilombolas (Maia et al., 2024).

Na Amazonia brasileira, hd um processo duradouro de
violéncias e violacoes de direitos, diretamente relacionado com a
durabilidade e a persisténcia de conflitos causados pela aplicacao de
pratica e estruturacao de projetos concretizados de maneira pouco
dialogica, ou até mesmo de forma autoritaria, em desfavor dos povos
e das populacoes tradicionais (Beltrao; Lacerda, 2022). Nesse
cenario, as politicas climaticas aplicadas na regido nao estao
representando uma nova forma de enfrentar essas violéncias, muito
pelo contrario, parece que o mesmo caminho esta sendo seguido. O
REDD+ (Reducao das Emissoes por Desmatamento e Degradacao
Florestal, ou, em inglés, Reducing Emissions from Deforestation),
apesar do seu sucesso enquanto ideia (Angelsen; McNeill, 2013), vem
enfrentando problemas de implementacdao sobre o reconhecimento
de direitos dos povos indigenas e quilombolas da regiao (Alkmin,
2023).

O REDD+ pode ser definido como o uso de incentivos
financeiros para mudar o comportamento dos usuérios das florestas:
a conservacao das florestas passaria a ser uma atividade mais

lucrativa do que o desmatamento em decorréncia de pagamento
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pelos servicos ambientais. O lancamento do programa aconteceu na
COP n° 11, em 2005, em Montreal, no Canada, e a sua integracao
total como REDD+ ocorreu na COP n° 13, em 2007, em Bali, na
Indonésia, passando a ser considerada potencialmente uma das
estratégias de mitigacdo mais eficazes e eficientes de politica
climatica aplicavel as florestas (Angelsen; McNeill, 2013).

Como explica Alkmin (2023, p. 67), os programas de REDD+
na Amazoénia representam “[...] processos de °‘grilagem verde’,
empresas e investidores vém adquirindo direitos de terras sob o
pretexto de conservacao ambiental, frequentemente em detrimento
dos direitos fundiarios de comunidades indigenas e tradicionais”.
Ainda na esteira de Alkmin (2023), os projetos de REDD+ em terras
indigenas apresentam pelo menos oito questées problematicas: 1)
falta de participacao das comunidades locais, 2) conflitos agrarios, 3)
desafios politicos, 4) conflitos intracomunitarios, 5) falhas de
implementacdo, 6) falta de transparéncia, 7) falta de efetividade
contra o desmatamento, e 8) atraso em mudancas estruturais
necessarias.

Na politica climatica brasileira, vem se fortalecendo uma
arquitetura em que os servicos ambientais e o mercado de
compensacao florestal e da biodiversidade sao os principais vetores
para a mitigacao de gases de efeito estufa. Em contraposicao, os
projetos de comercializagao de carbono, como o REDD+, apresentam
inimeros impactos socioculturais e ainda se concretizaram como
instrumentos eficazes para a diminuicio do desmatamento. Na
Amazonia, onde predominam esses instrumentos econémicos, existe
uma narrativa preconceituosa sobre a necessidade de “salvar a
regiao” e, supostamente, pela capacidade da regiao “salvar o planeta”.
Projetos de REDD+ Jurisdicional, com o envolvimento de governos
estaduais, com todos os Estados da Amazdnia Legal contando com
algum projeto jurisdicional, representam uma resposta as dentincias
apresentadas, no entanto, essas medidas também carecem de eficacia
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enquanto as salvaguardas sociais e a preservacao da floresta (Furtado
et al., 2024).

A politica climatica urbana também pode ser exposta como um
exemplo da dissociacdo entre o combate a crise climéatica e a reducao
da pobreza no pais. Segundo o IBGE (2024a), do total de 203,1
milhGes de pessoas da populagao brasileira, 177,5 milhoes (87,4%)
residem em areas urbanas, enquanto 25,6 milhOes vivem em areas
rurais. Desse modo, o enfrentamento das mudancas climéaticas passa,
necessariamente, pela agenda urbana. Por outro lado, a agenda
climatica nas cidades vem sendo liderada por atores privados, as
chamadas redes de cidades, porém, essas redes, de forma regular,
escolhem cidades desenvolvidas ou com amplo potencial de
desenvolvido (Macedo; Jacobi, 2019). Farias, Bedoni e Maia (2023, p.
15) ressaltam que o “[...] cenario atual da governanca climéatica nas
cidades significa uma conta que nao fecha, pois, de um lado, existem
cidades proativas no combate as mudancas climaticas e, do outro,
cidades que nao conseguem articular nenhuma politica. Esse cenario
coloca em questao a logica neoliberal, haja vista que o neoliberalismo
incentiva a competicao entre as cidades, de modo que, no final, as
cidades desenvolvidas serdao as vitoriosas, ao passo que as cidades
menos desenvolvidas sairdo mais fracas e com a necessidade de
flexibilizar sua politica [...]".

Nas cidades, é preciso ressaltar ainda a existéncia de grupos
vulneraveis, como moradores de favelas, locais em que os recursos
basicos sao limitados. De acordo com o IBGE (2024b), existem
12.348 favelas no pais, onde vivem 16,4 milhdes de pessoas, o que
equivale a 8,1% da populacao. Por outro lado, a populacao em
situacao de rua no Brasil equivale a 281.472 pessoas, o numero é 38%
maior que o valor estimado em 2019, e 211% superior ao estimado
uma década atras, em 2012 (Natalino, 2022). Neste cenéario, os
desastres ganham contornos tragicos, haja vista que os desastres sao

uma construcao social, assim, mesmo que desencadeados por
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fendmenos fisicos, a ocorréncia desses episdédios somente ocorre
quando as populacoes e os grupos vulneraveis atravessam o caminho

desses eventos (Carvalho, 2020).

4. POR UM DIREITO CLIMATICO CONTRA A POBREZA: A
INDISPENSAVEL LENTE DOS DIREITOS HUMANOS E
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A partir desses fatos, faz-se necessario a enunciacao de um
direito que seja capaz ao mesmo tempo de enfrentar a mudanca do
clima quanto a reducao da pobreza. Sao duas crises interligadas, mas
com aspectos diferentes. A emergéncia da crise climatica ndo pode
justificar a violacao de direitos basicos da populacao, principalmente
da parcela mais vulneravel, nesse sentido, a pobreza nao deve mais
ser renegada a um segundo plano. Além disso, sdo duas agendas com
visibilidades diversas: enquanto a agenda climéatica encontra amplo
espaco no debate publico, a pobreza muitas vezes é tratada como uma
paisagem (Telles, 2013). Por isso, o direito deve unir as duas agendas,
somente assim, 0 ODS n° 1 e 0 ODS n® 13 serao alcancados.

Vale destacar que o direito climatico é uma disciplina em
plena construcao no ordenamento juridico brasileiro. Nesse sentido,
Bedoni (2023, p. 165-166) apresenta a seguinte proposta de conceito:
“[...] o direito climatico pode ser conceituado como um ramo juridico
que visa alcancar a neutralidade climética, a partir de politicas que
deverao ser adotadas urgentemente no nivel nacional de mitigacao de
gases de efeito estufa e de remocao de emissoes residuais, e de acordo
com a obrigacao coletiva de contencao da temperatura do sistema
terrestre entre 1,5 °C e abaixo de 2 °C”. Essa definicdo, apesar de
construir balizas para se pensar a tutela juridica das mudancas
climaticas, deve ser complementada com uma leitura de direitos
fundamentais e de direitos humanos, a fim de encontrar também um

espaco para a indispensavel reducao da pobreza.
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A Constituicao Federal de 1988 apresenta importantes bases
juridicas para a politica de reducdo a pobreza e para a politica
climatica. Por exemplo, o seu Art. 3°, inc. III, reconhece como
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil o seguinte:
“erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais” (Brasil, 1988). No Art. 225, por sua vez, prevé que
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes” (Brasil, 19088). Esses
dispositivos constitucionais legitimam o reconhecimento de direitos
fundamentais tanto para a agenda de reducdo da pobreza quanto da
agenda climatica.

Feitosa (2013) defende a existéncia do direito fundamental a
inclusdao social, como corolario dos objetivos fundamentais de
desenvolvimento nacional, de erradicacio da pobreza e da
marginalizacdo, assim como da reducdo das desigualdades sociais.
Por outro lado, parcela da literatura aponta para um direito
fundamental a estabilidade climatica como ntcleo central do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Sarlet;
Fensterseifer, 2022; Silva; Bedoni; Sampaio, 2023; Stoll, 2023). Em
termos de deveres fundamentais, torna-se essencial que o direito a
inclusao social incorpore a problematica causada pelas mudancas
climaticas no aumento da pobreza e das desigualdades, assim como o
direito fundamental climatico deve reconhecer deveres de protecao
aos grupos mais vulneraveis do ponto de vista socioeconémico.

Quando se analisa a pobreza e a crise climatica pela 6tica dos
direitos humanos, a resposta juridica nao ¢ tao clara, pois nao existe
um sistema, com um tratado e com um 6rgao julgador, para essas
tematicas. Nesse contexto, Rabenhorst (2006, p. 78) denuncia a
propria pobreza no direito, pois o “[...] direito se mostra pobre

quando nao consegue vislumbrar a pobreza como uma verdadeira
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violacdo da dignidade humana, em todas as suas dimensoes”. Em
outro trecho, o autor (2006, p. 71) explica que a “[...] pobreza no
ambito da linguagem juridica parece decorrer da insisténcia do
direito em tratar o fenémeno da pobreza, como também os direitos
humanos, de forma fragmentaria, sempre adotando um critério de
especificacdo”, de modo que nao existe “[...] o direito de nao ser
pobre, o que existe é o direito a alimentacao, o direito a seguridade
social etc”.

Em linha com Salazar Benitez (2013), podemos dizer que a
pobreza, assim como outras formas de vulnerabilidade, traduz uma
deficiéncia na efetivacao dos direitos econémicos, sociais e culturais.
Isto significa que, além dos fatores climaticos, geograficos e outros
bem analisados pelas chamadas ciéncias duras, existem dimensoes
ou aspectos da vulnerabilidade que surgem e se explicam, por
exemplo, pela auséncia de politicas publicas efetivas.

Da mesma forma, a mudanca do clima nao é considerada uma
violacdao de direitos humanos no ambito internacional. No entanto,
pela abordagem fragmentéaria, considerando outros direitos, parcela
da literatura juridica especializada indica a crise climatica como
diversas violacoes de direitos humanos (Avzaradel, 2010; Costa;
Villas Bobas, 2024; Savaresi, 2021). O Supremo Tribunal Federal
(STF) adotou um entendimento inovador no julgamento da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 708/2022,
ao considerar o Acordo de Paris um tratado de direitos humanos,
reconhecendo assim um carater supralegal para o tratado (Brasil,
2022).

Entretanto, nao visualizar a pobreza e a mudanca do clima
pela perspectiva da agenda de direitos é uma interpretacdo que
merece criticas, pois tais modelos afastam o direito da “[...] vida
social e tentam caracteriza-lo como uma esfera neutra e
supostamente desinteressada quanto aos conflitos humanos com os

quais lida, evidenciando-as como perspectiva ingénua ou como
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discurso ideologico claramente interessado em difundir uma imagem
invertida do que de fato é a forma juridica” (Feitosa, 2017, p. 87).
Somado a isso, 0 mesmo autor arremata que a “[...] luta pelos direitos
humanos é a luta por sua concretizacdo, € a luta para garantir os
instrumentos de promocao da sociabilidade e nao do isolamento e do
egoismo. Ser livre é ser plenamente senhor de si e isso s6 é possivel
em sociedade que promova a vida em plenitude” (Feitosa, 2017, p.
91).

Neste aspecto, colocar em marcha medidas e politicas publicas
para fazer frente a urgéncia climatica exige aquilo que podemos
chamar de abordagem integrada de direitos humanos. Isto significa
dizer que: de um lado, as medidas de mitigacdo e adaptacao devem
favorecer a concretizacdo de outros direitos humanos; de outro, tais
medidas nao podem resultar na violacao de direitos humanos. De
acordo com o Alto Comissariado para direitos humanos das Nagoes
Unidas, essa abordagem poderia ser estruturada em trés pilares: i) a
justica climéatica, que buscaria garantir a equidade e o respeito aos
direitos humanos; ii) o reconhecimento e apoio a populacoes e povos
vulneraveis; iii) os direitos procedimentais, com a maximizacao da
inclusao e participacao (ONU, 2021).

Cumpre sublinhar, nesta esteira, que o Conselho de Direitos
Humanos das Nacoes Unidas tem editado resolucdes que,
claramente, apontam nesta direcao. Sem pretender citar aqui todos
os exemplos, merecem destaque duas delas. Em 2019, a Resolucao
HRC/RES/41/21 exortou os Estados a terem em conta os direitos
humanos na implementacao da Convencao Quadro sobre Mudancas
Climaticas. Outra resolucao mais recente, a HRC/RES/47/24, de
2021, exorta os Estados a proteger as pessoas em situacao de
vulnerabilidade e a garantir que tenham assegurado o seu direito de
participacao.

Existe assim um claro desafio juridico: como conciliar a

agenda climatica com a agenda de reducdo da pobreza e da
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desigualdade. As mudancas climéaticas representam, sem duvidas, um
dos principais problemas do Século XXI, devendo ser enfrentado com
a emergéncia devida, seja por meio de reducoes drasticas em
emissOoes de gases de efeito estufa e na adocdo de medidas de
adaptacao climatica tanto para a populacdo quanto para os
ecossistemas. A pobreza, por sua vez, muitas vezes € vista como uma
mera paisagem no horizonte, um problema que nao incomoda, se nao

for devidamente encarado nos olhos.

5. CONSIDERACOES FINAIS: 5 ANOS PARA INICIAR A
TRANSFORMACAO DO MUNDO

Com a Agenda 2030 sendo um norte para atuacao dos paises
em prol dos ODS’s, torna-se evidente que tanto a pobreza como a
mudanca do clima devem apresentar respostas concretas até o ano de
2030. E nesta data, por exemplo, que os paises se comprometeram
em acabar com a extrema pobreza, que é a demonstracao mais
concreta e cruel de uma situacao de pobreza. J4 na agenda climatica,
a data sera decisiva para avaliar o cumprimento do Acordo de Paris,
sobretudo com relacdo a meta de limitar o aumento da temperatura
global em até 1,5 °C. Neste trabalho, buscou-se apresentar
principalmente as relacoes entre os ODS n° 1 e ODS n° 13, de modo
que os dois objetivos s6 serdo alcancados, de forma definitiva, a
partir das suas aproximacoes teoricas e praticas.

A pobreza financeira e a pobreza compreendida como a falta
de servicos basicos compromete diretamente a resposta aos eventos
climaticos, aumentando o 6nus para uma populacao vulneravel. A
falta de adaptacao climatica e a auséncia de recursos oriundos da
politica de financiamento climéatico sao exemplos diretos das relacoes
entre pobreza e mudancas climaticas. Além disso, observa-se que
politicas climaticas adotadas pelo Estado brasileiro para cumprir

suas metas assumidas no ambito do Acordo de Paris estao
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dissociadas da politica de reducdo da pobreza, pois provocam graves
danos para a populagao afetada pelos projetos.

Dessa forma, conclui-se que é preciso uma mudanca na forma
de enxergar o problema da mudanca climatica. Em vez de uma
neutralidade disfarcada para encobrir interesses do neoliberalismo,
faz-se necessario uma politica climatica em total harmonia com a
politica de reducao da pobreza. Para esse direcionamento, o direito
deve estabelecer um conjunto de regras e principios a fim de garantir
uma maior protecio para a populacao mais vulneravel. Com isso, a
criacdo de um direito climatico contra a pobreza é uma exigéncia

fundamental para o inicio da transformag¢ao do mundo.
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Climate Law Against Poverty For The Transformation Of
The World: Approaches Between Sdg 1 And Sdg 13 In The
Brazilian Reality
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Pedro Curvello Saavedra Avzaradel

Abstract: Among the Sustainable Development Goals (SDGs), SDG No. 1
(“Eradicate poverty”) and SDG No. 13 (“Action against global climate change”)
stand out, both because they represent the two main global problems, as well as
because of their intrinsic relationship, so that the two agendas must be addressed
in a coordinated manner by public policies. The general objective of this research is
to analyze how poverty influences the fight against climate change in order to
formulate a public climate policy consistent with the approach in which both
poverty and climate impacts are seen as violations of fundamental rights and
human rights in the Brazilian reality. The research is characterized as qualitative,
with the documentary technique, through the use of government documents and
reports and specialized literature. As a result, the study demonstrates the
distortions created in Brazilian climate policy by disregarding the poverty
eradication agenda and, on the other hand, presents legal arguments capable of
justifying the indispensable union between SDG 1 and SDG 13 through an agenda
to defend the rights of the most vulnerable populations.

Keywords: Agenda 2030; Extreme poverty; Climate adaptation; Vulnerability;
Human rights.
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