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ampliar a representacdo politica indigena no Brasil? Para responder o problema da
pesquisa (objetivo geral), foram desenvolvidos objetivos especificos, sendo: a)
compreender os conceitos-chave da pesquisa; b) descrever a Consulta n.
0600222-07.2023 do TSE como politica judiciaria; c) examinar os efeitos da
colonialidade na estrutura de representacdo politica brasileira, com foco na
exclusdo dos povos indigenas. A metodologia adotada segue abordagem qualitativa,
de vertente juridico-social e raciocinio hipotético-dedutivo. Utiliza-se de pesquisa
documental a partir da técnica de coleta de dados de estudo de caso exploratoério.
As consideracbes finais apresentadas consistem na ideia de que o
constitucionalismo transformador pode ser uma ferramenta contra a exclusdo
histoérica dos povos indigenas, e que a Consulta n. 0600222-07.2023 do TSE é um
avango simbolico em razdo da limitagdo estrutural do Judiciario para efetivar
politicas de redistribuicdo e reconhecimento. Conclui-se que a superacdo da
sub-representacdo indigena exige acdes ptiblicas integradas e nao somente decisoes
judiciais pontuais.
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1 INTRODUCAO

Considerada um marco no processo de redemocratizacao do
Estado Brasileiro, a Constituicao de 1988 incorporou dispositivos que
reconhecem expressamente os direitos dos povos indigenas,
assegurando-lhes precipuamente o direito a autodeterminacao e o
respeito as diferencas culturais.

O fenomeno do constitucionalismo transformador também
pode ser observado a partir das Constituicoes do Equador (2008) e
da Bolivia (2009), quando propoem a reconfiguracdo das
organizacoes politicas e administrativas, limitando o poder estatal e
admitindo a legitimidade de sistemas sociais alternativos ao da
configuracao hegemonica.

Especialmente no fim da década de oitenta, com o aumento da
litigiosidade fruto do reconhecimento constitucional de novos
direitos e o fortalecimento dos movimentos sociais o Poder Judiciario
como instancia legal vem cedendo lugar para a ideia de instituicao
estratégica nas democracias contemporaneas, sobretudo como
garantidor da cidadania.

Todavia, inobstante aos avang¢os no campo normativo, o
ordenamento juridico brasileiro ainda atua majoritariamente sob

uma perspectiva universalista, desconsiderando as formas proprias
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de existir e dialogar dos povos indigenas, excluindo-os
invariavelmente de ocupar espacos estratégicos em que pautas
politicas importantes possam ser discutidas, tornando a sua
representacao politica fragilizada, pois sem representatividade nao
ha participacao ativa.

A pesquisa aborda a Consulta n. 0600222-07.2023 do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) que reconheceu as candidaturas
indigenas a distribuicdo proporcional dos recursos do Fundo
Partidario, do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) e do tempo gratuito de propaganda eleitoral.

Formulou-se o seguinte problema de pesquisa: em que medida
a politica judiciaria estabelecida pela Consulta n. 0600222-07.2023
do TSE tem potencial de ampliar a representacao politica indigena no
Brasil?

O objetivo geral da pesquisa responder o problema proposto,
tendo sido desenvolvidos os seguintes objetivos especificos: a)
compreender 0s  conceitos-chave @ da  pesquisa, como
“constitucionalismo transformador”, “colonialidade” e “coletividades
bivalentes”; b) descrever a Consulta n. 0600222-07.2023 do TSE
como politica judiciaria, investigando sua fundamentagao normativa,
efeitos esperados, limites institucionais e possiveis entraves a sua
efetiva implementacao; ¢) examinar os efeitos da colonialidade na
estrutura de representacao politica brasileira, com foco na exclusao
dos povos indigenas.

A pesquisa tedrica é do tipo exploratéria e descritiva, e a
metodologia adotada segue abordagem qualitativa, de vertente
juridico-social e raciocinio hipotético-dedutivo. Utiliza-se de pesquisa
documental a partir da técnica de coleta de dados de estudo de caso
exploratoério, visto que a técnica trata de investigacdo empirica para
fenomeno contemporaneo dentro de seu contexto real (Yin, 2015). As
unidades de analise sao os aspectos procedimentais da realizacao da
consulta e decisbes correlatas, como a que tratou da promocao de

candidaturas negras.
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A hipotese pressupde que a politica judiciaria para os povos
indigenas (varidvel independente) nao incidirA no aumento da
representacao indigena nos parlamentos (variavel dependente). No
entanto, por se tratar de estudo de caso exploratoério, tem-se como
foco a criacao de hipoteses para estudos futuros.

O artigo estad estruturado em trés segoes, além desta
introducao (secao 1) e das consideracoes finais (secao 5). Na secao 2
discute-se o papel do constitucionalismo transformador enquanto
fenomeno oriundo dos processos de emancipacido dos paises da
América Latina, pautados em projetos coletivos que trouxessem
politicas publicas para novos espacos, subvertendo as relacoes sociais
e de poder do Estado com grupos vulnerabilizados. Neste estudo,
tratando dos povos indigenas, preponderantes na Regiao Norte do
pais.

A secao 3 apresenta a colonialidade do poder e como no
contexto latino-americano, essa logica impds uma estrutura de poder
que marginaliza saberes e experiéncias indigenas, negando sua
condicao de sujeitos de direito e seus sistemas normativos proprios.
Além de indicar as medidas implementadas pela justica eleitoral que
visam reduzir as barreiras histéricas de exclusao politica dos povos
indigenas, com foco na Consulta n. 0600222-07.2023 do TSE que é
objeto do estudo de caso da pesquisa.

A secdo 4 aborda a crise da representacdo politica apontando
estratégias para tornar a representacao mais legitima e plural a partir
da ideia de aldear a politica visto a necessidade de reconfigurar as
estruturas institucionais visando destituir a colonialidade de poder

que exerce influéncia no sistema eleitoral.

2 CONSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR E POVOS
INDIGENAS
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O constitucionalismo transformador pode ser compreendido
como uma concepcao que vé as constituicoes nao somente como
instrumentos de limitacdo do poder politico, mas como planos
mestres voltados a transformacao social. Ele se baseia em trés pilares
principais: ser um projeto coletivo, utilizar o direito como ferramenta
central e promover mudancas sociais substanciais.

Conforme destacado no texto de Gomez-Velasquez (2023) o
constitucionalismo  transformador reconhece o  potencial
emancipador do direito constitucional e propde que as constituicoes
sejam mais do que documentos que organizam o Estado e limitam
poderes.

Indicando, ainda, que elas devem também refletir uma visao
abrangente da vida social, aspirando a criar uma sociedade mais justa
e equitativa, dando énfase em mecanismos de justica constitucional
para garantir que essas promessas sejam cumpridas.

Fardin de Vargas e Henning Leal (2023) indicam que a partir
do constitucionalismo transformador é possivel que as Cortes
Constitucionais sejam mais ativas sob o fundamento de que a
necessidade deste ativismo se dd em razao da exclusao e
desigualdade.

No Brasil, a manifestacao constitucional (1988) acerca dos
povos indigenas embora importante, é timida, tem suporte nos
principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III da CF/88) e
do respeito aos povos indigenas, seus costumes e territorios (arts. 231
e 232 da CF/88), ¢ um marco normativo interpretado a luz do
reconhecimento da diversidade como valor constitucional.

A participacao politica de organizacoes étnicas com suporte no
direito internacional é relevante para diferenciar a busca por um
Estado plurinacional do multiculturalismo liberal (Schavelzon, 2015).

No Equador, a Constituicio (2008) menciona o Sumak
Kawsay (Bem Viver) como principio norteador das relacées do
Estado. O termo utilizado, embora recaia no erro de reduzir a

amplitude do conceito, € uma possivel compreensdao do Bem viver,
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que se apresenta como uma alternativa ao modo de vida ocidental,
uma verdadeira forma prépria de pensar e existir no mundo.

Além disso, a Constituicao reconhece os direitos da natureza,
atribuindo personalidade juridica aos ecossistemas e permitindo que

qualquer cidadao ou comunidade possa defendé-los judicialmente.

As caracteristicas, origens e tendéncias do novo
constitucionalismo, mas, especialmente, das
constituicoes boliviana e equatoriana demonstram uma
orientacdo critica intimamente ligada a matriz teérica pos
e descolonial, desafiando as nogoes institucionais
importadas do Norte Global [...]. Nestas duas
constitui¢des, os povos indigenas ndo sdo meramente
reconhecidos como culturas diversas, mas sim como
nacgdes originarias, nacionalidades com autodeterminacgio
(Colombaroli e Correa, 2021).

Ja na Constituicdo Boliviana (2009), em que hi semelhante
marco ideoldgico, reconhece-se o Estado como plurinacional, bem
como, os sistemas juridicos estatal e indigena; campesino. A Justica
Indigena possui legitimidade para resolucao de conflitos internos,
com base em seus proprios procedimentos e instrumentos de
mediacdo, podendo atuar no limite daquilo que for compativel com
os direitos fundamentais da mesma Constituicao.

Nas duas constituicoes, esta previsto um conjunto de direitos
fundamentais que rompe com a concepcdo eurocéntrica,
hierarquizada e baseada em geracoes dos direitos humanos. A
Colombia apresenta outro exemplo relevante, com decisoes da Corte
Constitucional que reconhecem os sistemas normativos indigenas
como parte do ordenamento juridico nacional (Colombaroli e Correa,
2021).

Krenak (2019), ao refletir sobre o papel da vida indigena como
forma de resisténcia ao modelo civilizatorio ocidental, ressalta que os
povos indigenas nao buscam ser integrados aos padrées do sistema
hegemoOnico, mas sim afirmam seu direito de existir e de viver
conforme suas proprias visoes de mundo.

No Estado brasileiro, Pereira (2002) defende a substituicao do
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modelo indigenista tradicional, de carater tutelar, pela construcao de
um Estado pluriétnico, a partir dos processos de redemocratizacao
dos paises da América do Sul. Nesse momento, diferentes sistemas
juridicos e culturas deveriam coexistir de maneira igualitaria e com
respeito mutuo.

Segundo a autora, reconhecer os povos indigenas como
sujeitos de direitos significa admitir como legitimas formas plurais de
organizacao politica, sem exigir que elas se encaixem nos padroes
estabelecidos pelo respectivo Estado-nacao. “O pluralismo, enquanto
‘multiplicidades possiveis’, provém nao sé da extensao dos contetidos
ideologicos, dos horizontes sociais e economicos, mas, sobretudo, das
situacoes da vida e da diversidade de culturas.” (Wolkmer, 2021
p.172).

O pluralismo juridico no Brasil pode ser observado no curso
dos séculos XVII e XVIII, consistindo na viva tradicdo comunitéria,
mas nem sempre reconhecida, oriunda dos quilombos e dos povos
indigenas, ja no periodo monarquico e republicano o monismo
estatal e centralismo politico tolhem as praticas pluralistas
(Wolkmer, 2021).

E importante evitar a permanéncia de uma perspectiva
colonial, na qual termos como “cidadao”, “reconhecimento” acabam
representando a padronizacdo e a negacao das diferencas culturais
(Colombaroli e Correa, 2021).

O Poder Judiciario brasileiro tornou-se proativo no que diz
respeito a intervencao social, com o intuito de fortalecer a eficacia
dos direitos fundamentais aos povos indigenas considerando sua
presenca no territério nacional. Existe um total de 1.227.642 (um
milhdo, duzentos e vinte e sete mil e seiscentos e quarenta e dois)
indigenas, com predomindncia na Regido Norte; amazonica,
alcancando 539.821 (quinhentas e trinta e nove mil e oitocentos e

vinte e um) indigenas.

Grafico 1 - Comparativo da presenca de indigenas
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O grafico acima realiza comparacao dos dados censitarios de
2010 e 2022, revelando transformacOes significativas na
autodeclaracao da cor ou raca da populacdo brasileira, tanto em
ambito nacional quanto regional, com destaque para a Regiao Norte.

No que tange a populacao indigena, o nimero de pessoas que
se autodeclaram como tal cresceu de 817.963 (oitocentos e dezessete
mil e novecentos e sessenta e trés) em 2010 para 1.278.242 (um
milhdo, duzentos e vinte e sete mil e seiscentos e quarenta e dois) em
2022. A populacao cresceu aproximadamente 56,27% (cinquenta e
seis virgula vinte e sete por cento) em doze anos, o que pode ser
interpretado como reflexo de um fortalecimento da identidade étnica
e de maior visibilidade das questoes indigenas na agenda nacional.

Na Regiao Norte, a elevacao da populacdo indigena foi de
306.973 (itrezentos e seis mil novecentos e setenta e trés) para
358.821 (trezentos e cinquenta e oito mil oitocentos e vinte um),
correspondendo a um aumento de aproximadamente 16,89%
(dezesseis virgula oitenta e nove porcento) no mesmo periodo.

Aborda-se, entdo, os povos indigenas na politica a partir do
espectro acima, no ambito internacional, os direitos dos povos
indigenas sdo delineados pela Convencao 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), Declaracio das Nacoes Unidas
sobre o Direito dos Povos Indigenas e a Declaracao Americana sobre
os Direitos dos Povos Indigenas (Yoshida; Sousa; Silva. 2021).

A titulo exemplificativo, dentre os vinte e dois casos de
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contencioso de violacdo de Direitos Politicos (artigo 23) na Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), cinco abordam
violacao de direitos politicos da populac¢ao indigena.

Os casos s3ao: Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades
vecinas del Municipio de Rabinal Vs. Guatemala; Norin Catriman y
otros (Dirigentes, miembros y activista del Pueblo Indigena
Mapuche) Vs. Chile; Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku Vs.
Ecuador; Escué Zapata Vs. Colombia e Comunidad Mayagna (Sumo)
Awas Tingni Vs. Nicaragua (OEA, 2024).

O processo de silenciamento e de invisibilidade dos povos
indigenas e, consequentemente, de sua etnia cultural foi evidenciada
no ordenamento juridico patrio quando proclamava a incapacidade
civil dos indigenas por serem considerados “primitivos” e “silvicolas”,
expressao que significa aquele que habita em floresta, mas carrega o
preconceito e o desconhecimento dos saberes dos povos indigenas.

Tanto o Codigo Civil de 2016, que deixou de vigorar em 2002,
como o Estatuto do Indio previam que os indigenas eram
relativamente incapazes para todos os atos da vida civil, este altimo
expressamente trata das perspectivas de integracdo a comunhao
nacional.

Até 1934 mulheres, negros, pobres e analfabetos nao poderiam
exercer seu direito de voto, somente em 2011 é que o plenario do
Superior Tribunal Eleitora (TSE) assegurou o alistamento eleitoral
em carater facultativo aos indigenas. Pela decisdo, os indigenas
alfabetizados poderiam se inscrever como eleitores, essa orientacao
esta prevista no artigo 16 da Resolucdo n. 21.538/2003 do TSE. E
possivel perceber que a representacdo dos povos indigenas é
historicamente recente, demonstrando que o processo de luta por
emancipacao ainda é urgente e necessario.

Dessa forma, se considerarmos que a constituicao rejeita
praticas homogéneas (Yoshida, Sousa; Silva. 2021) precisamos
abordar fatores que possam exercer um reflexo positivo para inclusao

desses povos nos espacos de representacao e decisao.
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E abordando a teoria de justica de Fraser (2022) os povos
indigenas serao considerados a partir da perspectiva de coletividades
bivalentes ou “hibrida” que se relaciona e combina caracteristicas da
classe explorada com -caracteristicas da sexualidade desprezada.
Diferindo-se como coletividades tanto em virtude da estrutura
econOmico-politica quanto da estrutura cultural-valorativa da
sociedade (Fraser, 2006).

Indica-se que a teoria utilizada na pesquisa, trata-se de umas
primeiras obras da autora na qual a teoria de justica ainda nao era
tridimensional, ou seja, ndo abordava a “representacao”.

Sao classes oprimidas ou subordinadas sendo as injusticas que
as afetam sado simultaneamente econdémicas politica, quanto cultural.
Sendo assim, sofrem ma distribuicdo socioeconomica e da
desconsideracao cultural de forma que nenhuma dessas injusticas
seja um efeito indireto da outra, mas ambas primaéria e cooriginais
(Fraser, 2022).

Por consequéncia, as experiéncias latino-americanas
demonstram ser possivel avancar na institucionalizacio de um
pluralismo juridico e politico comprometido com a diversidade. O
reconhecimento dos sistemas normativos indigenas, além do
fortalecimento da autodeterminacdo dos povos tradicionais sao
instrumentos possiveis para uma representacao politica que implique

na construcao de uma sociedade justa e plural.

3 COLONIALIDADE DO PODER E SUB-REPRESENTACAO
INDIGENA

A colonialidade parte de uma concepcao de humanidade na
qual a populacdo do mundo se divide em inferiores/ superiores,
irracionais/racionais, primitivos/civilizados, tradicionais/modernos,
sendo “um dos elementos constitutivos e especificos do padrao

mundial do poder capitalista” (Quijano, 2009, p. 73).
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E para apresentar o tema, destaca-se que o colonialismo

D~

diferente e mais antigo do que a colonialidade, no entanto, esta
mais profunda e duradoura do que o colonialismo (Quijano, 2009).

No contexto da América Latina, inserida no capitalismo
mundial de carater colonial e moderno, a classificacao dos individuos
ocorre segundo trés eixos principais: trabalho, raca e género.

Esses eixos estdo articulados por uma estrutura global comum,
sustentada pela colonialidade do poder, que desconsidera as
descontinuidades e resisténcias que escapam a légica homogénea
imposta pelas estruturas coloniais (Quijano, 2009).

No curso das estruturas de poder modernas, forjadas sob a
logica  colonial, formaram-se identidades marcadas pela
colonialidade, entre elas: os povos indigenas. Ainda que grupos, ditos
como dominantes exercam coercdo para impor sua autoridade, esta
nao é suficiente para constituir uma ordem estrutural capaz de
articular historias e experiéncias heterogéneas.

Isso demonstra que a dominacao colonial se sustenta nao
somente pela forca, mas também por mecanismos simbolicos e
sociais que naturalizam desigualdades e legitimam hierarquias, que
enraizam dos trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. E
nesta pesquisa, iremos nos ater aos dois ultimos.

Tratando-se do Poder Judiciario, de acordo com Faria (2004),
ele foi concebido para exercer funcoes instrumentais, politicas e
simbolicas na sociedade, desde que esta apresentasse estabilidade,
especialmente quanto a distribuicao de renda, e que seu sistema
juridico estivesse estruturado a partir da integracdo de normas
padronizadas e coerentes.

Por motivos (quase) Obvios, “a realidade brasileira ¢é

9

incompativel com esse modelo de ‘Justica™ (Faria, 2004, p. 105). Nao
se trata de uma exclusividade brasileira, desde o final do século XX, a
cultura juridica apresenta uma crise estrutural em razdo das
“transformacOes economicas e politicas geradas pela complexidade

dos conflitos coletivos, as demandas sociais e as novas necessidades
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criadas pela globalizacao do Capitalismo e sua insercao determinante
nas estruturas sociopoliticas dependentes e periféricas” (Wolkmer,
2001, p. 27).

Santos (2021) defende que para democratizacao do direito, é
necessario entender que nao temos somente os que existem nos
tribunais, sendo necessario evidenciar os que populacées tradicionais
cultivam, criam, produzem e reproduzem nas suas comunidades.

E essa defesa precisa ser ampliada aos outros poderes
também, e neste ensaio é proposto a insercao dos povos indigenas no
Poder Legislativo, a partir do exercicio do direito politico como
expressao dos direitos humanos.

O movimento indigena brasileiro tem denunciado violacoes de
direitos humanos praticadas pelo Estado, com especial énfase na
atuacdo do Poder Judiciario. Emerge a necessidade de construir e
fortalecer um canal de didlogo permanente entre os povos indigena
promocao de justica e respeito a diversidade cultural (Lobo; Oliveira,
2024).

O art. 231 da CF/88 e a Convencao 169 da OIT representou um
avanco ao reconhecer os direitos territoriais e a organizacdo social
desses povos, reforcado ainda por convencodes internacionais de
protecao. No entanto, a implementacdo concreta desses direitos
permanece fragil. Principalmente porque a colonizacao do territério
brasileiro implicou na sisteméatica negacao do reconhecimento dos
povos indigenas como sujeitos de direito, desconsiderando os
sistemas normativos proprios de cada etnia (Lobo; Oliveira, 2024).

O reconhecimento da pluralidade cultural da sociedade
brasileira demanda uma compreensao dos direitos coletivos
indigenas fundada no dialogo intercultural e nao na rigidez dos
formalismos juridicos. E é neste contexto apresentam-se as politicas
judiciarias eleitorais, que visam impulsionar acoes voltadas a
inclusao e ao fortalecimento dos povos indigenas.

A atuacao da justica eleitoral possui relacao ao alcance de
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objetivos substanciais ligados aos direitos politicos de grupos
vulnerabilizados. Conforme a classificacio de Wolkmer (2001)
podemos entendé-las como praticas ou mecanismos legais
institucionais de producao alternativa no direito positivo do Estado.

Nas ultimas eleicoes municipais, observou-se um crescimento
significativo no ntimero de candidaturas autodeclaradas indigenas,
especialmente em municipios que possuem parte de seu territorio em
terras indigenas demarcadas.

Segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), entre
2016 e 2020, a proporcao dessas candidaturas nessas localidades
passou de 1,88% para 2,26%. Fora dessas areas, no entanto, a
proporcao se manteve estavel, com leve queda de 0,11% para 0,10%
(Brasil, 2024).

Ainda consoante os dados divulgados pelo TSE (Brasil, 2024)
houve um crescimento de 32% (trinta e dois porcento) no nimero de
vereadoras e vereadores autodeclarados indigenas em relacao ao
pleito anterior, totalizando 242 representantes eleitos em 134
municipios, de 83 etnias diferentes. A regido Norte do pais
historicamente era lider no namero de parlamentares indigenas até o
ano de 2016, superada pela regiao Nordeste na tltima legislatura com
87 vereadores eleitos.

O crescimento nao se deu de forma espontanea, desde 2021 a
Justica Eleitoral tem desenvolvido iniciativas que buscam reduzir as
barreiras de exclusao histoérica dos povos indigenas do processo
democratico. Entre as medidas estdo criar secoes eleitorais em
aldeias, a producao de materiais bilingues, e a implementacao da
Resolucdo n. 23.659/2021, que possibilitou o mapeamento mais
preciso do eleitorado indigena com a inclusao dos campos de etnia e
lingua nativa no cadastro eleitoral (Brasil, 2024; Brasil, 2019).

No plano amazonico (Brasil, 2024), destacam-se iniciativas do
TRE do Tocantins, que produziu cartilhas eleitorais em linguas
indigenas (Karaja, Xerente, Apinajé e Kraho), visando remover

barreiras linguisticas e garantir acesso a informacao.
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No TRE do Par4, ha projeto “Guia Originarios: Sua lingua, seu
voto, sua representatividade”, em que foram lancados cinco guias
bilingues voltados a linguas indigenas faladas naquele estado
(Mebéngokré, Munduruku, Nheengatu, Tenetehar e Wai-Wai).

Na regiao Sudeste, o TRE de Minas Gerais utiliza simbolos
tradicionais dos povos indigenas na apresentacdo das urnas para o
povo Maxakali (Brasil, 2024).

No TRE do Amapa foi realizada sessao itinerante na Terra
Indigena Uaca, pelo projeto “Empoderamento Indigena por meio da
Educacdo”, que visa fortalecer o vinculo com os povos indigenas da
AmazoOnia e capacita professores para desenvolver as cartilhas e
simulacoes dos pleitos eleitorais para os jovens (Brasil, 2024).

A pluralidade étnica das candidaturas é reforcada por
iniciativas regionais que adaptam o processo eleitoral as realidades
distintas. A educacgdo politica nas aldeias tem sido uma estratégia
fundamental para fomentar a participacao duradoura e consciente de
todos os envolvidos.

Além do aumento de candidaturas em 15% (quinze por cento)
entre os anos de 2020 e 2024, o indice de abstencado entre eleitores
indigenas em 2024 foi o menor entre todos os grupos étnico-raciais,
somente 13% (treze por cento), revelando um engajamento promissor
destes povos e reforca o papel das acoes afirmativas em criar um
ambiente mais integrado com o eleitorado indigena (Brasil, 2024).

Os povos indigenas avancam na representacao politica
avancado no Brasil quando valorizada sua cidadania enquanto
instrumento inegociavel de fortalecimento da democracia. A
participacao politica é resultado ainda do reconhecimento cidadao,
cuja presenca nas esferas de decisao é fundamental para a construcao
de politicas publicas mais plurais.

A representacao politica possui uma definicdo complexa e
multifacetada, ao abordar o conceito de Pitkin (1967), tem-se que o

termo envolve diferentes concepcoes: como autorizacgao, prestacao de
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contas, representacao descritiva, simbolica e substantiva. Elas sao
verdades parciais que, juntas, compoem um conceito Unico e
integrado.

Garcia Gutian (2001) defende que a representacdo deve
considerar todas essas dimensoes, com énfase na substancia da acao
representativa, isto é, agir em beneficio dos representados. Para
autora, a crise de representacao tem como gargalo a crescente
distancia entre representantes e representados, perda de legitimidade
das instituicbes e exclusdo sistematica de grupos sociais
historicamente marginalizados.

E com essa crise, hd comprometimento da legitimidade
simbolica quanto a efetividade democratica, propondo a politica da
presenca, que busca inserir fisicamente os membros desses grupos
nas instituicoes politicas (Garcia Gutian, 2001), adotada no ensaio.

Nas ultimas eleicoes municipais, observou-se um crescimento
significativo no ntimero de candidaturas autodeclaradas indigenas,
especialmente em municipios que possuem parte de seu territorio em
terras indigenas demarcadas.

Destaca-se, entao, a consulta realizada ao TSE, que foi
decidido que candidaturas indigenas possuem direito a distribuicao
proporcional dos recursos do Fundo Partidario, do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) e do tempo gratuito de radio e
televisdo, nos mesmos moldes aplicados as candidaturas de pessoas
negras. A medida é a principal politica judiciaria relacionada aos
povos indigenas.

Relatada pelo Ministro Nunes Marques e formulada pela
Deputada Federal Célia Xakriab4, a consulta foi apresentada pela
deputada com base no art. 23, XII, do Cobdigo Eleitoral, e
questionou-se a possibilidade de estender as candidaturas indigenas
o mesmo tratamento ja garantido as mulheres e pessoas negras em
termos de igualdade e acoes afirmativas (Brasil, 2024).

Formulou-se trés perguntas principais, que, em resumo,

questionam: a) possibilidade de aplicar o principio da igualdade na
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distribuicdo proporcional de recursos publicos (Fundo Partidario e
Fundo Especial de Financiamento de Campanha) e tempo de
radio/TV para candidaturas indigenas, tal como ocorre com
candidaturas femininas e negras? b) se é obrigatéria a destinagao
proporcional de recursos e tempo de midia as candidaturas
indigenas, como ja praticado para estimular a participacio da
populacdo negra? e ¢) em caso de negativa das questoes anteriores, se
seria possivel enquadrar as candidaturas indigenas nos mesmos
parametros usados para promocao das candidaturas negras? (Brasil,
2024).

O TSE conheceu da consulta e respondeu afirmativamente as
duas primeiras perguntas, restando prejudicada a terceira pergunta,
reconhecendo que a promocao da participacao politica indigena €
essencial para a concretizacao da igualdade material e do pluralismo
democratico (Brasil, 2024).

O voto indicou que a distribuicao de recursos e tempo deve
observar o numero de candidaturas indigenas autodeclaradas,
respeitando os percentuais de género. Rejeitou-se a possibilidade de
uso cruzado entre cotas raciais e indicou que a contagem em dobro
dos votos, prevista na EC n. 111/2021, nao se aplica as candidaturas
indigenas (Brasil, 2024).

De acordo com Faria (2004, p. 112) o “papel do sistema
judicial é somente o de aplicar a lei [...] Se forem, além disso, estarao
exorbitando seus papéis”. Embora nao seja desconsiderado o esforco
da justica eleitoral em aplicar politicas publicas, elas padecem de
efetividade.

Nao ha como avaliar o impacto da politica judiciaria, em razao
da aplicacdo somente nas eleicoes de 2026. Isso porque embora
tenha tido o indicativo de — se possivel — ser aplicada nas elei¢oes de
2024, nao se encontrou nenhum indicio da aplicacao da consulta.

Compreende-se, portanto, que a politica judiciaria somente

sera aplicada nas eleicoes de 2026, em que sera possivel realizar
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avaliacdo de dados empiricos acerca das determinacoes de recursos e
possibilidade de observacao do tempo de tela.

No entanto, sao diversos os estudos que demonstram que as
politicas judicidrias para mulheres, negros e negras sao eivadas de
fraudes pelos partidos politicos e lideres partidario, tornando-se uma

politica simbolica.

4 ALDEANDO A POLITICA E DESTITUICAO DA
COLONIALIDADE

A crise contemporanea da representacao politica evidencia um
desajuste estrutural entre a democracia representativa e o Estado
intervencionista. Nesse cenario, a legitimidade politica torna-se uma
tensao permanente entre legalidade formal e efetividade das
demandas sociais.

A representacdo partidaria se mostra progressivamente
incapaz de integrar socialmente as demandas plurais da populacao,
pois os processos decisorios sao crescentemente dominados por
légicas técnico-juridicas que limitam a participacao popular. Esse
distanciamento contribui para a fragilidade do sistema democrético e
para o aprofundamento da desconfianca politica.

Garcia Gutidn (2001) entende a representacdo como um
conceito plural e relacional, cuja crise atual exige tanto inclusao
simbolica quanto acado politica substantiva. A politica da presenca
contribui para restaurar parte da legitimidade democratica, mas deve
ser articulada com outras formas de engajamento e transformacao
estrutural para produzir efeitos duradouros.

Santos (2021) indica que o o6rgao de soberania mais
importante era o Legislativo por estar diretamente relacionado com
as eleicoes, com a democracia, e representar os cidadaos. E Wolkmer
(2001, p. 41) propoe, diante dessa crise, o afastamento dos partidos,
indicando que “ha de se abandonar a ideia hegemonica de que ‘os
partidos exercem o monopo6lio da representacao politica™.
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Nos partidos, ha a restricao da participacao dos seus membros
na escolha de dirigentes, candidatos e programas. Porém, uma maior
democracia intrapartidaria melhoraria qualidade da democracia na
totalidade (Daly; Jones, 2020), por isso, defende-se que, ao contrario
do abandono, é necessario fortalecer os partidos para melhoria de
sua democracia intrapartidaria.

E esta democratizagdo interna ¢ um caminho para uma
representacao substantiva e a proposta de aldear a politica parte
justamente dessa necessidade de reconfigurar os espacos
institucionais com base na diversidade cultural e epistémica das
sociedades contemporaneas. Principalmente porque a participacao
desses grupos esta sendo negada, e é “uma negacao daquilo que eu
chamo a ecologia dos saberes” (Santos, 2021, p. 56).

Democratizar os partidos significa abrir suas estruturas para
participacao efetiva de suas bases, promovendo a inclusao de vozes
historicamente silenciadas. E se os partidos sao um eixo principal
para alcancar a representacao politica, eles sio essenciais para
insercao, ampliacao e permanéncia dos povos originarios no Poder
Legislativo.

Ao longo da histéria colonial, os saberes e modos de vida das
populacdes colonizadas foram deslegitimados e substituidos por
modelos juridico-politicos herdados das metropoles. Segundo
Colombaroli e Corréa (2023), mesmo apo6s 0s processos de
independéncia, os sistemas constitucionais das nacoes
latino-americanas continuaram a reproduzir estruturas europeias,
marginalizando outras formas de organizacao social e politica.

A colonialidade do poder, como analisa Quijano (2009), nao se
restringe a estruturas formais, mas se manifesta nas microrrelacoes
sociais. O poder opera de forma difusa e fluida, em permanente

disputa e redistribuicao.
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Ele se concretiza em relacoes de exploracdo, dominacdo e
conflito, organizadas em torno do controle do trabalho, da natureza,
do corpo, da subjetividade e da autoridade.

E nesse contexto que se torna essencial subverter as formas
coloniais de poder por meio de praticas politicas que valorizem a
escuta, a consulta e a participacdo real, especialmente de
comunidades historicamente excluidas dos processos decisorios.

A representacdo de povos originarios nos espacos
institucionais, especialmente no sistema politico e juridico, é
fundamental para a construcdo de uma democracia efetivamente
plural. A presenca indigena nos Parlamentos, como a deputada
federal Célia Xakriaba, evidencia como a ocupacdo desses espacos
pode alterar as estruturas de poder e permitir avancos concretos na
garantia de direitos.

O proprio processo de escuta institucional permanece restrito:
no ambito da Justica Eleitoral, por exemplo, somente partidos
politicos, 6rgaos do Judiciario, do Ministério Publico e entidades com
representacao nacional podem formular consultas ao TSE.

Isso exclui, na pratica, coletivos, organizacoes indigenas e
liderancas comunitarias que, mesmo diretamente afetadas por
decisOes eleitorais, nao tém acesso pleno aos mecanismos formais de
participacao.

A presenca indigena nos espacos de poder nao somente
representa, mas também desloca os limites da politica
institucionalizada, abrindo caminhos para um exercicio efetivamente
intercultural da democracia. A necessidade de aldear a politica €
subversiva a colonialidade, ao romper com a logica de exclusdo e
homogeneizacao que marca o Estado moderno.

Aldear a politica consiste em um projeto que aposta na
pluralidade e na criacao de novos horizontes e o processo exige a
ampliacao dos direitos democraticos para além das garantias formais,

sao necessarios o direito a representacdo eficaz, o direito a
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participacdo significativa, o direito ao voto igual e o direito ao voto
livre e informado (Dawood, 2012).

Incorporar esse entendimento significa estender o centro da
politica institucional para os territérios, reconhecendo que a
soberania ndo se exerce somente nos parlamentos ou tribunais, mas
também nas assembleias populares, nos conselhos indigenas, nas
rodas comunitarias e nas praticas de consulta e escuta.

Precisa-se, portanto, descolonizar suas formas e contetdo e
reconhecer que as instituicoes representativas, tal como existem, nao
sao neutras nem universais. Elas carregam herancas coloniais que
precisam ser enfrentadas.

E necessario abrir espaco para outras formas de
representacao, participacao e construcao de legitimidade, fundadas

na diversidade dos saberes, das culturas e dos modos de vida que

compoem os territorios latino-americanos.

5 CONCLUSAO

O artigo desenvolvido explora o constitucionalismo
transformador como caminho normativo e institucional para
enfrentar as multiplas camadas de exclusao que atingem os povos
indigenas no Brasil. Ao conceber a Constituicio como um projeto
coletivo de transformaciao social, essa abordagem legitima a
intervencao das institui¢oes na promocao ativa de politicas voltadas a
justica substantiva e a reparacao histérica.

A Consulta n. 0600222-07.2023 do TSE reconhece que os
povos indigenas devem ter acesso proporcional aos recursos
eleitorais e tempo de tela. Contudo, para a politica judiciaria produzir
transformacao, é necessario compreender os povos indigenas como
coletividades bivalentes, simultaneamente exploradas
economicamente e desvalorizadas culturalmente, que exige respostas

que combinem redistribuicao e reconhecimento.
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A representacao politica, nesse contexto, se revela como um
remédio anticolonial capaz de abrir espacos de poder e visibilidade
institucional para esses povos. Aldeando a politica desloca-se a logica
dominante da representacdo e reconfigura-se a democracia como
projeto intercultural.

Considera-se que a consulta, revestida de legitimidade
constitucional, a primeira vista, representa um avanco relevante, no
entanto, nao encontra no Judiciario a estrutura institucional
adequada para sua efetiva implementacao.

No que pese a Constituicao (1988) tenha sido um marco
importante no avanco dos direitos dos povos indigenas no plano
formal, com a previsao da sua autodeterminacao e a valorizacao de
suas formas proprias de organizacao social, o ordenamento juridico
atua majoritariamente sob um paradigma universalista.

Isso porque o Poder Judiciario brasileiro nao foi concebido
como agente central de transformacdo democratica ou de
concretizacao de direitos politicos coletivos, e conforme experiéncias
anteriores no campo da justica racial e de género, muitas dessas
politicas judiciais acabam capturadas por uma logica simbolica e
formalista, distante da realidade material das comunidades que
pretendem beneficiar.

O Estado brasileiro, ao longo de sua histéria, tem reproduzido
préaticas juridicas e politicas que invisibilizam os povos originarios,
seja por meio da deslegitimacao das suas atividades ou da imposicao
de modelos institucionais estranhos as suas realidades. Apesar dos
avancos na elaboracdo de politicas judiciarias, protocolos para
equidade na jurisdicdo, a realidade é que as barreiras institucionais
permeadas pela logica do capitalismo e liberalismo excludente ainda
sao evidentes.

Ha o risco concreto de que a politica seja esvaziada por fraudes
partidarias, candidaturas meramente instrumentais e falta de
fiscalizacdo, repetindo padrdes ja observados. E uma forma de nfio os

reconhecer desde o plano simbdlico ao politico, produzindo formas
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de opressao que afetam diretamente o modo como os individuos se
percebem uns com outros e nas suas proprias comunidades.
Acredita-se que a medida tende a nao alterar substancialmente
o sistema eleitoral e/ou o quadro de sub-representa¢ao indigena no
cendrio eleitoral brasileiro, que s6 serd alcancada com politicas
publicas complexas e integradas, e ndo com decisoes unilaterais e

institucionais.
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“Aldear” Politics: Indigenous Representation for the
Dismantling of the Coloniality of Power

Débora Andreia Gomes Souto
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Simone Maria Palheta Pires

Abstract: From the perspective of Latin American transformative
constitutionalism, this research explores the field of Indigenous peoples’
representation and the judicial policies of the Brazilian Superior Electoral Court
(TSE). It examines to what extent the judicial policy established by TSE
Consultation No. 0600222-07.2023 has the potential to expand Indigenous
political representation in Brazil. To address the research problem (general
objective), the following specific objectives were defined: a) to understand the key
concepts of the study; b) to describe TSE Consultation No. 0600222-07.2023 as a
judicial policy; ¢) to examine the effects of coloniality on the structure of Brazilian
political representation, focusing on the exclusion of Indigenous peoples. The
methodology follows a qualitative approach, with a socio-legal perspective and
hypothetical-deductive reasoning. Documentary research was conducted using the
data collection technique of an exploratory case study. The final considerations
suggest that transformative constitutionalism can serve as a tool against the
historical exclusion of Indigenous peoples, and that TSE Consultation No.
0600222-07.2023 represents a symbolic step forward, given the structural
limitations of the Judiciary in effectively implementing redistribution and
recognition policies. It concludes that overcoming Indigenous underrepresentation
requires integrated public actions, rather than isolated judicial decisions.

Keywords: transformative constitutionalism; representation; Indigenous peoples.
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