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Résumé: Cet article a pour objectif de présenter les enregistrements officiels de la
violence dans la municipalité d’Oiapoque — AP, en se concentrant particuliérement
sur les types de crimes commis contre les femmes entre 2021 et 2023. Oiapoque
posséde des caractéristiques particuliéres, étant situé dans une région frontaliéere, a
I'extréme nord du pays, limitrophe de la Guyane francaise, et sa population
comprend environ neuf mille personnes indigénes réparties sur les terres de Uaci,
Galibi et Jumina. Son isolement géographique et la difficulté d’accés par voie
terrestre compromettent le développement régional et, surtout, I'effectivité de la
sécurité publique, notamment avec I'augmentation significative de la population a
la recherche de I'exploitation miniere, par le biais de I'extraction de l'or dans les
sites d’orpaillage. Une vulnérabilité de genre importante est observée a Oiapoque, y
compris chez les populations indigenes, se traduisant par le trafic de femmes et
d’enfants, I'exploitation sexuelle et laborale, entre autres formes de violence. Les
données ont été extraites a partir de 480 plaintes et mains courantes d’incidents
analysés, couvrant la période 2021-2023, avec une attention particuliére portée a
lPannée 2022, qui a enregistré des chiffres significatifs en matiére de violenc
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1 PRESENTATION

Oiapoque, situé dans I'Etat de ’Amap4, au Nord du pays et 4 la
frontiere avec la Guyane francaise, compte 27 482 habitants, selon
1" Institut Brésilien de Géographie et Statistique (IBGE, 2022), dont 8
088 vivent dans environ 66 communautés autochtones’, réparties sur
les Terres Indigenes de Uac4, Galibi et Jumina®.

L’éloignement de Macapa et les difficultés d’acces, terrestres
ou aériens, freinent l'installation et la permanence des institutions
publiques, y compris celles de sécurité. La BR-156, longue d’environ
797 km, constitue la principale voie d’acces terrestre nord-sud de
I’Etat. Elle est considérée comme le chantier le plus ancien encore en
construction au Brésil, inachevé et non entierement asphalté, ce qui
complique le transport des personnes et des marchandises. De plus,
le troncon de la BR-156 reliant la capitale Macapa a la municipalité

d’Oiapoque présente un taux alarmant d’accidents en raison de

! Source: Conseil des chefs des peuples autochtones d’Oiapoque (CCPIO). Selon la
Secrétaire d’Etat aux Peuples Autochtones de '’Amapa, Evangelina Sonia dos
Santos Jeanjacque, lors de la derniere réunion du CCPIO en 2025, le nombre de
communautés autochtones réparties sur les Terres Indigénes de Uaca, Galibi et
Jumina pourrait avoir atteint 68 communautés, avec l'inclusion récente d'une
communauté de Iethnie Karipuna. Disponible sur:
https://www.portal.ap.gov.br/noticia/2601/governo-do-amapa-segue-garantindo-
assistencia-para-mais-de-2-mil-familias-indigenas-de-oiapoque. Consulté¢ le
15/05/2025.

2 VIDAL, Lux Boelitz et al. Povos Indigenas do Baixo Oiapoque: la rencontre des
eaux, le croisement des savoirs et ’art de vivre. Sdo Paulo: Iepé, 2007.
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'absence d”asphaltage. A ce sujet, la Police Routiére Fédérale met a
disposition, via les données ouvertes?, les enregistrements
d’accidents dans la base BAT (Bulletin d’Accidents de la Circulation).
Selon ces données, 63 accidents ont été recensés sur la BR-156 en
2024, une moyenne élevée compte tenu qu”elle ne fait que 822,9 km.
A titre d’illustration, en 2018, la BR-156 avait été identifiée comme la
route la plus meurtriére de I'Etat de ’Amapa+.

La difficulté d’acces compromet également l'installation et la
permanence des agents ainsi que des institutions publiques
nécessaires au développement régional. En évoquant les institutions
et les équipements publics, cette étude se concentre particulierement
sur les organisations de sécurité publique.

Selon I’Atlas de la violence 2024°, ’Amap4 a enregistré un taux
d’homicides de 15,04 %, pour 100 000 habitants en 2022, le plus
élevé de la région Nord. Si I'on prend en considération I’historique de
I'Etat de I’Amap4 entre 2012 et 2022, une croissance significative a
été observée, avec une hausse de 40,5 % en 2022, soit 358 homicides
pour 100 000 habitants. Dans la typologie « lésions corporelles
suivies de mort », ’Amapé (60 %) figure parmi les Etats avec les plus
fortes augmentations entre 2022 et 2023, aux cotés du Tocantins,
Mato Grosso do Sul, Roraima et Maranhao selon le Ministére de la
Justice et de la Sécurité Publique®.

Dans cette étude, la femme victime a Oiapoque constitue le
point central de l'analyse et sera examinée a travers les différentes

formes de violence auxquelles elle est exposée. Cette problématique

3 Dlsponlble sur:

da-prf. Consulté le 23[04[2025.

4 « En ce qui concerne le nombre de déces, la BR-156 est la route la plus
meurtriére. Rien qu’en 2018, neuf vies y ont été perdues ».Disponible sur:

https://cdn.cnt.org.br/diretorioVirtualPrd/ddaseacq-361e-445e-bib4-e8711eboc7a
f.pdf. Consulté le 24/04/2025.
> Atlas de la violence 2024. Disponible sur:

https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058 /14031. Consulté le 25/03/2025.

®Disponible sur:

https://www.gov. br[m]mt br(assuntos[sua seguranca[seguranca pubhca[estatlst

ubhca—2024 pdf Consulte le 25/03/ 2025


https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/estatistica/download/dados-nacionais-de-seguranca-publica-mapa/mapa-de-seguranca-publica-2024.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/estatistica/download/dados-nacionais-de-seguranca-publica-mapa/mapa-de-seguranca-publica-2024.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/estatistica/download/dados-nacionais-de-seguranca-publica-mapa/mapa-de-seguranca-publica-2024.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/14031.
https://cdn.cnt.org.br/diretorioVirtualPrd/dda5eac4-361e-445e-b1b4-e8711eb0c7af.pdf
https://cdn.cnt.org.br/diretorioVirtualPrd/dda5eac4-361e-445e-b1b4-e8711eb0c7af.pdf
https://www.gov.br/prf/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/dados-abertos-da-prf
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concerne également les femmes autochtones, fortement présentes
dans la région et elles aussi sont victimes de violences systémiques.
Le cas tragique de Maria Clara Batista Vieira, jeune autochtone
brutalement agressée et décédée en 2023, illustre cette réalité.

Dans la municipalit¢ d’Oiapoque, la violence se révele
particuliérement préoccupante en raison de ses caractéristiques
locales. La région est marquée par les flux migratoires nationaux et
internationaux liés a I’exploitation miniere — en particulier 'or dans
les “garimpos”, ainsi que par le transfert vers la Guyane francaise et,
plus récemment, par les prémices de I'exploitation pétroliere. Ces
facteurs contribuent a une augmentation du taux d’homicides, qui a
atteint 46,45 % au cours du triennium 2018-2020, avec une
progression dans les années suivantes. En conséquence, Oiapoque
s’est classé troisiéme de I’Etat, derriére la capitale Macapa et la ville
portuaire de Santana (IPEA, 2023, p.11). Cette derniere est devenue
en 2023 la municipalité la plus violente du Brésil, avec 92,9 % des
affaires d’homicides pour 100 000 habitants’. Ainsi, on peut

observer:

(...) les phénomenes criminologiques qui caractérisent la
frontiére franco-brésilienne sont liés a des dynamiques
illicites présentant des perspectives différentes de part et
d’autre du fleuve Oiapoque, donnant lieu a des traitements
et attentes distincts, notamment en ce qui concerne les
activités illégales liées a la migration et a I'exploitation
miniére, qui représentent une part importante des flux de
nationaux vers la Guyane francaise (Couto, 2024, p.147)8.

Dans le cas de l'exploitation miniere et du transfert vers la
Guyane francaise, ces facteurs permettent d’expliquer la croissance
démographique de la municipalité, c’est-a-dire une mobilité résultant

de la recherche d’alternatives économiques® et « le revenu tiré de

7 Voir: Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 18° Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica, Sao Paulo, 2024. Disponible sur:
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/f62¢4196-561d-452d-a2a8-9d33
d1163afo. Consulté le 05/03/2025.

8 Transcription approximative.

9 Voir: Malaria in the borders between Brazil and French Guiana: social and
environmental health determinants and their influence on the permanence of the
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lorpaillage a centralisé, dans le noyau urbain dOiapoque,
I'ensemble des autres activités existantes en tant que ramifications
de lorpaillage lui-méme » (Almeida et Rauber, 2017, p. 483). Ainsi,
en 2010, Oiapoque comptait environ 20 509 habitants, passant a 27
482 habitants en 2022, soit une croissance d’environ 34 %. Ce taux
de croissance démographique contraste avec celui de I'ensemble de
I’Etat de ’Amap4, qui n’a connu qu’une variation de 9,6 % (IBGE,
2022). Néanmoins :

(...) le noyau urbain d’Oiapoque a commencé a centraliser,
en plus des activités déja existantes, un ensemble de
nouvelles activités liées a lorpaillage des zones
environnantes : hébergements pour les travailleurs
potentiels, commerce de marchandises, consommation
individuelle, instruments de travail, intrants investis dans
lactivité productive, transport de personnes et de
marchandises depuis d’autres localités vers les zones
d’orpaillage, prostitution, vente et transformation de l'or
(...) (Goes, 2019, p. 101).

Les données présentées ci-dessus dessinent un tableau difficile
a ignorer, une triple dynamique: le développement désorganisé,
1”explosion démographique et la violence incontrdlée. Dans ce
contexte, les sections suivantes analyseront davantage les données
relatives a la violence, en se concentrant particulierement sur notre

objet d’étude : la violence envers les femmes a Oiapoque.

2 FRONTIERE CHAOTIQUE: RAPPORTS SUR LA
VIOLENCE A OIAPOQUE

L’isolement historique d’Oiapoque par rapport aux grands centres
urbains est étroitement lié a son retard en matiere de développement.
Lors de la conception de la BR-156, on imaginait qu’elle deviendrait
la principale route de I'Etat, constituant un corridor stratégique de

développement reliant le Sud a 'extréme Nord, et permettant méme

disease. Disponible sur:
https://www.scielo.br/j zZ PKwZsG9ozZTnqhZ9S/?format=pdf&lan
g=en. Consulté le 05/04/2025.
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une connexion avec la Guyane francaise, voire avec I'’Amérique
centrale et 'Europe.

Depuis 1932, date du lancement du projet BR-156, il ressort
des études et de la presse que ce chantier demeure le plus ancien du
pays & n'avoir jamais été achevé. Selon I'Etat de I’Amapi, le
revétement de la route a débuté en 1932 et le premier trongon a été
finalisé en 1945, avec seulement neuf kilomeétres asphaltés. Le

Ministere Public Fédéral souligne en outre que:

La BR-156 est considérée comme le chantier fédéral le plus
ancien du Brésil. (...) La convention par laquelle le
gouvernement fédéral déléguait a I'Etat de I'’Amapa la
responsabilité du revétement de la BR-156 — depuis la
municipalité de Ferreira Gomes jusqu’a Oiapoque (...)
illustre cette dynamique. La BR-156 constitue la principale
voie routiére de I'Etat. Assurant l'interconnexion des
municipalités “amapaenses”, elle joue un role essentiel
dans lactivité économique, en particulier pour
Iécoulement de la production halieutique des
municipalités d’Amapa, de Pracuiba, de Calcoene et
d’Oiapoque. Elle représente également un axe de liaison
stratégique entre le Brésil et la Guyane francaise. En reliant
directement le pays a 'Union européenne, ce role s’est vu
renforcé aprés l'inauguration du pont binational entre
Oiapoque et le territoire ultramarin de la France™.

Ainsi, ce qui aurait pu constituer un projet ambitieux de
développement continental — favorisant la circulation des personnes
et des marchandises, l'implantation d’institutions publiques et
privées dans les zones les plus reculées de I'Etat, le contrdle
migratoire et la lutte contre la criminalité transnationale — s’est
transformé en une « route du désespoir », marquée par des risques
imminents de praticabilité et par I'accroissement des déplacements

intermunicipaux.

'° Disponible sur:

https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2024/11/25/com-recurso-de-cerca-de-r-5

-milhoes-obra-mais-antiga-do-pais-sera-retomada-no-am. html. Consulté le

a-do-brasil. Consulté le 5 avril 2025.
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Dans ce cadre, s’inscrit la réalit¢ d’Oiapoque, dont la
population est estimée a environ 30 000 habitants, et qui figure
parmi les vingt municipalités les plus défavorisées du Brésil selon
I'Indice de Progres Social (IPS). LIPS évalue de maniere
multidimensionnelle les besoins humains fondamentaux, le bien-étre
et les opportunités, en prenant en compte la santé, 'alimentation, la
sécurité, 'inclusion sociale, le logement, les droits individuels, ainsi
que la diversité des acces, entre autres facteurs. Cet indice revét une
importance particuliere dans le débat, puisqu’il met en lumieére
certains statuts qui tendent parfois a masquer la réalité du probleme,
en soulignant que ce n’est pas uniquement la performance
économique qui explique le progres social d'une municipalité®.
Autrement dit, les épisodes de croissance économique ne traduisent
pas, a eux seuls, le quotidien d’une société ; ce sont plutot 'existence
— ou I'absence — de politiques publiques efficaces et durables qui en
rendent compte.

A ce sujet, découlent l'ensemble des problématiques
inhérentes a un faible indice de développement humain, telles que la
pauvreté, la mauvaise répartition des revenus, le faible niveau de
scolarisation, le chOmage, la violence, entre autres. Clest sur la
catégorie de la violence que nous nous attarderons plus longuement.
Au sein de ’Amap4, la violence semble se diffuser, dans une large
mesure, par l'intermédiaire de la route BR-156, qui traverse I'Etat du
sud-est au nord, depuis Laranjal do Jari, en passant par Macapa,
jusqu’a Oiapoque, a la frontiére avec la Guyane Francaise®. Les défis
liés a la surveillance routiere, malgré certaines initiatives, ne
garantissent pas une sécurité permanente. Cela est particulierement
vrai pour les routes a trafic international, dont la plupart présentent

une forte capillarité qui rend difficile 'installation et le maintien de

» Dlsponlble sur:

-lista-as- melhores -e-as-piores-cidades-em-qualidade-de-vida.htm. Consulté le 5

avril 2025.
13 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Cartografias da violéncia na
Amazonia. 3¢ éd. — Sao Paulo : Forum Brasileiro de Seguranga Puablica, 2024, p. 35.
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forces de sécurité ainsi que de postes de contréle. C'est notamment le
cas de la BR-156, dont la configuration est singuliere : certains
troncons restent non asphaltés, elle traverse des communautés
autochtones et s’inscrit dans une forét dense'.

Dans le sillage désolant de ce chaos, nous concentrerons notre
analyse sur l'aspect de la violence, en particulier celle dirigée contre
les femmes a Oiapoque. La région Nord du Brésil, a laquelle
appartient la municipalité d’Oiapoque, est celle qui a enregistré la
plus forte croissance en pourcentage des cas de féminicides au cours
des années 2022 et 2023, avec une attention particuliére portée a
UEtat de Roraima, qui a connu en 2023 une augmentation de 100
%*. Oiapoque occupe une place significative dans ce contexte de
violence au sein de la région Nord. Sa relation avec l'activité miniere
illégale, ainsi que les voies qu’elle ouvre au trafic de drogues, d’étres
humains et d’armes, alimente le marché local dans la méme mesure
qu’elle fragilise les relations sociales, contribuant ainsi au
développement de la violence.

La vulnérabilité des femmes a Oiapoque se manifeste selon
différents axes : elle découle, par exemple, des conditions de vie
quotidiennes dans la ville elle-méme, mais aussi de leur arrivée dans
la région, souvent motivée par des promesses de richesse, d’emplois
dans les mines d’or ou de possibilités migratoires vers la Guyane
francaise. Dans la grande majorité des cas, ces attentes sont décues:

ce qui devait constituer une quéte de I'eldorado®, se transforme en

4 A ce propos : « Lautoroute fédérale BR-156 traverse I'Etat de '’Amapa dans le
sens nord-sud (...) elle relie 10 des 16 municipalités de 'Amapa et traverse
différents environnements, tels que foréts et savanes (cerrado amapaense), reliefs
de collines, plateaux et surfaces aplanies, ainsi que des ensembles de roches ignées,
métamorphiques et sédimentaires ». In : LIMA, E.Q.; LIMA, C.V.; AVELAR, V.G.
Rota Geoturistica BR-156 : Potencialidades e Subsidios Técnicos para a elaboragao
de um roteiro ao longo de uma rodovia Federal no Amap4, Regido Amazodnica.
Revista Espaco &  Geografia, 2025, p. o05. Disponible sur :
https: riodi nb.br/index.ph rafia/index. Consulté le 12 avril
2025].

> BRASIL. Mapa da Seguranca Publica 2024. Ministério da Justica. Sistema
Nacional de Informacoes de Seguranca Pablica — SINESP. Brasilia, 2024, p. 43.

16 Adaptée a l'expression « €udorado » par Gérard Police (2010), €udorado : Le
discours brésilien sur la Guyane francaise.
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trafic de femmes et d’enfants, entrainant fréquemment de
[’exploitation sexuelle, de [ exploitation par le travail et bien
d’autres formes de violence”. Les victimes de ces pratiques
criminelles présentent généralement un passé marqué par la
pauvreté; elles proviennent le plus souvent des classes populaires et
disposent d’un faible niveau de scolarisation, ce qui en fait des proies

faciles pour un « marché » en pleine expansion®®,

3 DEVOILER LES DONNEES SUR LA VIOLENCE CONTRE
LES FEMMES A OIAPOQUE

Lorsque nous avons entrepris une recherche sur les données
relatives a la violence contre les femmes sur la principale plateforme
de recherche du World Wide Web*, en utilisant la phrase suivante: «
violence contre les femmes », nous avons obtenu, en 0,37 seconde, le
chiffre de 107 100 000 (cent sept millions cent mille) mentions. Par
la suite, nous avons effectué la méme recherche en modifiant
simplement un élément de la phrase: « violence contre les hommes »,
et nous avons obtenu, en 0,26 seconde, le chiffre de 74 800 000
(soixante-quatorze millions huit cent mille) mentions. Ces chiffres
révelent déja une prédominance notable de situations impliquant des
femmes, par rapport aux hommes, dans le contexte de la violence a
I’échelle mondiale.

Lorsque nous avons restreint notre recherche a I'Etat de
I’Amap4, en plus des nombreuses mentions de violence contre les
femmes, nous avons constaté une augmentation de 46,38 % entre
2023 et 2024 des signalements effectués via le principal canal

national de prise en charge et de lutte contre la violence envers les

7 FERREIRA, Helder (dir.). Dindmicas da violéncia no territorio brasileiro: Amapa.
Brasilia : Ipea, 2024, p. 13. Disponible sur:
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/14251. Consulté le 12 avril 2025.

8 Voir : SILVA JUNIOR, D.B. Las acciones de la organizacién de las Naciones
Unidas contra la pandemia de Covid-19. Geoconexoes online, 2021, p. 19 ; voir
également International Organization for Migration — IOM, COVID-19 Impact on
Stranded Migrants, disponible sur:
https://www.iom.int/sites/default/files/documents/issue brief return task forc

e.pdf.
9 Recherche effectuée le 13/04/2025 a 16h37 (BRT).
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femmes : le numéro 180 — Centre d’Assistance a la Femme. Le
pourcentage mentionné dépasse la moyenne nationale, qui était de
33,5 % sur la méme période, période au cours de laquelle le domicile
de la victime demeure le lieu ou la majorité des situations de
violence sont enregistrées. Dans UAmapd, 82 signalements
concernaient ce contexte®. Ainsi, c’est a partir de ces données que la
configuration de la violence contre les femmes dans 'Etat commence
a se dessiner.

L’ Oiapoque, avec une population d’environ 27 482 personnes
enregistrées en 2022, est estimé avoir atteint 30 481 habitants en
2024. Parmi cette population, plus de 13 000 seraient des femmes, y
compris des femmes autochtones. Dans la section suivante, nous
nous pencherons sur la violence a I'encontre des femmes a Oiapoque
a partir de lanalyse des données issues des plaintes et mains
courantes de la Police civile de I'Etat, ce qui nous permettra de

mesurer 'ampleur du phénomene de violence dans la municipalité.

3.1 Données: Recherche Des Plaintes Du Centre Intégré
Des Opérations De Sécurité Publique D’oiapoque — Etat De

L’amapa

Dans cette section®, nous présenterons certaines données
relatives aux interventions policieres impliquant des femmes dans la
municipalité d’Oiapoque, et comment ces données refletent le
panorama de la violence dont elles sont victimes. La recherche menée
dans le cadre de cet article s’est déroulée tout au long de 'année 2024

et du premier semestre de 2025. Les visites effectuées au Centre

2° Disponible sur:
h : I m/pt-br n noticias-regionaliz ligue-180-cen
ral/no-amapa-ligue-180-registra-aumento-de-46-3-nas-denuncias-em-2024.

Consulté le 13 avril 2025.

2 La collecte et la systématisation des informations utilisées dans cette étude ont
également bénéficié de la contribution des étudiants en histoire Derlan dos Santos
Karipuna, Gabrielle Vieira de Vilhena et Marinete da Silva Cabral.
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Intégré des Opérations de Sécurité Publique d’Oiapoque (CIOSP),
dans la municipalité d’Oiapoque, pour les demandes et planifications
nécessaires, ont été couronnées de succes et ont permis 'obtention de
données importantes, telles que le nombre d’interventions, la nature
de la violence et la période de ces interventions.
Les données recensées concernent les années 2021 a 202322
Les plaintes enregistrés ont atteint un total de 480 interventions,
englobant diverses typologies d’incidents impliquant les femmes
dans cette escalade de la violence. Afin de faciliter la compréhension
du lecteur, les nomenclatures suivantes seront utilisées:
interventions de nature physique, interventions de nature
psychosociale et interventions de nature matérielle.
Concernant les interventions de nature physique, nous avons
relevé les catégories suivantes:
v Féminicide (Article 121 § 2°, VI, du Code pénal brésilien) ;
v Blessures corporelles intentionnelles (Lesao Corporal Dolosa,
Article 129 du Code pénal brésilien);
v Blessures corporelles involontaires (Lesdao Corporal Culposa,
Article 129, §6° du Code pénal brésilien);
v Voies de fait (Vias de Fato, Article 21 de la Loi sur les
contraventions pénales, Décret-loi n°® 3.688/41);
v Tentative de féminicide pour des motifs liés au sexe féminin
(Article 121-A du Code pénal brésilien);
v Tentative de viol (Article 213 du Code pénal brésilien, combiné
avec ’Article 14, II);
v Viol (Article 213 du Code pénal brésilien);
v Viol sur personne vulnérable (Estupro de Vulneravel, Article

217-A du Code pénal brésilien);

22 La recherche n’a été possible que grace a la disponibilité de l'institution Police
Civile de I’Etat de 'Amap4, qui a mis a disposition les données conformément a
I'Office n°® 015/2025 — CBIN/UNIFAP. Il convient de souligner qu’en vertu de la
Loi Générale sur la Protection des Données n° 13.709/2018, nous ne divulguerons
pas les données sensibles concernant les personnes impliquées, ni celles des agents
ayant fourni les informations.
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4

4
4

Mauvais traitements (Maus-Tratos, Article 136 du Code pénal
brésilien);

Disparition de personne (Loi n° 13.812/2019);

Viol qualifié lorsque le comportement entraine des blessures
corporelles graves ou lorsque la victime est mineure (moins de 18
ans ou plus de 14 ans) (Article 213, §1°; Article 217-A du Code
pénal brésilien).

En ce qui concerne les interventions de nature psychosociale,

elles comprennent les catégories suivantes:

4

v

Violence psychologique contre les femmes (Article 147-B du Code
pénal brésilien);

Menace (Article 147 du Code pénal brésilien);

Injure portant atteinte a la dignité ou au décorum (Article 140 du
Code pénal brésilien);

Non-respect d'une mesure de protection d’urgence (Article 24-A
de la Loi 11.340/2006 — Loi Maria da Penha);

Persécution (STALKING) (Article 147-A du Code pénal brésilien);
Violation de domicile (Article 150, caput, du Code pénal
brésilien);

Proxénétisme ou toute autre forme d’exploitation sexuelle
d’enfants, d’adolescents ou de personnes vulnérables (Article 228
du Code pénal brésilien);

Exposition au danger de I'intégrité physique ou psychique d'une
personne agée, en la soumettant a des conditions inhumaines ou
dégradantes, en la privant de nourriture et de soins
indispensables lorsqu’on est tenu de le faire, ou en la soumettant
a un travail excessif ou inapproprié (Article 99 de la Loi
10.741/2003 — Statut de la personne agée)

Enfin, pour ce qui concerne les interventions de nature

matérielle, nous soulignons les catégories suivantes:

4
4

Vol (Article 155, caput, du Code pénal brésilien);

Dommages (Article 163, caput, du Code pénal brésilien);
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v Appropriation indue (Article 168, caput, du Code pénal brésilien).

Cependant, lorsque nous établissons les nomenclatures «
interventions de nature physique », « interventions de nature
psychosociale » et « interventions de nature matérielle », nous ne
cherchons pas a dissocier ou a séparer la nature du préjudice subi par
la victime. En effet, lorsqu'une personne subit une violence de
quelque nature que ce soit, cela affecte ’ensemble de sa structure
physique, socio-émotionnelle, familiale et financiere, entre autres:
ces manifestations font partie d'un méme ensemble, d'un méme
processus et du méme résultat de la violence. Par conséquent, la
violence affecte de maniére disproportionnée les plus vulnérables,
perpétue et amplifie les inégalités dans divers aspects du
développement humain, incluant les droits, les revenus, la santé,
I'éducation et la représentation politique®. En outre, elle touche les
individus qui en sont victimes de diverses maniéres et intensités,
quil s’agisse de blessures physiques, de souffrances
émotionnelles/psychologiques ou méme de déces** (Lourenco, 2021,
p. 07).

En 2021, nous avons observé, dans la catégorie de la violence
physique a Oiapoque, six types d’incidents les plus fréquents en
matiere de violence contre les femmes. La blessure corporelle
intentionnelle (Lesao Corporal Dolosa) arrivait en téte avec 57
plaintes, suivie par la violence par voies de fait (Vias de Fato) avec 13
occurrences, ce qui a particulierement attiré notre attention.

Non moins important, nous avons constaté qu’en général, la
violence psychosociale a augmenté au Brésil, et Oiapoque ne fait pas
exception. Considérées comme une violence silencieuse, les actions
violentes de nature psychosociale présentent une problématique

supplémentaire: la difficulté d’identifier ces comportements. C’est

23 Rapport sur le Développement Humain Régional 2021. Disponible sur :
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326 /files/migration/latinamerica/undp
-rblac-irdh-PNUD Co4-PT.pdf. Consulté le 21 avril 2025.

24 De plus, « les professionnels de santé aux Etats-Unis ont également souligné que
la violence domestique affecte la santé des femmes de multiples fagons, incluant la
santé mentale, la santé physique et la santé des autres membres de la famille »
(apud LOURENCO, 2021, p. 53).
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pourquoi la mise en ceuvre d’instruments et de cadres juridiques
appropriés est d’'une importance capitale pour évaluer le degré de
violence psychosociale.

Il convient de mettre en évidence une forme de violence encore
trées présente dans la réalité quotidienne d’Oiapoque -
malheureusement —, a savoir le recrutement de femmes et d’enfants
en vue de leur exploitation et/ou de leur prostitution. Cette pratique
est qualifiée, par le Code pénal brésilien, de tentative de favoriser la
prostitution ou toute autre forme d’exploitation sexuelle d'un enfant,
d’'un adolescent ou d’'une personne vulnérable (article 228 du Code
pénal brésilien). De surcroit, eu égard aux circonstances, elle est
juridiquement qualifiée de crime atroce* (crime hediondo), en
substance, il s’agit dune infraction d’'une gravité particuliere,
insusceptible de mise en liberté sous caution et qui suscite une
réprobation sociale généralisée. Son encadrement normatif est assuré
par la Loi n° 8.072 de 1990.

Dans la perspective de combattre ce type de phénomeénes, qui
se révelent parfois silencieux, occultés ou passent inapercus, deux
mesures ont été consacrées par le “Superior Tribunal de Justica” —
STJ, et contribuent aujourd’hui a ce processus. La premiere consiste
en la reconnaissance immédiate de la parole de la victime ; la seconde
correspond a la diffusion et a 'application quotidiennes de la Loi n°
11.340/06, plus connue sous l’appellation de Loi Maria da Penha.
Nous y consacrerons une analyse approfondie dans la section 3.1.1.

En ce qui concerne les occurrences de nature matérielle, bien
qu’elles ne soient pas celles qui suscitent la plus grande répercussion
sociale, leur degré de violence se révele équivalent aux autres formes,
dans la mesure ou nombre de ces infractions sont qualifiées ou

cumulées a d’autres natures de violences. A titre d’illustration, deux

25 LOI N° 8.072, du 25 juillet 1990, relative aux crimes atroces (crimes hediondos),
conformément a larticle 5, alinéa XLIII, de la Constitution fédérale, et disposant
d’autres mesures. Disponible sur:
https://www.planal v.br/ccivil leis/18072.htm. Consulté le 20/03/2024.
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cas ont marqué I'année 2021. Dans une premiére occurrence?®, la
victime a subi un dommage (dano, art. 163, caput, du Code pénal
brésilien) cumulé a des voies de fait (article 21 de la Loi sur les
contraventions pénales, Décret-loi n° 3.688/41). Dans une autre
occurrence®, il s’agit du non-respect d'une mesure de protection
d’urgence, conformément a I’article 24-A de la Loi n° 11.340/2006 —
dite Loi Maria da Penha —, cumulée au dommage (art. 163, caput, du
Code pénal brésilien).

Néanmoins, il arrive fréquemment que se produise une
intersection, c’est-a-dire une combinaison de différentes formes de
violence. Dans ce cas spécifique, nous nous approprierons du concept
d’intersectionnalité. L’intersectionnalité désigne la situation dans
laquelle une ou plusieurs identités se croisent, aggravant ainsi le
contexte de la violence. Ce concept a été introduit pour la premiere
fois dans le cadre des études sur la violence par la chercheuse
Kimberlé Crenshaw dans les années 1980, qui établit un lien entre
préjugés, violences et question raciale a I'égard des femmes.
Crenshaw (1989) affirme que « les femmes noires sont surchargées
non seulement parce qu'elles doivent souvent assumer des
responsabilités qui ne sont pas traditionnellement féminines, mais
(...), comme une autre manifestation du fléau du racisme au sein de
la communauté noire. Cest lun des nombreux aspects de
Uintersectionnalité (...)"*8

L’année 2022, en matiere d’enregistrements d’incidents, a été
celle qui a connu le plus grand nombre de dommages et de violences
a I'égard des femmes a Oiapoque. Ce fut la période au cours de
laquelle la majorité des types de violences contre les femmes ont
connu une augmentation significative. A titre d’exemple, la violence
physique de type lésions corporelles volontaires (Lesao Corporal

Dolosa) a atteint 95 enregistrements, soit pres du double par rapport

26 Référence: BO 00056241/2021

27 Référence: BO 00060673/2021-A01.

28 CRENSHAW, Kimberlé. Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A
Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and
Antiracist Politics, University of Chicago Legal Forum, vol. 1989, pp. 156-157.
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a la méme catégorie en 2021, qui avait enregistré 57 occurrences. Il
convient de souligner une particularité concernant ’année 2022: en
effet, nous vivions encore les horreurs de la pandémie de COVID-19,
et la population mondiale, en particulier la population brésilienne,
devait composer avec des restrictions de mobilité, ce qui a conduit de
nombreuses familles a rester concentrées quotidiennement dans
leurs domiciles. Cette situation met en évidence la pression
psychologique subie durant cette période, ainsi que les tensions entre
membres de la famille résultant dune cohabitation prolongée,
augmentant le risque de désajustements dans la dynamique
familiale et compromettant le contact rapproché entre les individus,
élément si important pour la santé mentale®. Ainsi, la pandémie de
COVID-19 n’explique pas entierement ’escalade de la violence contre
les femmes a Oiapoque au cours de 'année 2022, mais elle permet
certainement de comprendre a quel point cette situation a été
préjudiciable a la vie familiale.

A T'instar de la violence physique, la violence psychosociale a
connu une augmentation marquée pour la majorité des types de
violences au cours de I'année 2022. A titre d’exemple, le type «
Menace » a presque doublé par rapport a 2021, avec 101 occurrences
enregistrées. Cette année-la, on observe également le type « Mettre
en danger l'intégrité et la santé, physique ou psychique de la
personne agée, en la soumettant a des conditions inhumaines ou
dégradantes, en la privant de nourriture et de soins indispensables
lorsqu’il est obligé de le faire, ou en I'exposant a un travail excessif ou
inapproprié » (article 99 de la Loi n°® 10.741/2003 — Statut de la
personne agée). Autrement dit, en plus d’étre une femme, la victime
est une personne vulnérable en raison de son age, ce qui la rend

incapable de toute réaction.

29 Disponible sur:
https://bvsms.saude.gov.br/saude-mental-e-a-pandemia-de-covid-19/#:~:text=0
%20distanciamento%20social%20alterou%200s,importante%20para%20a%20sa%
C3%BAde%20mental. Consulté le 23/04/2025.
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Les plaintes de nature matérielle en 2022 ne sont pas aussi
diverses que celles de nature physique, mais elles se produisent de
maniere réguliere et, la plupart du temps, sous l'angle de
lintersectionnalité, concept présenté dans l'analyse susmentionnée
pour l'année 2021. Autrement dit, les occurrences de nature
matérielle entretiennent une relation presque directe avec les autres
types ou formes de violence, que ce soit en tant que phénomeéne de
premier ordre ou comme prolongement continu de la violence
exercée.

Nous passerons a présent a la partie finale de cet article, qui
analysera les enregistrements d’incidents policiers relatifs aux
violences faites aux femmes a Oiapoque au cours de ’année 2023.

L’année 2023 constitue la derniere année de base d’analyse. 11
s’agit également d'une période qui coincide avec le déclin de la
pandémie de COVID-19. Dans cette perspective, nous observons une
certaine réduction de toutes les formes de violences. Notamment, les
données du Rapport sur le Mouvement Général de la 1éere
Juridiction du Comté d’Oiapoque de la Justice de UEtat d’Amapd3°
révelent une diminution des mentions concernant les demandes de
mesure de protection d’'urgence. En d’autres termes, pour 'année
2022 — période marquée par une forte augmentation des occurrences
de violences contre les femmes a Oiapoque — par rapport a ’'année
2023 — ou l'on constate une certaine diminution —, le Rapport
indique une réduction significative des mentions relatives aux
demandes de mesures de protection d'urgence en faveur des femmes,
a hauteur de 65,72 %. Cependant, il n’est pas possible de garantir la
stabilisation ou la diminution de ces chiffres uniquement en raison
du déclin de la pandémie de COVID-19, bien qu’on observe une
réactivation progressive des interactions sociales des individus avec

leur environnement.

3 Source: 1ére Juridiction du Comté d’Oiapoque de la Justice de 'Etat d’Amapé.
Rapport sur le Mouvement Général des années 2020 a 2024. Il convient de
souligner que, conformément a la Loi générale sur la protection des données n°
13.709/2018, les données sensibles des personnes concernées, ainsi que celles des
agents ayant fourni les informations, ne seront pas divulguées.
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Une nouvelle typologie de crime a pris de 'importance au
cours des dernieéres années. Il s’agit du crime de stalking, lié a la
notion de harcelement ou de poursuite, qui a été introduit dans le
Code pénal brésilien par la Loi n° 14.132/2021, article 147-A. Ce type
de crime a gagné en visibilité a I’échelle mondiale en raison de ’essor
et de la diversité des réseaux sociaux, et également du fait de sa
désignation anglaise, ce qui a renforcé sa diffusion. Il convient de
noter qu’il a connu une diminution significative du nombre
d’occurrences par rapport a 'année 2022, avec une réduction de 83
%.

En revanche, la violence matérielle en 2023 s’est limitée au
vol, avec une seule occurrence enregistrée. Cependant, il ne faut pas
sous-estimer son potentiel de violence a 1'égard des femmes, ni
I'impact de sa non-déclaration, car, comme nous I’avons souligné
précédemment, lintersectionnalité est un phénomeéne présent,
croisant identités et cycles de violence envers les femmes, et

contribuant notamment a I’amplification en spirale de la violence®'.

3.1.1 Loi N° 11.340/2006 — Loi Maria Da Penha: perspectives a
Oiapoque

Avec presque 20 ans d’existence, la jeune Loi Maria da Penha
a contribué a des avancées significatives dans la lutte contre la
violence a I’égard des femmes au Brésil. Toutefois, certaines limites
persistent, notamment en ce qui concerne la condamnation des
agresseurs. La loi comporte 45 articles, portant majoritairement sur
des dispositions prohibitives et éducatives, et non sur des articles
mettant laccent sur la privation de liberté par la détention.

Autrement dit, elle manque d’articles visant a combattre

31 Concernant le cycle de la spirale de la violence domestique, il se définit par la
répétition d’actes violents a I’encontre des femmes. L’auteure de cette étude est la
psychologue américaine Lenore E. Walker. Son ouvrage de grande renommeée est:
WALKER, Lenore. La femme battue. New York: Harper and Row, 1979.
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effectivement la violence contre les femmes par le biais de la
détention. A ce jour, seuls les articles 24-A et 44, § 9, prévoient une
détention maximale de trois ans pour I’'agresseur. Ainsi, la loi devrait
permettre lisolement de I'agresseur et non se limiter a un
éloignement spatial, car la distance est une barriére trés ténue,
surtout lorsqu’il existe entre les parties des liens familiaux ou
communautaires, impliquant des interactions quotidiennes dans le
cadre du travail, des loisirs et de 'usage des équipements publics.
Inévitablement, le contact se produira, qu’il soit spontané ou
provoqué. A titre d’exemple, 'Etat de Rio de Janeiro a enregistré une
augmentation de 64,3 % des demandes de mesures de protection de
la part des femmes entre 2020 et 2023, et des femmes continuent
d’étre assassinées malgré ces mesures ; la police a arrété 96
personnes pour non-respect des mesures de protection®.

Dans la municipalité d’Oiapoque, entre 2021 et 2023, 17
infractions au non-respect des mesures de protection d’urgence
prévues a l'article 24-A de la Loi Maria da Penha n° 11.340/2006 ont
été enregistrées. Cette réalité du non-respect des mesures de
protection est particulierement sensible a Oiapoque, en raison de la
taille relativement réduite de la zone urbaine et d'une population
urbaine d’environ 18 658 habitants, ce qui conduit inévitablement,
tot ou tard, a des contacts entre les parties.

Néanmoins, malgré les limites apparentes de la Loi Maria da
Penha, celle-ci joue un roéle fondamental dans la municipalité,
notamment en termes de sensibilisation et d’éveil d’'une nouvelle
conscience sociale. Une pratique particulierement importante a été
développée dans les communautés indigenes d’Oiapoque dans le
contexte de la Loi Maria da Penha: la traduction approximative de la
Loi en quatre langues indigenes des principales communautés de la

région, a savoir les Karipuna, Palikur, Galibi Marworno et Galibi
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Kalind33. Dans le méme esprit, le gouvernement de 1'Etat d’Amap4
reconnait les neuf langues indigénes de I’Etat en vertu de la Loi n°
3.146, du 12 décembre 202434, les coofficialisant sans préjudice de la
langue officielle brésilienne.

La Loi n° 3.146/2024 (Gouvernement de I'Etat d’Amap4), en
plus de répondre a une revendication historique des communautés
indigénes de I'Etat, renforce I'idée d’une nouvelle conscience sociale
en stipulant, a I'article 3, alinéa V, la promotion et la valorisation de
l'utilisation d’interpretes pour les langues indigénes afin de garantir
leurs droits. Autrement dit, il s’agit d'un pas important dans
l'interprétation des documents officiels, tels que les lois, décrets et
manuels, permettant ainsi I'intégration de ces communautés.

La Loi Maria da Penha, grace a cette traduction
approximative, parvient a atteindre les femmes indigenes
d’Oiapoque, leur permettant d’assurer la reconnaissance de leurs
droits fondamentaux, la valorisation de leur langue, la protection de
leurs traditions culturelles, ainsi que le maintien du réle central des
peuples indigenes d’Oiapoque.

A Oiapoque, la communauté indigéne ressent déja les horreurs
de la violence a I’égard des femmes. Le cas le plus récent et le plus
grave s’est produit en septembre 2023 et a concerné Maria Clara
Batista Vieira, une indigene Karipuna agée de seulement 15 ans,
victime de viol et de féminicide. Ce crime a suscité une répercussion
internationale en mobilisant les forces policiéres et sanitaires des

deux pays, ’Amapa — Brésil et la Guyane francaise — France:

Ce cas a attiré 'attention en raison de sa brutalité, mais il a
également permis I'émergence dune diversité de
témoignages concernant des situations similaires vécues
par les femmes indigénes d’Oiapoque, bien que les
registres officiels ne refletent pas cette réalité. Il a ainsi été
possible de constater I'invisibilité de ces cas, que ce soit par

33 VIDAL, Lux Boelitz et al. Povos Indigenas do Baixo Oiapoque: o encontro das
aguas, o encruzo dos saberes e a arte de viver. Sdo Paulo: Iepé, 2007.

34 Portant sur la coofficialisation des langues indigenes Kheuol, Karipuna, Kheu6l
Galibi-Marworno, Parikwaki, Kali*na, Wajapi, Tiriy6, Kaxuyana, Wayana et Aparai
dans I’Etat d’Amapa, et fixant d’autres dispositions.
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honte, peur ou méconnaissance, conduisant les femmes
indigénes a ne pas porter plainte. Ou encore parce qu’elles
n’esperent pas que les institutions officielles puissent
fournir une réponse effective. (Source: Rapport présenté
par T'Association des Femmes Indigénes en Mutirdao —
AMIM, Institut de Recherche et de Formation Indigene —
Iepé, p. 05, 2024)%.

L’auteur du crime, C.R.S.F., 4gé de 43 ans a I’époque, a tenté
de fuir & bord d’un bateau de péche en direction de I'Etat du Par4,
mais il a été capturé et se trouve détenu a I'Institut de
I’Administration Pénitentiaire de 'Etat d’ Amapa depuis lors.

Toutefois, la Loi Maria da Penha rencontre encore une
certaine résistance au sein des communautés indigenes, notamment
a Oiapoque. Les traditions et la hiérarchie y sont fortement
présentes, de sorte que lintroduction d’éléments externes et
nouveaux dans le quotidien de ces communautés n’est pas une tache
facile, car elle implique de rompre avec certaines normes
historiquement établies. A titre d’exemple, le Statut des Peuples
Indigenes, a son article 3, précise que « les relations internes d’'une
communauté indigéne seront régies par ses usages, coutumes et
traditions ». Ainsi, certaines communautés disposent de regles
propres pour punir les agresseurs ou ceux qui, par hasard, ont
commis un acte en décalage avec le modele culturel intégré. Par
conséquent, l'inclusion de la Loi Maria da Penha dans le contexte
indigéne reste encore éloignée de la réalité des non-indigenes, mais

son assimilation n’est pas impossible.
4 CONSIDERATIONS FINALES

Cette étude a cherché a mettre en évidence la violence a I'égard
des femmes dans la municipalité d’Oiapoque, sur la base des plaintes
d’incidents enregistrés au cours des années 2021, 2022 et 2023. La

recherche de terrain a également intégré des données provenant de la

35Disponible sur:
internet.ohchr.org/ 1 15/tr xternal /Download.aspx?svmbolno=I

NT%2FCEDAW%2FCSS%2FBRA%2F58067&Lang=en. Consulté le 12/11/2024.
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Justice de I'Etat d’Amapé, spécifiquement de la Juridiction
d’Oiapoque, relatives aux procédures impliquant des mesures de
protection d’urgence. Bien que ces mesures de protection, accordées
exclusivement par le pouvoir judiciaire, permettent une analyse plus
approfondie, leur nature confidentielle pose des défis significatifs
pour une investigation détaillée.

Cependant, les données obtenues du CIOSP-AP ont permis
d’évaluer le degré de violence exercée a I'’égard des femmes a
Oiapoque, couvrant plus de 15 types distincts de violences. Il a été
observé qu’en 2022, il y a eu une augmentation significative de
I'incidence de diverses formes d’agressions. Quel que soit le groupe
d’age, 6,0 % des femmes d’Oiapoque ont déclaré, par le biais des
plaintes d’incidents, avoir été victimes dun acte violent a un moment
de leur vie.

Face a ce scénario alarmant, la Loi Maria da Penha (Loi n°
11.340/06), malgré ses limites, joue un role crucial dans la lutte
contre la violence domestique. Elle offre un soutien psychosocial,
matériel et juridique aux victimes, tout en renforcant les
organisations civiles impliquées dans la lutte contre ce probleme.
Toutefois, il est important de souligner que les femmes indigenes
d’Oiapoque, méme celles résidant dans les villages, ne sont pas a
I’abri de la violence systématique. Le cas de la mineure indigene
Karipuna, Maria Clara Batista Vieira, décédée des suites de blessures
causées par cette violence, a mis en évidence l'insuffisance des
politiques publiques pour protéger cette population vulnérable.
Comme l'a souligné I’Association des Femmes Indigenes en Mutirao
(AMIM), Maria Clara est devenue « le symbole de la peur et de la
lacheté », représentant la nécessité urgente de mettre en ceuvre des
actions effectives pour combattre les multiples formes de violence
affectant les femmes indigenes.

Par conséquent, le cas d’Oiapoque montre que le progres

social va au-dela des indicateurs économiques ou de la consolidation
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d’une route. Bien que nous sachions que la mise en ceuvre de mesures
de base, telles que la réalisation de la BR-156, pourrait faciliter
I'installation et le maintien d’institutions publiques essentielles pour
la société, contribuant ainsi a la réduction de la violence contre les
femmes a Oiapoque, ce n’est pas seulement cela. En effet, on
considere également que la consolidation d’une route de ’envergure
de la BR-156, au-dela des avantages mentionnés, pourrait également
faciliter la circulation du trafic international d’armes, de drogues et
de personnes.

Il est impératif que les politiques publiques axées sur les droits
humains, ’éducation, la santé et la sécurité soient mises en ceuvre de
maniere efficace et continue, afin de garantir une vie digne a tous les
citoyens, en particulier aux populations les plus vulnérables, comme
c’est le cas des indigenes. De plus, il est nécessaire que les organes
judiciaires adoptent une posture plus proactive face a cette réalité
défavorable aux femmes, et que les Mesures de Protection en leur
faveur soient délivrées plus rapidement, tout en garantissant la mise
en ceuvre de programmes d’accueil et de politiques publiques
d’insertion sur le marché du travail ainsi que ’acces aux équipements

publics.
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Crimes Against Women in Oiapoque — Amapa: Criminal
Typification and Official Records of Violence Between 2021
and 2023

Dinaldo Barbosa da Silva Janior

Vicenta Cervell6 Donderis

Abstract: This article aims to present the official records of violence in the
municipality of Oiapoque — AP, focusing particularly on the types of crimes
committed against women between 2021 and 2023. Oiapoque has particular
characteristics, being located in a border region, in the far north of the country,
bordering French Guiana, and its population includes approximately nine thousand
indigenous people distributed in the lands of Uacd, Galibi and Jumina. Its
geographical isolation and the difficulty of access by land compromise regional
development and, above all, the effectiveness of public security, especially with the
significant increase in the population in search of mining, through gold extraction
in gold panning sites. Significant gender vulnerability is observed in Oiapoque,
including among indigenous populations, resulting in the trafficking of women and
children, sexual and labor exploitation, among other forms of violence. The data
were extracted from 480 complaints and incident reports analyzed, covering the
period 2021-2023, with particular attention paid to 2022, which recorded
significant figures for violence. The records were provided by the Oiapoque
Integrated Public Security Operations Center (CIOSP), observing the number of
incidents, the type and nature of the violence, and the period of occurrence, which
we will define as incidents of a physical, psychosocial, and material nature.

Keywords: Police reports, Violence, Women, Oiapoque.
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