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O Observador e o Governo dos Juizes: sociedade, Estado e o

saber juridico da crise climatica na ADPF 708 do STF

Evilasio Galdino de Aratjo Junior
Luciano Nascimento Silva
1 CONSIDERACOES INICIAIS

O tema apontado, por um lado, é O Observador, teoria
extremamente explorada por Raffaele DeGiorgi, Niklas Luhmann e
Heinz von Foerster; por outro, teméatica em desenvolvimento que
nominamos O Governo dos Juizes, a ideia acerca do paradigma de
protagonismo do Poder Judicidrio e sua inequivoca posicao de
supremacia em detrimento dos demais poderes da Republica, a
luz de uma pratica judicante monocratica e superior na realidade
juridica brasileira, que nao observa fronteiras entre direito e politica,
o que enseja Observagoes socioldgicas, tedricas e praticas do direito.

A ideia do Observador é uma construcao cognitiva por um
processo formulador de umolhar sobre o Saber e o Nao-saber, isto
é, acerca da teoria do conhecimento. A virada epistemologica da
matriz do pensamento do mundo ocidental, o abandono do
pensamento analitico caracteristico da primeira modernidade com
sua matriz dual de Sujeito e Objeto como elementos que
impulsionam a producdo do Saber. A nova cognitividade elege
Sistema eAmbiente como os espacos de construcao do Saber. O
olhar do Observador sobre o Sistema Social (Sociedade) e os
diversos Subsistemas (politica, economia, religiao, direito, arte,
ciéncia). O conhecimento passa a ser construido pelo olhar do
Observador, que identifica nas relacoes comunicativas — a producao
do agir comunicativo que substitui a ideia de fato, este é apenas um
produto da comunicacado, esta é o elemento preponderante para a

construcao do Sistema Social ou Sociedade — a origem do que mais
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a frente sera nominado Saber ou Conhecimento. O posicionamento
do Observador traduz um sentido cientifico construido no espaco da
sociologia, neurociéncia, cibernética e comunicacao.

O Pensamento constréi Saber, Conhecimento, necessita
elaborar uma engenharia comunicativa que represente: logica,
sistematicidade e persuasdo. Estas terminologias alcancam sua
materializacdo comunicativa por uma tnica expressao: verdade. A
teoria do conhecimento é uma construcao da Verdade. Aquele que
constrdi verdades detém saber e conhecimento. E quem € ele? O
Observador.

A verdade. A mentira. A verdade da mentira. A mentira da
verdade. A verdadementirosa. A mentira verdadeira. Os processos
comunicativos de construcao cognitiva, a partir da modernidade,
com o uso de uma expressao intitulada Ratio (razao) buscam
intensificar o dualismo sem sentido (verdadeiro ou falso), que vai
edificar Saber e Nao-saber, a teoria do conhecimento. As realidades
estao dentro do Saber, elas sdao a Verdade, conhecimento é verdade,
saber é verdade.

Portanto, o Saber é construido através da rede de verdades
seletivas, sustentadas em conceitos que dependem de outros
conceitos. O Observador, no seu papel de construcao do
conhecimento, também carrega pontos cegos e nao consegue se
auto-observar, o que enseja na limitacao de compreensao absoluta
das comunicacoes na sociedade. Nesse sentido, a decisdo judicial,
por ser uma comunicacdo que reinventa o direito a partir de si,
constréi um saber a partir da selecao de Verdade, ainda que isso nao
signifique a superacao do nao-saber sobre o futuro democratico e as
crises ressonantes na sociedade.

No Brasil, o poder judiciario se auto-constréi como um
protagonista na supressao de omissodes politicas ante as irritagoes do
presente, razao pela qual, em temas relacionados a protecao

socioambiental contra as mudancas climaticas, tem produzido
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decisoes destacadas nos estudos globais de litigios climaticos
estratégicos. Esse papel, ao mesmo tempo que gera estabilizacao
com criacdo de defini¢oes, fundamentos e delimitacoes para a
seletividade das obrigacoes, também gera tensionamentos com as
funcoes dos demais poderes.

No cenario do litigio climéatico, a ADPF 708 do STF se constituiu
como um marco na jurisprudéncia brasileira, ao definir parametros de
entrada da comunicacao de crise climéatica no subsistema do direito e
construir uma Verdade juridica sobre o combate as mudancgas
climaticas para o tempo presente (e, declaradamente, com a inten¢ao

de projetar Saber para o futuro).

2 O OBSERVADOR: OBSERVA, E OBSERVADO, MAS NAO
SE AUTO-OBSERVA

As ciéncias sociais somente conquistaram o statu quo
cientifico a partir do século XIX, antes apenas as ciéncias exatas,
biologicas, saude etc., eram consideradas plataformas cientificas,
portanto, pensamentos como o da sociologia, direito, economia e
politica ndo eramconsiderados cientificos. A personagem central
das ciéncias sociais é o Observador, ele é o responsavel pela
construcao cientifica das Ciéncias Sociais, ele formulou o olhar que
se volta para o passado com a objetividade de analisar o presente e
perspectivar o futuro. A sociologia que ele construiu modelou as
matrizes de Sistema Social e Sociedade. A problematica é que todos
os modelos ou defini¢does acerca da Sociedade, construidas pelo
Observador, ruiram. Osmodelos desmoronaram-se, liquidificaram-
se, evaporaram-se. Resultado: ha uma producao comunicativa
ininterrupta que o Observador nao mais consegue analisar, nao
mais consegue conceituar, nao mais consegue definir.

O Observador que observa é observado. Mas nao se auto-

observa. E o Observador que constroéi a definicio dos fenomenos
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sociais (interacado, organizacao, sistemas) com base no critério da
identificacdo das diferencas. Por este método nasce a Teoria da
Sociedade ou Teoria dos Sistemas Sociais, no entanto, o
Observador que observa e é observado, mas nao consegue se auto-
observar, nao observa tudo. O Observador “sé vé aquilo que vé, nao
vé aquilo que nao ve”. Explicacdo: o mundo do saber é sempre
menor do que o mundo do nao- saber. O olhar do Observador é a
traducao de uma visao cientifica denominada analise socioldgica, a
partir dela passa a ser possivel a construcao de conceitos, definicoes,
plataformas etc., que representarao as bases cientificas de estudos
sobre as fenomenologias sociais, sobre o agir comunicativo das
pessoas que diretamente faz surgir o espaco comunitario, o espaco
social, assim como o delimita. O que significa dizer que este agir
comunicativo formula, p. ex., os olhares de inclusao e exclusao, os
processos de distincao.

Ha um elemento emergente na producao comunicativa. Ele é
intitulado: complexidade. O Observador, que é a personagem titular
da formulacado cientifica passou a enfrentar enormes dificuldades
para descrever as fenomenologias sociais produzidas pelo agir
comunicativo. As investigacoes devem, portanto, partir de um olhar
sobre a complexidade, elaé o elemento emergente produzido pelos
Sistemas Sociais ou Sociedade. Os Sistemas Sociais, por intermédio
das suas estruturas e processos, operam pelo método da seletividade
a luz de um universo de possibilidades para que possa construir
assim a sua ordem, a sua Verdade. A questao é que esta metodologia
faz com que o proprio Sistema Social ou a Sociedade se torne
complexa.

Dai a licao sociologica do funcionalismo-estrutural afirmar
que a “complexidade nao éuma operacao, nao é nada que um sistema
faca ou que nele ocorra, mas ¢ um conceito de observacao e de
descricao, inclusive de auto-observacio e auto-descricao”

(Luhmann, 1984, p. 193). Mas a observacao é construida pelo
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Observador. Se ele nao se auto-observa, como podera construir
auto-observacao e auto-descricao?

A descricao acima realizada informa, portanto, a situacao das
ciéncias sociais. As ciéncias sociais que, através do Observador,
devem construir a Teoria da Sociedade nao possuem uma estrutura
teorica adequada. Explicacdo: a sociologia nao mais explica,
conceitua, define ou descreve o modelo atual de sociedade. Nao
consegue realizar umadescricao cientifica da sociedade moderna. Ou
a outra face da sociedade moderna. O Observador esta sempre com
o olhar nas solugdes construidas pelos autores classicos (os
primeiros observadores). O Observador consegue realizar uma
colocacdo dos problemas, no entanto, quando do momento de
formular as solucdes ele sobrecarrega as antigas perspectivas. O
Observador, portanto, inventa um principio explicativo: o conceito
de complexidade.

O olhar do Observador s6 vé: desmoronamento,
liquidificagdo, evaporacao dos conceitos formulados sobre uma
Sociedade que parece nao mais existir. A sua matriz racional-
calculadora-finalistica desmoronou, seu discurso sobre o método
nao mais persuade. As suas formulacoes de determinacao-
corroboracio de elementos constitutivos indispensaveis
evaporaram. A ontologia e a antropologia, tanto cultural quanto
social, n3o mais ofertam respostas para as problematicas
apresentadas por essa outra face da sociedade moderna. As ciéncias

sociais conseguirao reconquistar o statu quo de espaco cientifico?
3 A POSICAO DO OBSERVADOR E AS CIENCIAS SOCIAIS

Na observacao, produto da construcao de um Observador, ha
sempre um ponto cego. Todo Observador tem seu ponto cego.
Portanto, faz-se necessario reconhecer as limitacoes naconstrucao

do que é Saber ou Conhecimento. Mais ainda, o pensamento da
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virada epistemolobgica afirma que “sé conseguimos enxergar aquilo
que podemos explicar” (Von Foerster, 1994, p. 269). Para
pensadores como von Foerster, o cérebro nao tem estruturapara
perceber luzes, cores, sons, calores nem imagens. Por um lado, a
mente humana s6 capta ondas eletromagnéticas, quer dizer,
intensidades. Por outro, é o sistema nervoso que calcula essas
percepcoes. Ja quanto ao fenémeno da comunicacao, pode-se dizer
que “palavras, simbolos ou mensagens nao fazem parte da
comunicacao, significam apenas suas “tecnologias”. A informacao
nao é uma realidade, mas sim uma probabilidade, um processo
relacional, uma atividade” (Von Foerster, 1985, p. 85).

Nao existe assim, uma teoria da comunicacao, uma ciéncia da
comunicac¢ao. Mas tao-somente uma teoria e ciéncia das tecnologias
da comunicacdo. Tudo nao passa de loégica recursiva e auto-
referéncia.

O elemento Tempo sempre foi muito importante nas
construcoes do Observador, o processo de criacdo ou invencao do
Saber ou teoria do conhecimento sempre exigiu o Tempo como
plataforma para afirmacao e reconhecimento do que é Cientifico. O
esgotamento da matriz moderna de uma construcao protagonizada
pela Ratio passou a implicar consideravelmente no processo e
metodologias das Ciéncias Sociais. O Tempo nao mais, existe s6 a
velocidade. As implicacoes sao nos campos da causalidade e dos
principios. A velocidade destroi, liquidifica, fulmina a ideia de
Tempo. Mas a velocidade constréi civilidade? A velocidade constroi
paradigma? As ciéncias sociais podem explicar, garantir ou
responder as indagacoes? Nas ciéncias sociais, ainda é possivel
ofertar explicacoes por meio de conceitos?

A ideia de Tempo que vem sendo fulminada nesse inicio de
século, tdo magistralmente dissecada nos campos da filosofia
(Heidegger, 1972) e literatura (Borges, 1989), parece evaporar. As

ciéncias sociais, isto é, uma fenomenologia cientifica de uma
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existéncia inexistente que existe, ndo mais consegue explicar as
bases dos pensamentos sobre: tempo e velocidade. Se as ciéncias
sociais nao mais explicam, indaga-se: que sao as ciéncias sociais? A
cognitividade do Observador provocaria: deustche Was sind die
Sozialwissenchaften? Interrogaria o pensador italiano: cosa sono le
scienze sociali? O modelo (até entao, inominado) de Sistema Social
que nao pode desconsiderar sua incomensurabilidade com a
sociedade moderna, exige igualdade sem vé a producao da
desigualdade; exige diversidade sem considerar a unidade. O
Sistema Social convoca as ciéncias sociais para explicar os
Subsistemas Sociais da politica, economia, religiao, cultura, arte etc.
As ciéncias sociais, portanto, assumem a funcao de construir
explicacoes tematicas referentes a Sociedade. A questao central, a
saber, é a seguinte: as ciéncias sociais ndo apresentam estruturas
teodricas para cumprir a referida funcao, nao possuem os alicerces
teoricos. As ciéncias sociais descrevem a Sociedade mediante a
utilizacdo de uma metodologia de ocultacdo das suas insuficiéncias
de estrutura teodrica.

Houve dois momentos nos quais as ciéncias sociais
conseguiram realizar a funcdo a elas designada: primeiro, com a
critica ou denudncia da estrutura de classe da sociedade moderna
(Marx, 1868); segundo, a construcao cética, a metodologia de
organizacao e a ideia de racionalidade (Weber, 1956). A Sociedade
(inominada) esboca um elemento emergente com o qual as ciéncias
sociais terao que se relacionar cientificamente, qual seja, a
Complexidade. Os teoricos sociais, os cientistas politicos, os
analistas, os historiadores, os intelectuais de plantao no mundo da
radiodifusao, comunicacao televisiva, digital ou impressa, nao fazem
a menor ideia de qual seja o sentido da terminologia complexidade.

Os tedricos sociais ndo véem, que ndao véem (Von Foerster,
1994, p. 288). O cenéario é agravado com a traducao da cegueira

social, pode-se dizer que:
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ndo conseguem ver que o0s sistemas operam pelo
método da seletividade,seja referente as estruturas, seja
aos processos. O sistema opera a luz de uma série de
possibilidades com o objetivo finalistico de criar uma
ordem. Ao construir essa ordem o sistema proprio se torna
complexo, pois se vé obrigado a realizar uma selecao
quanto a relacdo existente entre seus elementos
(Luhmann, 1984, p. 191)

As ciéncias sociais, entao, explicam os fendomenos. Quer dizer:
produzem uma comunicacido cientifica explicativa sobre o que
acontece. A comunicacdo que comunica, nao comunica. O que faz
lembrar as licoes do pensamento construtivista de “quando Einstein
afirmou que as teorias cientificas sdo livres criacoes da mente
humana” (De Giorgi, 2006b, p. 195). A afirmacdo provocou um
efeito: construtivo-destrutivo que veio robustecer as novas
conquistas alcan¢adas no universo da fisica. Mas também, fulminava
séculos de pensamento europeu acerca do sentido da teoria do
conhecimento. A referida afirmacgdo pode traduzir o sentido da
revelacdo/ocultacio de um paradoxo, ela pode provocar a
possibilidade de nao haver conhecimento, Saber, explicacdo ou
demonstracao acerca do mundo e dos seres vivos que o habitam.
Mais ainda, a propria ideia de mundo ja havia sido fulminada
“quando escreveu Nietzsche que <mundo> é uma invencao crista.
Um conceito de fim, ao qual enderecar cada nossa necessaria
ignorancia” (De Giorgi, 2005, p. 7).

Em 1883, na Escola de Direito do Recife, a inica que ja existiu
no Brasil, surgiam os escritos intitulados “Variacboes Anti-
sociolégicas” (Barreto, 2000, p. 11-73), no sentido de construir uma
critica na afirmacao de que a sociologia nao € uma ciéncia, mas sim
nao passa de uma frase, de um sonho tao bonito quanto inatingivel.
A sociologia seria “apenas o nome de uma aspiracao tao elevada,
quao pouco realizavel” (Barreto, 2000, p. 11). Sua traducao poderia
se da por um postulado do coragdo que procura tracar as linhas da
sociedade num todo organico. Para a sociologia, a sociedade estaria
subordinada, como os demais organismos, a certas e determinadas
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leis. Para Barreto (2000, p. 13), trata-se de uma construcao que nao
merece atencdo. Para ele, o estudo dos fenOmenos sociais, numa
consideracao de totalidade reduzida a unidade légica de um
sistema cientifico, resultaria numa estupenda Pantosofia.

Para o mais importante Observador brasileiro do século XIX,
a sociologia nao se presta nem como ciéncia descritiva. As ciéncias
sociais sdo construtiveis, pois que “naopodem ser descritos todos
os fenomenos de sua alcada” (Barreto, 2000, p. 11). Entao,indaga:
“por que razao havia de ser como ciéncia de principios, como ciéncia
de leis, que tém de ser induzidas da observacdao desses mesmos
fatos?” (Barreto, 2000, p. 12). A licdo de Tobias Barreto faz lembrar
Heinz Von Foerster nas inesqueciveis expressoes de que “nas
ciéncias, a verdade é a construcao de um grande mentiroso” (Von
Foerster, 1994, p. 288- 289). E, mais do que nunca, as palavras de
De Giorgi (2006, p. 22), de que “0 nosso mundo do saber é sempre
menor do que o mundo do nao-saber”.

Os soci6logos nao véem, que nao véem. A sociedade moderna
era a sociedade do otimismo, em funcao do estagio de civilidade que
havia alcancado, entre glorias e tragédias, entre civilidade e barbarie.
A sua tinica preocupacao era com a fenomenologia do perigo, a ideia
de perigo que sempre mereceu atencao, mas nao comprometia o
sistema. Surgiram as seguintes problematicas: ecoldgica,
tecnologica, informacao. Passou-se, portanto, a identificacao da
ocorréncia da “mudanca paradigmatica do perigo para o risco” (De
Giorgi, 2005, p. 23). Perdeu-se o otimismo, agora se vive o medo do
futuro. A sociedade imprime, numa velocidade nunca antes
identificada, uma producao do risco incalculavel. Nao ha mais uma
planificacdo do controle, apenas uma descri¢do que nao descreve as
conseqiiéncias do agir humano.

Finalmente, as tomadas de decisao — sejam elas pautadas na
ciéncia, politica, economia etc. — que objetivam construir solucoes

para as problematicas (riscos) que o modelode sociedade produz,
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geram novas problematicas, que exigem novas solugdes, que
ocasionam novas problematicas com implicacoes sistémicas. O
maior risco que tem sido produzido é o risco de amanha essa

sociedade nao mais existir.

4 VERDADE: A CONSTRUCAO DO SABER OU TEORIA DO
CONHECIMENTO

Que é Saber? Que é Conhecimento? Que ¢é Ciéncia? A grande
tradicao lingiiistico- comunicativa que tem determinado aquilo que
é Cientifico — leia-se o pensamento moderno, liberal e iluminista —,
ao contrario do que é prolatado nao edificou seus principios pelas
ideias analiticas de origem ou fundamento do objeto, mas sim pela
ideia de Verdade. Encontrou nos principios a fortaleza intitulada
Verdade. Os principios representam a rede de verdades dos Sistemas
Sociais do mundo ocidental. No entanto, nota-se, inequivocamente,
o esgotamento desse pensamento quando diante do conflito de suas
verdades (conflito entre principios), que exige do sistema uma
operacionalizacao seletiva, o processo de escolha determina o
sacrificio de uma das verdades.

Os principios, que assumem roupagem de Verdades, sao
edificados na forma de Conceito, ponto que faz emergir um
paradoxo. Isto em funcdo de que "ndo é mais facil indicar
imediatamente em que consista a natureza do conceito enquanto
nao se estabelece imediatamente o conceito de um outro objeto
qualquer" (Hegel, 1974, p. 5). Faz-se, portanto, necessaria uma
atencdo maior com a cognitividade e as palavras. Para discorrer
seriamente, no espaco do Direito, deve-se atentar para a sua
estrutura paradoxal, nas palavras construtivistas de que "paradoxal
é o direito porque a distincao entre direito e ilicito comeca em si
mesmo" (De Giorgi, 2006, p. 26). A invencao cognitiva e lingiiistica,

construida pelo Observador, do que é nominado ilicito ou crime,
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traduz um paradoxo.

Trata-se da representacao do limite cognitivo alcancado pelo
Ser (todos nos) nas relacdes comunicativas, isto é, nao se consegue
ir além de um dualismo, de um cédigo binariocognitivo, que tem
traduzido os processos de civilidade no mundo ocidental. Poder-se-
ia dizer que se trata de um dualismo-unitario, pois o conceito
construido somente tem sido possivel por ser amparado em outro,
portanto, a natureza do conceito nao esta em si mesmo, mas sim em
outro, que é imediatamente apontado para legitimar aquele. Quer
significar que: o conceito s6 é conceito porque € um conceito de
outro conceito.

Qual seria, portanto, o conceito de ciéncias sociais? E em qual
outro conceito ele estaria amparado? A resposta s6 pode ser dada
pelo Observador. A funcdo do Observador é identificar as
fenomenologias que possam ser construidas como ciéncias sociais,
portanto, sdo teodricos sociais. Significa dizer que sdo "poetas"
sociais. O relato de poucas linhas pode ser explicado na realidade
imaginaria guarabirense na arte de Santos (2013, p. 6), na "poesia”
da pintura intitulada Geometria do Imaginario. Na sua diversidade
complexa de "poesia" da pintura ha uma, em especial, que nos
fascina, que é nominada O Nascimento da Ideia. Esta é a funcao, por
outras letras, do Observador, interpretar quanto ao nascimento da
ideia, que se encontra diante dos seus olhos, que deveri ser elevado
ao posto de ciéncia. O processo de cientificar uma ideia e, portanto,
construir uma realidade social que vai iniciar a edificacao

arquitetonica intitulada civilidade.

5 0 GOVERNO DOS JUIZES: ENTRE DIREITO E POLITICA

A judicializacao da politica. A politizacao do judiciario. O
governo dos juizes entre direito e politica. La decisdao Judicial sem

limites, a pratica judicante que se auto-fundamenta e afirma que nao
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ha democracia sem o Juiz. Que democracia? Que juiz? Que direito?
Que politica? O judiciario assume o protagonismo daquilo que
alguns defensores nominam de realizacao material da democracia
pelo direito. Na realidade juridica brasileira esse protagonismo nao
reconhece fronteiras, nao identifica limites, a La decisao judicial é o
proprio limite.

A linguagem traduz o estagio cultural do ser humano. A
linguagem traduz o estagio filosofico e cientifico de um pensador no
espaco da producao do Saber e do Conhecimento. Qual Saber e
Conhecimento que a linguagem da decisdo judicial de um judiciario
protagonista na democracia constr6i? Que tempo presente
observamos e qual o futuro que essa decisao judicial constro6i. Na
pratica judicante brasileira seja o juiz monocratico, seja 0 ministro
da Corte Constitucional, passaram a interpretar que a democracia
nao se realiza na politica e sim no direito. E ndo se pode afirmar que
seja um direito material, salvo se a interpretacao for aquela de que
independente da previsao normativa a realizacao material do direito
se identifica na decisdo judicial. Constitucionalismo?
Neoconstitucionalismo? Ativismo judicial? Decisionismo? Nao se
sabe mais qual o conceito a ser utilizado, a decisao judicial que
observamos na pratica judicante brasileira nao se coaduna as
expressoes acima. Um juiz constitucional que nega a Constituicao.
Um juiz constitucional que inventa principios constitucionais para
fundamentar o ndao fundamento da sua decisao.

Nao se nega que a cientifica direito é a linguagem juridica, a
construcao linguistico-constitutiva da ciéncia direito que traduz sua
estrutura por verdade, paradoxo, complexidade e
interdisciplinaridade. Entretanto, qual verdade tem construido essa
decisao judicial? Qual paradoxo ela oculta? Qual complexidade
procura organizar e assim se tornar complexa? Qual
interdisciplinariedade se identifica no contetido dessa decisao

judicial? Que futuro trara a decisao judicial que constroi direitos?

303



Prima@Facie Joio Pessoa, v. 24, n. 57, set-dez., 2025, p. 292-318

6 O GOVERNO DOS JUIZES E A DECISAO JUDICIAL EM
MATERIA CLIMATICA

O aumento climatico da Terra, em comparacao aos niveis
médios pré-industriais, e o desequilibrio ambiental correlato (com o
prolongamento de secas, ondas de calor, derretimento de geleiras,
intensificacao de chuvas, furacoes e fendmenos ambientais extremos)
constituem um dos recortes tematicos mais comunicados no debate
politico internacional das ultimas décadas. A preocupacao real com os
impactos socio-economicos da global captura de gases de efeito estufa
no planeta teve como seu marco mais significativo na politica
internacional o Acordo de Paris, em 2015, que estabeleceu metas de
descarbonizacdo e adaptagdo climatica com a finalidade de frear o
avanco da crise até 2030.

Desde entao, o nimero de litigios envolvendo diretamente ou
subsidiariamente o argumento climéatico se intensificou na pratica
judicante em todos os hemisférios. O Grantham Research Institute
tem publicado anualmente relatérios denominados “Tendéncias
Globais em Litigios sobre Mudanca Climéatica”, a partir do banco de
dados da Sabin Center for Climate Change Law (UNFCCC), da
Columbia Law School. Na edicao de 2025 (Setzer & Higam, 2025, p.
13) se contabilizou na série historica (entre 1986 e maio de 2025) o
montante de 2.967 processos, sendo a média triplicada anualmente
ap0s 2015. No ranking de paises onde ha mais provocacao do
judiciario, os EUA lideram seguidos de Australia, Reino Unido e Brasil
(131 casos, sendo aproximadamente 100 processos a partir de 2020).

O relatorio aponta, contudo, que a criacao juridica sobre essas
provocagoes nao atendem, necessariamente, a um padrao. Uma das
caracteristicas observadas nos casos julgados na América Latina e Sul
da Asia, s3o fundamentacdes apoiadas em principios

constitucionalmente previstos e direitos humanos, enquanto os
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tribunais dos EUA e Europa tém adotado uma postura mais cautelosa
no enfrentamento de mérito (Setzer & Higam, 2025, p. 5). A respeito
dessa heterogeneidade, Carvalho (2022, p. 48) defende que as
mudancas climaticas, ao repercutir no direito, sdo desafiadoras em
duas medidas: (i) as Cortes criam novos regimes juridicos quando se
deparam com questOes climaticas que nao se enquadram ao direito
existente; (ii) ensejam ao questionamento da natureza do proprio
regime juridico climatico, provocado pela incompatibilidade plena
com o aspectos de temporalidade, levando ao que o autor atribui ser
um objeto sui generis em um estado de emergéncia continuado.

Em Okologische Kommunikation; Kann die moderne
Gesellschaft sitch auf okologische Gefdhrdungen einstellen? (1986),
Luhmann questionou se realmente a sociedade seria capaz de se
adaptar aos riscos ecolégicos. Ao trabalhar com o conceito de
comunicacao ecologica, o autor esta tratando da cognicao dos riscos
ecolbgicos no processamento dos sistemas, ou seja: para que haja
adaptacao, os sistemas precisam perceber o problema ambiental, essa
comunicagdo ressoar internamente e gerarem previsibilidade desses
riscos através de decisdoes (Luhmann, 2020, p. 68-69). A davida
quanto a capacidade de integridade dessa operacdo, contudo,
permanece quase quatro décadas depois.

O presente crescimento de provocacoes do judiciario a decidir
sobre a dificuldade de cumprimento global das metas climéaticas (um
problema criado pela sociedade e que ela propria se torna vulneravel)
leva a continuidade dos questionamentos sobre limites do saber e
construcao de verdade pelo juiz. Como o subsistema do direito pode
organizar essa complexidade e gerar previsibilidade? Esse é um
problema que s6 o proprio direito pode responder recursivamente,

portanto, cumpre observa-lo.

6.1 ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 708 DO STF
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A ADPF 708 foi uma ac¢ao julgada em 2022 pelo STF, que ficou
marcada por construir a semantica da crise climética e, desde entdo, é
memoria referente para a comunicacao ecoldgica que circula no
interior do sistema do direito no Brasil. Dentre os multiplos fatores
que tornam esse litigio marcante, cita-se (no plano da formacao
cognitiva da crise): a abertura processual ao amicus curiae, a
delimitacao realizada pelo tribunal na formacao dos conceitos
relevantes do Acérdao e a recepcao do Acordo de Paris como
compromisso politico de relevancia impositiva no ordenamento
brasileiro.

Na marcha processual, inicialmente os requerentes (Partido
Socialista Brasileiro — PSB, Partido Socialismo e Liberdade — Psol,
Partido dos Trabalhadores — PT e Rede Sustentabilidade) ingressaram
com uma Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao, com o
objetivo de cessar a suposta omissao do Governo Federal na execucao
do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima) — recurso
de alto montante e fundamental na gestao de medidas mitigadoras dos
impactos da crise. O relator do caso, Min. Luis Roberto Barroso,
contudo, recebeu-o como uma Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental, por compreender que a omissao descrita
continha elevado potencial de impacto sobre o meio-ambiente e
ameaca ao preceito fundamental constitucionalmente previsto no art.
2251, logo, dever executorio da administracao politica da Uniao.

O contraponto manifestado pela Presidéncia da Republica, pelo
descabimento da acao, foi no sentido de que os recursos do Fundo
Clima estariam inseridos na esfera de discricionariedade do poder
executivo, portanto, submetidos a analise de mérito e oportunidade da

gestao governamental. Nessa linha, o judiciario revisar a execucao de

' Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes. (Brasil,
1988)
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uma politica publica que supostamente estaria em curso regular
estaria comprometendo a estrutura da separacdo dos poderes.
Endossando essa logica argumentativa, a Advocacia Geral da Uniao
(AGU) emitiu parecer pelo descabimento da agdo, considerando que
nao caberia ao STF realizar a ampliacao do objeto da acdo para um
“estado de coisas inconstitucional”, como o fez o relator, e por
entender que a recomposicao do Comité Gestor do fundo (que esteve
desestruturado entre 2018 e 2019) permitiria a imediata transferéncia
de recursos ao BNDES, para a execucao no ano subsequente.

Posto o litigio, o ministro relator entendeu que caso a omissao
estatal se comprovasse, os efeitos negativos permeariam nao apenas a
politica ambiental, mas as esferas cultural, economica e social. Sob
essa observacdo, justificou a necessidade de colher relatos
especializados e fez chamamento a audiéncia ptiblica. Como requisitos
operacionais para essa entrada comunicativa, estabeleceu os seguintes
critérios de participacao: demonstracdo de representatividade,
especializacao técnica e capacidade de oferecimento de contribuicoes
relevantes. Posteriormente, em segundo despacho, foi adicionado:
autoridades e entidade convidadas diretamente; inscricao voluntéria,
respeitando os critérios anteriores.

Nesse momento é possivel observar que no centro do
subsistema do direito, através da comunicacao interna do tribunal, ha
a realizacdo de um procedimento de acoplamento estrutural entre o
direito e seu ambiente (politica, economia e ciéncia), regido pelo
programa do proprio STF (Emenda Regimental n® 29/2009). Essa
escolha, por si, é considerada como de grande inovacao na
jurisprudéncia climatica, dada a sua raridade. Tigre & Setzer (2023, p.
608-609) mencionam que as varias etapas, desde a adog¢ao do rito de
urgencia na tramitacao da acao, passando pela admissao do caso como
ADPF (reconhecendo o alto risco de vulnerabilidade fatica a valores

fundamentais) e pela realizacdo de audiéncia publica (experiéncia
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quase unica no levantamento global de litigios climéaticos2), foram
decisoes da relatoria que demarcaram o protagonismo judiciario para
a implementacao da politica climatica no mundo e principalmente na
América Latina.

Ha de se notar que no campo do esforco de mitigacao e
adaptacdo pelos diversos paises ao pacto global de combate ao
problema climatico, a judicializacdo se apresenta nao s6 como uma
medida de ultimo recurso, mas ferramenta estratégica de impacto
executorio e repercussao comunicativa. A variedade das camadas
dessa complexidade simplificada semanticamente como crise
climatica, em alguns casos, pode ser observada na diversidade dos
grupos que se organizam estrategicamente para litigar, indo desde a
juventude em busca de equidade intergeracional até grupos de pessoas
idosas que reivindicam adaptacoes as suas necessidades de dignidade
no presente3. Wedy (2023, p. 31-32 e 244-246) ressalta esse papel de
pressao estratégica e de busca por declaracao de validade, citando a
abordagem doutrinaria alema, mas alerta que essa particularidade tem
papel limitado quando se depara com lacunas legislativas, estando
sujeita as exigéncias de “estupefacdo, abertura de espirito e davida”.

No caso da ADPF em comento, o relator, ao abrir o auditoério, o
fez nos termos da propria legislacdo para a formacdo cognitiva,
implicando na apropriacao da pluralidade do debate e fortalecimento
reflexivo das comunicagdes internas através de inclusao de uma

complexidade que antes circulava na invisibilidade do sistema.

2 Casos semelhantes ocorreram nas Filipinas, através da Comissdo de Direitos Humanos, e
nas cidades Sao Francisco e Oakland (EUA), onde o juiz federal da referida comarca ordenou
uma aula publica sobre ciéncia climatica para a melhor compreensdo dos fundamentos
cientificos pela justi¢a federal americana (Tigre & Setzer, 2023, p. 610)

3 Dois casos marcantes nesta linha: Juliana vs. U.S € KlimaSenioinnen vs Suiga. No primeiro,
um grupo de criangas e adolescentes norte-americanos ajuizaram uma agao em 2015 contra
o governo dos EUA e algumas empresas, alegando que a industria de combustiveis fosseis
violava o direito constitucional dos jovens em ter um futuro possivel de vida, liberdade e
propriedade. Ja o segundo, ganhou repercussdo na midia internacional quando um grupo de
idosas suigas obtiveram no Tribunal Europeu de Direitos Humanos o reconhecimento de que
o governo nao realizava medidas necessarias ao combate dos impactos climaticos,
particularmente as afetando a vulnerabilidade perante as ondas de calor.
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Participaram das audiéncias sessenta e seis expositores, dentre
indigenas, cientistas, ambientalistas, economistas, representantes de
setores do agronegocio e gestores publicos. Das diversas linhas
argumentadas, no mérito das decisdes do colegiado, o Tribunal
assinalou alguns conceitos e premissas fundamentais para a selecao do
que € ou nao atrelado ao estado da crise: (i) a queima de combustiveis
fosseis, a agricultura, a pecuaria e o desmatamento aumentam
excessivamente o efeito estufa que causa o aquecimento da Terra e as
mudancas climaticas (p. 19); (ii) o desenvolvimento sustentavel
depende da reducao geral de gases de efeito estufa por todos os atores
envolvidos (p.20); (iii) o ndo enfrentamento as mudancas climéaticas
no Brasil coloca em risco a vida, a satde, a seguranca alimentar da
populacdo, a economia e o futuro (p.22); (iv) a tutela ambiental nao se
insere em juizo politico, de conveniéncia e oportunidade, em virtude
do art. 225, caput e paragrafo, da Constituicao, que impoe um poder-
dever (STF, 2022. p. 22-23); (v) nao ha opcao juridica de se omitir do
combate as mudancas climaticas, visto o0s compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil e a inteligéncia do art. 5°, §2° da
Constituicao (p. 23); (vi) o principio da vedacao do retrocesso é violado
quando se diminui o nivel de protecao do meio ambiente por inagao
ou supressao de politicas publicas (p. 23).

Essa estrutura semantica do que vem a ser o espectro de direitos
e deveres associados as obrigacoes climéaticas, mais calcada nos relatos
das audiéncias publicas, foi adensada por consideracdes e referéncias
externas do voto-vogal do Ministro Edson Fachin: (i) o STF precisa
apenas reconhecer que se estd diante de um quadro de emergéncia
climatica (p. 38); (ii) direito ao meio ambiente é direito fundamental,
cumprindo o poder publico e a coletividade defenderem (p. 39-40);
(iii) nao ha que se falar em separacao dos poderes quando politicas
publicas sao usadas para esvaziar a protecao ambiental (p. 40); (iv)
cita a Suprema Corte Canadense e o caso alemao Neubauer e Outros

vs Alemanha para falar em garantias intertemporais de liberdade (p.
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41); (v) cita a Corte Interamericana e o caso Tierra Nuestra vs.
Argentina para falar da obrigacdo de prevenir danos ambientais
significativos, dentro ou fora dos seus territorios (p. 41); (vi) no caso
da alocacao dos riscos ha a dependéncia basilar do consenso cientifico,
citando o contexto da pandemia da Covid-19 (p. 41); (vii) cita o caso
Kawas Fernandes vs. Honduras, na Corte Interamericana de Direitos
Humanos, para destacar a relacdo entre a protecdo ambiental e a
efetivacao de outros direitos humanos (p. 42).

Por fim, o Ministro Nunes Marques foi voto vencido, mas teceu
a ponderacao de que o judiciario deveria agir com prudéncia e
autocontencao, respeitando a separacao dos poderes e a disposicao da
administracao publica para a execucao de politicas.

Esses pontos suscitaram inovagdes como o reconhecimento do
Acordo de Paris e compromissos internacionais relacionados ao clima
com o status de supralegal, algo contundente no comparativo global, e
que eleva o grau de exigibilidade do cumprimento de suas metas como
obrigacao constitucional vinculante em toda a estrutura de poder no
pais. Ha de notar a sutileza dessa mudanca de status, o Acordo de Paris
j& havia sido incorporado através do Decreto n® 9.073/2017, mas a
partir dessa construcao interpretativa ele passa a figurar como tratado
internacional de direitos humanos, escalonado acima das leis
ordinarias do pais, influenciando-as e se relacionando com outros
direitos fundamentais.

O protagonismo das mudancas climaticas como fundamento
central de processos brasileiros, nesse sentido, passou a um novo
momento desde a ADPF 708. Tigre & Setzer (2023, p. 625-626)
classificam o presente como a terceira fase do litigio climatico no pais,
diferenciando-se de momentos anteriores onde se observava a baixa
densidade comunicativa e pouca irritabilidade da emergéncia nos
argumentos dos processos: auséncia de referéncias as NDCs (metas),
ao Acordo de Paris e poucos argumentos relacionando direitos

fundamentais e clima.
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H4a de se observar que essa decisao, além de buscar a
interrupcao de omissoOes, projeta um saber-juridico do que seja a
protecao climatica para o futuro do tribunal e do ordenamento. Ao
mesmo tempo, esse saber que reinventa o saber, também opera no
nao-saber, visto que a reproducdo da decisdo no ambiente do
subsistema do direito lida com espacos cognitivos que lhe fogem, como
a temporalidade da execucao da politica puablica.

Além disso, a estabilizacao temporal da crise e a producao de
um saber especializado pela incorporacao de dados cientificos, de
forma paradoxal, também aumenta a complexidade que se enxerga no
processo de estabilizacao de riscos (ou seja, ha a tendéncia de se
observar casos mais complexos provocando um tribunal que agora
conhece mais a partir do momento em que a ADPF 708 ja se constitui
como memoéria4 das comunicacoes da Cortes).

Raffaele De Giorgi (2008, p. 44) observa que o paradoxo do
risco se d4 por se tratar de uma construcao da comunicacao social, que
naturalmente o aumenta a medida que passa a saber mais sobre
possiveis danos. Desse modo, do ponto de vista do subsistema do
direito, é enfraquecida a sua capacidade de controle e certeza em meio
ao quadro de estresse cognitivo que se vivencia na modernidade,
caracterizado pelo acelerado processo de aprendizagem, conjugado
com altas expectativas normativas, continuas irritacoes, sobrecarga de

imprevisibilidades e diminuicdo de sua capacidade reflexiva (De

Giorgi, 2005, p. 391-392).

4 Raffaele De Giorgi (2006a, p. 57-59) explica que na sociedade moderna funcionalmente
diferenciada, a memoria € “a expressdo de um sistema modificado capaz de sintetizar novos
comportamentos que sao relevantes para seu presente estado de atividade”, assim a memoria
¢ definida e redefinida continuamente nas operagdes dos sistemas da sociedade, dando ao
mesmo tempo a possibilidade de identificar-se pela conexao de todas as operagdes produzidas
pelo proprio sistema em uma totalidade cognitiva. “A memoria constitui, para si, uma
coeréncia” (p.59) e “opera sempre no presente” (p. 68), tornando o tempo presente, presente
de si.

5 A ADPF 708 tem sido jurisprudéncia citada reiteradamente nos processos envolvendo a
protegcdo ambiental a partir de 2022, a exemplo da ADPF 991 MC-Ref/DF, publicada no
Informativo 1102/2023. Além disso, entre 2022 e 2025, o banco de dados da Sabin Center
for Climate Change Law indica a tramitacdo de 11 novos processos no STF envolvendo
mudancas climaticas.
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Essencialmente, a observacao da ADPF 708 nao é uma
observacao sobre a resolucdo da crise, tampouco a estabilizacdo da
complexidade e formulacao de certeza. A decisao é um modo de
observacao juridica sobre a crise climéatica e um saber que se reinventa
continuamente no proprio ato de decidir. Nesse sentido, faz-se
perceber que na modernidade as crises nao ensejam
comunicativamente decisoes de seguranca, mas decisoes que operem
sob uma estrutura de integridade cognitiva capaz de realizar escolhas
fundamentadas no programa constitucional, projetando os riscos
dessa seletividade e minimizando as irritacbes provocadas por

omissoOes ou incapacidade de construcao de saber.
7 CONSIDERACOES FINAIS

Letras sobre o Observador e os Juizes, sobre a invencao da
ciéncia e o modelo de governanca do juridico. Letras sobre um
paradigma perdido: ciéncias sociais. Letras sobre o protagonismo do
judicidrio na democracia (brasileira) ocidental. Letras sobre o
Governo dos Juizes na democracia representativa que nao
representa.

O mundo. Os mundos. A existéncia. A inexisténcia. A
invencao. A criacao. Os sistemas. Os subsistemas. A ideia da ideia. O
conceito do conceito. O conceito do nao conceito. O Observador e a
invencdo do Saber traduzem a nossa inequivoca ignorancia. Que
Saber a decisao judicial constréi? O Saber representa o nivel maximo
do Nao-saber. As ideias que temos ou sobre as quais tomamos
conhecimento, representam um mundo infinitamente menor do que
aquelas ideias que ainda nao tivemos ou sobre aquelas que ainda nao
conhecemos. O Observador é a personagem nuclear na construcao
do Saber ou teoria do conhecimento, sem ele nao ha Saber, sem ele
nao ha conhecimento. No entanto, com ele, o que é construido é

realmente um Saber? Ou é um Saber sobre o Nao-saber, que
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caracteriza a nossa necessaria ignorancia de uma teoria do
conhecimento, a ciéncia? O juiz que governa pela decisao judicial
constr6i um Saber para o futuro? E qual futuro?

O Saber ou teoria do conhecimento traduz os limites do
pensamento, limites que se abrem e se fecham pelas simplificacoes
de natureza causal, historica e antropocéntrica, que conduzem
sempre a uma metodologia da objetividade. Aqui, sem duavida, o
ponto nuclear no qual se encontra o Observador, pois toda ideia ou
pensamento € ideia ou pensamento do Observador. E uma decisao
judicial que nao observa limites? O Saber ou teoria do conhecimento
é sempre a mesma, sempre diversa, projeta-se sobre um novo Saber
ou Conhecimento sempre o mesmo, sempre diverso. Trata-se do
processo operacional impulsionado pelo Observador, ou seja,
operagcoes que assumem a funcdo de construir horizontes que
partem sempre de outros horizontes numa diversidade que exige
selecao de possibilidades de horizontes.

O Saber ou teoria do conhecimento representa os confins de
uma cognitividade que tem como limite a auto-reproducao que é
auto-referencial, reflexiva e circular. O Saber se reproduz a partir de
si mesmo e retorna sempre a si mesmo. O Saber é o horizonte das
possibilidades que se reproduz na teoria do conhecimento, da
ciéncia. Portanto, aquilo que nao era horizonte se torna horizonte a
partir de si mesmo: a decisdo judicial tem reinventado o direito a
partir de si mesma. A partir de entdo aquilo que era Saber ou
Conhecimento pode ser renominado de evolucao cientifica. O Saber
é Saber e Nao-saber que se auto-determina, determina seus confins
na invencao continua de horizontes de possibilidades que sao
sempre atualizaveis. O Observador,a distin¢ao e a observacao estao
sempre expostas a outros processos de observacao, fundados em
outras observacoes, estas realizadas por outras distingoes, e esse é o
ponto fundamental para que nao se confunda a reconstrucdo da

realidade com a realidade em si.
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Nesse sentido, a decisao judicial é uma observacao limitada
da realidade, uma projecao do modo como o sistema juridico se
auto-observa perante o mundo, onde o nao-saber nao se constitui
como auséncia, mas condicao necessaria ao direito poder construir
a sua verdade, realizando operacoes seletivas que se traduzem em
decisoes. Ao lancar luz sobre o colapso climéatico que a sociedade
atravessa, o direito se transforma e, a0 mesmo tempo, reconhece os
seus limites de aprendizado.

Aprender decidindo em condicGes e cenarios de incertezas,
isso é o que se observa através do contexto dos litigios climaticos, em
especial no caso da ADPF 708 da STF. O processo ilustra a
dificuldade de se organizar a complexidade das crises
contemporaneas, lidar com a temporalidade das irritagoes do
ambiente do sistema, como no caso da politica. O tribunal se
reconheceu no caso como um ponto de condensacdo da
complexidade social, um tradutor de irritacoes sistémicas em
codigos juridicos, um mediador entre o tempo da politica, o tempo
da ciéncia e o tempo do direito.

Contudo, quanto mais o direito se abre ao ambiente para
aprender, mais se expoe ao risco de perder a sua autonomia ou se
sobrepor a integridade decisorias do seu ambiente. Essa parece ser
a reflexdo fundamental ao observar a ADPF 708 e o cenéario da
hermenéutica climatica que vem se desenvolvendo no mundo: o
reconhecimento de que o direito, ao lidar com o colapso ambiental

se confronta com o seu proprio paradigma cognitivo.
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The Observer and the Government of Judges: society, State
and the legal knowledge of the climate crisis in ADPF 708 of
the STF

Evilasio Galdino de Aratjo Jtnior
Luciano Nascimento Silva

Abstract: This reflection is articulated around two axes: the theory of the Observer
and the Rule of Judges. The first, based on Luhmann, De Giorgi, and Von Foerster,
shifts the theory of knowledge from the subject/object relationship to the
system/environment dynamic. Knowledge is now understood as a communicative
construction, in which the Observer selects truths, interprets social relations, and
institutes knowledge. However, their position is not neutral: it presents blind spots
and limits to self-observation, which impede the full understanding of social
complexity. In this framework, law is seen as a subsystem that reinvents itself
through decision-making communication. Decisions construct legal truths while
simultaneously stabilizing expectations and generating tensions with other branches
of government. This movement reveals the judicial protagonism in contemporary
Brazilian society, characterized by monocratic practices and the expansion of
boundaries between law and politics. This reflection gains concreteness when
examining the role of the Judiciary in socio-environmental issues, especially in
climate litigation. In this field, the STF's ADPF 708 stands out, which constituted a
milestone in recognizing the climate crisis as a legal issue and in projecting
normative truths intended to guide both the present and future political execution
on the topic.
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