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Resumo: Diante do contexto de crise climatica e da conceituacio do clima estavel
como uma preocupagao comum da humanidade, este estudo examina a possibilidade
da estabilidade climéatica ser reconhecida como um novo género de patrimoénio
comum da humanidade (PCH) no sistema juridico internacional. Tem como objetivo
analisar em que medida o clima estavel pode ser reconhecido como um novo género
de patrim6nio comum da humanidade em trés se¢bes: (a) compreensao do sistema
climatico global, (b) investigacdo o regime juridico dos patrimo6nios comuns da
humanidade ja existentes e (c) anlise sobre um novo tipo de PCH no contexto
internacional: o clima. Constatou-se que é possivel separar os componentes estaticos
do planeta, sob dominio soberano dos Estados, dos componentes dindmicos e fluidos
que caracterizam o clima, possibilitando o reconhecimento da estabilidade climatica
como patrimdnio comum da humanidade em um sistema hibrido que traz
caracteristicas tradicionais desses bens juridicos e novas caracteristicas inerentes ao
clima. Os objetivos especificos do estudo foram alcancados e a originalidade da
pesquisa reside na estruturacao dos novos elementos que integrariam o bem comum
“clima” caso este seja reconhecido em ambito internacional.
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1 INTRODUCAO

O avanco das mudancas climéaticas nas tltimas décadas para um
estagio de crise climatica! tem provocado debates nacionais e
internacionais sobre a necessidade de reconfigurar a protecao juridica
a estabilidade climéatica, de forma a evitar ou mitigar fen6menos
climaticos extremos, como perda de biodiversidade, elevacao do nivel
do mar e intensificacdo de eventos meteorol6gicos incomuns, como
secas prolongadas ou tempestades devastadoras. Nesse sentido, o
desequilibrio no sistema climatico planetario causa fenémenos e
consequéncias que ultrapassam as fronteiras dos Estados nacionais e
afetam diferentes populacoes, de forma indiscriminada, impondo
novos desafios ao regime juridico internacional que visa garantir a
estabilidade dos ecossistemas naturais e dos recursos naturais para as
geracoes presentes e futuras.

Derivada dos estudos realizados ao longo do Mestrado no
ambito do Programa de Pés-Graduacao em Direito da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (PPGD/UFRN) e no cenario de busca

por solucdes globais para a crise climatica despertado pela realizagao

! Apesar de muitas vezes serem usados como sinénimos, “mudangas climaticas” e “crise
climatica” sinalizam fenomenos diferentes. As mudangas climaticas sdo aquelas alteragdes
ocorridas ao longo do tempo no sistema climatico planetério, afetando o seu equilibrio, e
pode ocorrer tanto de forma natural, quanto pela agdo humana. J4 a crise climatica faz
referéncia aos sérios e diversificados problemas causados pelo aquecimento global que
ocorre de forma acelerada devido as emissdes de gases do efeito estufa pelas atividades
humanas, levando ao aumento do nivel do mar, perda de biodiversidade, inseguranga
alimentar, crises econdmicas ¢ ambientais e muitos outros. A utiliza¢do do termo “crise” visa
indicar a urgéncia e gravidade dos fendmenos causados pelas mudangas climaticas. (UNDP,
2023, s.p.).
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da COP30 no Brasil em 2025, esta pesquisa se concentra na analise da
propositura de reconhecimento do clima estavel como um novo género
de patrimonio comum da humanidade (PCH). Analisa-se sua
adequacao frente ao conceito tradicional de “preocupacao comum” —
que consta na Convencao-Quadro das Nac¢oes Unidas sobre Mudanca
do Clima, assinada na Rio-92, e adotado pelo Acordo de Paris, de 2015
— em comparacao com os outros tipos de patriménios comuns da
humanidade, assim estabelecidos por diferentes Convencgoes
internacionais. Portanto, diante do contexto de crise climatica, é
preciso investigar os aspectos juridicos e conceituais que
fundamentam a governanca global sobre o clima, dentre eles, a
possibilidade de a estabilidade climéatica figurar como um patriménio
comum da humanidade.

Percebe-se que, apesar das mudancas do clima da Terra e seus
efeitos negativos serem considerados como uma preocupac¢ao comum
da humanidade e existir consenso cientifico sobre a urgéncia em
estabilizar o sistema climéatico, a mera “preocupacao” juridica sobre o
tema pode ser compreendida como insuficiente para implicar em
transformacoes profundas em escala global que visem o equilibrio
climatico. Assim sendo, o enquadramento do clima estavel como
apenas uma “preocupacao comum” nao impoe qualquer tipo de
obrigacao juridica vinculante e dificulta o emprego de mecanismos de
governanca global sobre o clima. Portanto, a problematica desta
pesquisa gira em torno do seguinte questionamento: em até que
medida o clima estavel pode ser juridicamente reconhecido como um
novo género normativo de patrimonio comum da humanidade?

A presente pesquisa se justifica por ter como tema central a
instabilidade climatica, que vem gerando impactos sociais,
economicos e ambientais em escala global, e o papel do Direito
Internacional na mitigacao dos efeitos dessas mudancas. Nota-se que,
como o clima tem por caracteristica ndo poder ser apropriado por

nenhum Estado e a instabilidade climatica nao se limitar a nenhuma
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fronteira estatal, é preciso investigar novos enquadramentos juridicos
que ampliem a protecao climatica em ambito global. Além disso, este
estudo tem sua importancia relacionada aos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Agenda 2030, promovida
pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) que funcionam como
norteadores para a acdo dos Estados no controle das mudancas
climaticas e melhoria da qualidade de vida da populacao mundial.

Desta forma, a pesquisa tem como objetivo geral analisar em
que medida o clima estavel pode ser reconhecido como um novo
género normativo do patriménio comum da humanidade. Para se
chegar aos resultados esperados, o primeiro objetivo especifico é
compreender o funcionamento do sistema climatico global,
examinando o desequilibrio atmosférico e climatico como um
problema transfronteirico. Esse primeiro objetivo especifico sera
tratado na primeira secao do desenvolvimento do trabalho.

O segundo objetivo especifico é analisar o regime juridico dos
patrimonios comuns da humanidade, de forma a investigar definicoes
e a estrutura de governanca aplicadas a esses patrimonios comuns,
sendo este o direcionamento para a segunda secao do
desenvolvimento. Ja o terceiro objetivo especifico busca avaliar as
diferencas e semelhancas entre os patriménios comuns “tradicionais”
e o clima, de forma a compreender se a estabilidade climatica pode ser
caracterizada como um novo tipo de patrim6nio comum, com
governanca, mecanismos e geopolitica proprios. O terceiro objetivo
reflete a terceira secao do desenvolvimento do estudo.

Deste modo, o método utilizado é o dedutivo, que parte de
conceitos gerais de Direito Internacional e governanca global para
analisar a situacao especifica do clima estavel como um possivel PCH.
Em razao da complexidade da analise, o estudo é descritivo em suas
duas primeiras secoes — pois objetivam descrever e caracterizar o

sistema climatico global e o regime juridico dos patrimoénios comuns
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da humanidade — e exploratério em sua terceira se¢ao, por trazer uma
analise critica sobre o problema proposto. A abordagem é qualitativa,
pois nao se examinara a problematica por dados numéricos, apesar de
admiti-los como forma complementar as informacoées discutidas, e a
investigacao se desenvolve por meio de pesquisa bibliografica e

documental (Sousa; Alves, 2024, p. 79-80).

2 SEM FRONTEIRAS: A INSTABILIDADE DO SISTEMA
CLIMATICO TERRESTRE

Em meados do século XVIII, o capitalismo se consolidou como
modelo econdmico a partir da 12 Revolucao Industrial, iniciada na
Inglaterra, que rompeu com a sociedade agraria e manufatureira,
inserindo os Estados em um processo gradativo de industrializacao e
de uso intensivo de combustiveis fésseis — sendo o carvao mineral
pioneiro nessa fossilizacdo do mundo —, que emitem grandes
quantidades de gases causadores do efeito estufa na atmosfera
terrestre. A transicao para as fontes fésseis de energia foi cuamulativa a
outros processos revolucionarios no modo de produzir e consumir do
ser humano: surgimento de novos tipos de conversores energéticos,
magquindarios de transporte por trilhos e, posteriormente, por veiculos
a combustao e descobertas na quimica que impulsionam novos tipos
de materiais e produtos, como os derivados do petréleo (Debeir;
Deléage; Hémery, 2013, p. 175).

Desse novo contexto energético resultou a acumulacao de
melhorias qualitativas nas tecnologias e no estilo de vida das
sociedades humanas, permitindo o surgimento da energia elétrica, de
novos meios de transporte e comunicacao, de formas inovadoras de
producado e consumo. Assim, ja nos séculos XIX e XX, as profundas
transformacoes ocorridas em razao da eletrificacio do mundo, da
expansao do uso do petrbleo e outros combustiveis fosseis e da

crescente demanda por energia para suprir as necessidades dos setores
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econdmicos, implicaram em grandes mudancas sociais, politicas,
econdmicas, culturais e ambientais. Aos poucos, entretanto, esse
cenario de progresso humano trouxe consequéncias sobre a
estabilidade do clima planetario, algo que comegou a ser percebido
ainda no século XIX, com os avancos cientificos do periodo.

Os primeiros passos para a compreensao sobre as
consequéncias da acdo humana no sistema climatico terrestre foram
dados por Jean Baptiste Joseph Fourier (1768-1830), que introduziu
cientificamente alguns conceitos basilares para o efeito estufaz. Seus
estudos sobre temperatura planetaria, os efeitos da radiacao solar na
constituicao dos diferentes climas do planeta e o balanco entre as taxas
de energia recebida e perdida formaram o inicio da anélise sobre o
balanco de energia planetario. Suas pesquisas foram acompanhadas
por John Tyndall (1820-1893), que analisou as propriedades
radiativas dos gases atmosféricos, chegando a conclusao que algumas
moléculas — dentre elas o di6xido de carbono e o0 0z6nio — absorvem
mais a radiacao infravermelha advinda do Sol (Junges, 2023, s.p.).

As experiéncias de Tyndall foram essenciais para a
compreensao do sistema climéatico terrestre, pois demonstraram a
atuacao dos gases atmosféricos na retencao de calor pelo planeta, de
forma que a temperatura esteja em equilibrio e, propiciando, portanto,
a formacao e evolucdo da vida. Percebeu-se que a radiacio solar é
parcialmente refletida de volta para o espaco, enquanto outra parte
interage com a atmosfera e a superficie, aquecendo-as, de forma que o
calor fica retido na “estufa” natural da Terra (Junges, 2023, s.p.).
Sendo assim, o efeito estufa é essencial a vida em todas as suas formas,
no entanto, o aumento das emissdes antropogénicas ao longo dos

altimos séculos trouxeram consequéncias negativas no sistema

2 . ~ .. .

Deve-se pontuar, no entanto, que o termo “efeito estufa” nao era utilizado por Fourier em
suas pesquisas, ou seja, a popularizagao do fendmeno levou a essa associacdo errdnea entre
as descobertas do cientista e o efeito estufa.
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natural de retencao de calor da Terra, aumentando a concentracao de
gases que absorvem a radiacdo infravermelha e, portanto,
aumentando a temperatura média do globo.

Arelacao entre as acoes humanas e as mudancas no clima foram
melhor analisadas por Guy Stewart Callendar (1898-1964), que
investigou o ciclo natural do carbono e o papel dos oceanos como
reguladores naturais para este gas. Nesse sentido, Callendar constatou
que a influéncia do carbono sobre a temperatura se manteve uniforme
em diferentes climas e zonas do planeta Terra e que, com base em
registros datados do final do século XIX e inicio do século XX, a
temperatura média terrestre ja estava aumentando (Callendar, 1938,
p. 234-236). Essa descoberta foi essencial para o entendimento sobre
as mudancas climaticas e o desequilibrio do sistema climatico, afinal,
percebeu-se que, independentemente de onde os gases do efeito estufa
estao sendo emitidos, as repercussoes sobre a temperatura ocorrem de
forma global, ou seja, ha a elevacao da temperatura média em todo o
planeta.

Apoés a 22 Guerra Mundial, o fenémeno do aquecimento global
se tornou mais perceptivel ao mesmo tempo em que as sociedades
passaram por uma expansao rapida do uso de automotores individuais
movidos a combustao e do uso intensivo de petroleo, gas e seus
derivados, além do aumento nos niveis de desflorestamento e na
utilizacdo de recursos naturais para abastecer as “necessidades” de
consumo. Nesse sentido, é possivel depreender que a poluicao por
dioxido de carbono nao é como outros tipos de poluicao: ela representa
a propria civilizacdo humana atual, suas formas de produzir e
consumir, transportar ou deslocar, de lazer e evolucdo cientifica e
cultural. Os combustiveis fésseis, portanto, deram aos seres humanos
“poderes” inimaginaveis que tém por consequéncia a desestabilizacao
do sistema climéatico planetario e a deterioracao ecolbgica (Smil, 2017,
p. 295-296).

E preciso destacar que as transformacdes profundas trazidas



Antes que seja tarde demais: clima estavel como um novo género de patrimoénio comum da
humanidade?

pelo uso dos combustiveis fosseis tiveram papel fundamental na forma
como os seres humanos se relacionam com a natureza e, na atualidade,
outras formas de emissoes de gases do efeito estufa — solidificadas em
um modelo econOmico capitalista destrutivo do meio ambiente — tém
sido responsaveis por uma parcela consideravel do desequilibrio
climéatico. E o caso do Brasil, que tem como principal fonte de emissao
de GEE nao os combustiveis fosseis diretamente, mas sim o uso das
terras e florestas, que inclui os desmatamentos de biomas nativos, a
queima de residuos florestais e a perda das matas responsaveis pela
captura e estoque do carbono, havendo reducao nas taxas de remocao
de gases da atmosfera (Potenza et al., 2023, p. 30-32). Esse cenario se
repete em diferentes paises, classificados como “em desenvolvimento”
ou “subdesenvolvidos” no cenario internacional.

Essa concepcao de desenvolvimento advém da perspectiva de
que o ser humano é superior aos demais seres vivos e que 0s avangos
tecnolbgicos, cientificos e economicos representam o apice do
desenvolvimento humano, com bem-estar e garantias de direitos que
s6 seriam possiveis em sociedades hiper dependentes do consumo e da
energia (em suas diversas formas, normalmente obtidas através dos
combustiveis fosseis). Percebe-se que se criou uma “hierarquia” entre
os paises desenvolvidos, em desenvolvimento e subdesenvolvidos, em
que os Estados que se encontram “mais abaixo” devem “subir” ao topo
até atingirem um suposto nivel superior de civilizacao. Entretanto, o
desenvolvimento nao é um fenémeno linear e independente dos
contextos histoérico, social, ambiental e cultural, afinal, o progresso
econdmico das regioes atualmente mais desenvolvidas somente foi
possivel mediante a exploracdo — passada e presente — de outras
regioes menos desenvolvidas e colonizadas, construindo um modelo
de exploracao natural e consumo que nao é exportavel para todo o
planeta (Chevalley, 2025, p. 80-81).

Ainda, a questdao desenvolvimentista e as desigualdades entre
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os Estados do globo tém implicacoes diretas no complexo sistema
climatico. Isso decorre das dinamicas de oferta de bens de consumo,
em um modelo consumista capitalista que se fortalece sobre o pretexto
do desenvolvimento, mas demanda cada vez mais dos recursos
naturais, “afinal, até os anos de 1960, a dominacdo da natureza nao
era uma questao e, sim, uma solucio — o desenvolvimento. E a partir
desse periodo que se coloca explicitamente a questdo ambiental”
(Porto-Gongalves, 2006, p. 51). Assim, apesar da problematica
climatica e ambiental ter atingido os discursos politicos internacionais
em larga escala, principalmente ap6s a conferéncia Rio-92, a
deterioracao ecologica tem se aprofundado e as consequéncias do
desequilibrio climatico tomam forma em eventos climaticos extremos
mais frequentes e intensos.

Nesse sentido, o clima da Terra é resultado do balanco de
energia recebida do Sol e emitida pela atmosfera e superficie terrestre,
no entanto, esse sistema climatico natural é complexo e envolve uma
série de processos que ocorrem na atmosfera, hidrosfera, criosfera,
biosfera e litosfera. A atmosfera é a camada gasosa que envolve o
planeta e é constituida por gases permanentes (nitrogénio, oxigénio e
argdnio) e por gases de concentragao variavel, que sdo justamente
aqueles responsaveis pelo efeito estufa natural do planeta: di6xido de
carbono, ozbénio e vapor d’dgua. Assim sendo, quanto maior a
concentracao desses gases do efeito estufa na atmosfera, maior sera o
efeito de absorcao da energia e, consequentemente, maior o aumento
da temperatura média global, causando as chamadas mudancas
climaticas (Monteiro et al., 2021, p. 2-3).

Nesse cenario, o sistema climéatico terrestre nao sofre com
alteracOes apenas na atmosfera, mas também nas outras camadas da
Terra. A hidrosfera corresponde a toda a 4gua na fase liquida, sejam
oceanicas ou continentais, e é o ciclo hidrolégico que tornam os
oceanos 0os maiores reservatorios de gas carbdnico da superficie

terrestre, jA que estes atuam como sumidouros gigantes que
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armazenam o CO: nas profundezas por milhares de anos. Além disso,
com o aumento da temperatura média global, os oceanos absorvem
mais calor, o que gera derretimento das geleiras e expansao térmica da
agua, elevando o nivel médio do mar (Monteiro et al., 2021, p. 4-5).
Essa desestabilizacdao das dguas ocednicas — aumento da temperatura
e volume — coloca em risco o ecossistema marinho como um todo,
além de impactar significativamente as populacoes humanas que
habitam ilhas ou litorais, havendo o risco real de desaparecimento de
pequenos paises insulares.

Ainda, o sistema climatico terrestre sofre influéncias da
criosfera (toda a agua em estado so6lido do planeta, com destaque para
as calotas polares e geleiras), da litosfera (camada superficial da crosta
terrestre, onde sao encontrados os minerais essenciais a muitas
atividades econdmicas humanas) e da biosfera (que abrange todos os
ecossistemas e organismos vivos). Os complexos processos e
interacoes entre esses componentes formam o sistema climéatico da
Terra e qualquer perturbacdo nesses sistemas acarreta em
consequéncias sobre outros componentes associados, em um ciclo que
propaga o desequilibrio climéatico por todos os aspectos do planeta
(Monteiro et al., 2021, p. 9). E nesse sentido que as mudancas
climaticas ndo possuem fronteiras, nao sao delimitadas pela jurisdi¢ao
territorial de determinado Estado mais ou menos poluidor: a
interconexao do sistema climéatico e a interdependéncia entre os seres
humanos e o ecossistema colocam todos em risco.

Percebe-se, portanto, haver uma diferenciacao tedrica entre os
componentes territoriais estaticos do planeta, caracterizados pelas
fronteiras e pelo dominio soberano dos Estados (hardware) e os
componentes dinamicos e fluidos, o aspecto funcional do clima
(software), que, apesar de interconectados, podem constituir regimes
juridicos diferenciados. Dessa forma, “trata-se, no essencial, de

considerar que o que possui um carater funcional deve ser considerado
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de forma distinta do que possui um carater estatico [... o que]
permitiria a aplicacdo de diferentes regimes juridicos a diferentes
componentes” (Magalhaes, 2024a, p. 239). Nessa concepcao, ha a
separacao, por exemplo, do espaco aéreo sob a soberania de um Estado
nacional e da atmosfera, uma camada de gases que se move
constantemente, sem respeitar qualquer limite fronteirico; de forma
similar, a composicdo da adgua do mar e a circulacio natural dos
oceanos se distingue do mar territorial ou de espacos maritimos sob a

jurisdicao dos Estados (Magalhaes, 2024a, p. 239-240).

Figura 1 - Componentes territoriais (hardware) e o aspecto

funcional do clima (software)

HARDWARE SOFTWARE

\/ &

Fonte: (Magalhaes, 2024a, p. 239)

Nesse sentido, o clima estavel pode ser definido como a
manifestacdo do funcionamento adequado e equilibrado do sistema
terrestre, com seus processos e interacoes ocorrendo dentro das
variacgoes naturais percebidas desde o ultimo periodo glacial — quando
o clima do planeta, de forma natural, sofreu as tltimas mudancas
substanciais. Assim, os padroes do sistema climatico terrestre
garantem estacOes definidas e intervalos de temperatura bem
definidos que mantém os ciclos de vida dos ecossistemas, ou seja, o
clima nao é um bem territorial, mas sim um padrao de funcionamento

da Terra, um software que opera em conjunto com todos os seus
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componentes, e € impossivel dividi-lo de qualquer forma, mesmo que
de maneira abstrata no campo juridico (Magalhaes et al., 2021, p. 4).
Essa distincao € essencial para compreender e analisar o clima
estavel como um patriménio comum da humanidade, distinto de
outros elementos juridicos tradicionais. Constata-se que as
consequéncias do desequilibrio climatico sao perceptiveis na forma de
eventos climaticos extremos, elevacao do nivel do mar, inseguranca
alimentar e energética, migracoes forcadas, propagacao de doencas,
impactos adversos que sdao distribuidos de forma desigual entre as
regides do planeta (IPCC, 2023, p. 21-22). E impossivel conter
geograficamente os efeitos do aquecimento, um problema de natureza
transfronteirica, e os desafios da crise climatica levam a uma
conclusdo: o clima é um bem comum e intergeracional — mas também
intrageracional — de relevancia vital para a humanidade (Magalhaes,

2024a, p. 240).

3 DE TODOS E DE NINGUEM: O REGIME JURIDICO DOS
PATRIMONIOS COMUNS DA HUMANIDADE

Esta pesquisa tem por objetivo analisar o reconhecimento do
clima estavel como um patrimoénio comum da humanidade, uma nova
categorizacao para esse bem juridico essencial a manutencao da vida
que deriva de classificagoes ja existentes no regime internacional.
Destaca-se que nao existe uma definicao consensual sobre o conceito
de PCH, ja que a sua aplicacdo varia segundo os diferentes regimes
juridicos em que o termo é empregado no conjunto normativo do
Direito Internacional Publico. No entanto, sabe-se que se trata de uma
ideia construida progressivamente no ambito das codificacoes da
Organizacao das Na¢oes Unidas (ONU) a partir do fim dos anos 1960,
nas discussoes referentes aos oceanos além dos limites de jurisdicao

dos Estados e aos leitos e subsolos marinhos (Wolfrum, 2009, s.p.),
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mesmo que, cronologicamente, os primeiros elementos do conceito de
PCH tenham surgido, de forma nao explicita, no Tratado da Antartida,
assinado em 1959 (Kiss, 1985, p. 428).

Para melhor compreender o conceito de patriménio comum da
humanidade, é preciso trazer algumas distingdes béasicas entre:
territorios nacionais (sob a soberania de um Estado), res nullius, res
communis e PCH. O ponto de divergéncia entre essas quatro
categorias é a questao da soberania, ja que, enquanto os territorios
nacionais estdo enquadrados sob a jurisdicdo de um determinado
Estado; a res nullius é um territério que nao é reivindicado por
nenhum Estado, sendo possivel, entdo, a ocupacdo legitima por
qualquer pais e a res communis define areas que sao compartilhadas
entre os Estados, mas que nao podem ser legalmente apropriadas por
nenhum deles. Diante disto, o patrimonio comum da humanidade é
um conceito introduzido no Direito Internacional para fazer referéncia
a alguns bens comuns globais ou elementos que sao de interesse de
toda a humanidade serem preservados (Arikoglu, 2022, p. 110-111).

O patrimonio comum da humanidade se diferencia da res
communis quanto a sua exploracao. Enquanto, no regime de res
communis, os Estados e individuos podem explorar livremente os
recursos da propriedade comum, o PCH somente permite o
aproveitamento dos recursos mediante a regulamentacao
internacional entre os paises. Portanto, a exploracdo econdmica e
cientifica de um patrimonio comum da humanidade nao pode ocorrer
de forma que apenas alguns poucos Estados se beneficiem — ela deve
trazer beneficios para toda a humanidade, de maneira cooperativa
entre os Estados (Arikoglu, 2022, p. 110). Conclui-se que o PCH é uma
evolucao do res communis que se fundamenta na ideia de que alguns
interesses (bens) sao de interesse de toda a humanidade e que,
portanto, precisam ser protegidos por um regime legal especial (Kiss,
1985, p. 425).

As principais fontes de regulacao dos patrimoénios comuns da
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humanidade se encontram em tratados internacionais (sejam aqueles
que abordam de maneira explicita ou implicita o PCH) e no Direito
Internacional consuetudinario (em costumes e praticas aceitas pelos
Estados). Podem ser citados os seguintes instrumentos internacionais
que fundamentam a definicdo do que é um patrimonio comum da
humanidade: a) Tratado de Genebra sobre o Alto-Mar, de 1958; b)
Tratado da Antartida, de 1959; c¢) Tratado sobre Principios
Reguladores das Atividades dos Estados na Exploracao e Utilizagao do
Espaco Codsmico, incluindo a Lua e outros Corpos Celestes, de 19673; e
d) Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar, de 1982
(Gulyaeva; Anisimov, 2022, p. 32-33).

Com base nesses tratados, atualmente, sao reconhecidos como
patrimonios comuns da humanidade: a) o leito marinho e o fundo
oceanico, bem como o seu subsolo, além dos limites da jurisdicao
nacional, assim, p. como os recursos da area (art. 136 da Convencao
das Nacgoes Unidas sobre o Direito do Mar); e b) o espaco
sideral/espacgo c6smico, inclusive a Lua e outros corpos celestes (art. I,
IT e 11T do Tratado do Espaco Exterior). J& o reconhecimento ou nao
da Antartida como patrimoénio comum da humanidade é menos claro:
o Tratado da Antartida estabelece um regime juridico internacional
que reflete varias caracteristicas inerentes dos PCH, entretanto, esses
elementos sdao invocados em menor medida e nao h4 o reconhecimento
expresso sobre esse territorio do globo (Wolfrum, 20009, s.p.).

De modo geral, ha certo consenso sobre a aplicabilidade do
direito comum ao alto-mar (e leito marinho), ao espaco sideral e a Lua
e outros corpos celestes, em razao dos tratados internacionais sobre
esses patrimonios, alguns citados no paragrafo anterior; no entanto, a
expansao do conceito juridico de PCH para outros bens comuns, como
a atmosfera e o meio ambiente, ainda gera discussoes e duvidas

(Gulyaeva; Anisimov, 2022, p. 33). Nao é sem razao que o Acordo de

3 Também chamado de Tratado do Espaco Exterior.
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Paris, assinado em 2015, repete a Convencao-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanca do Clima, de 1992, e caracteriza as mudancas
climéaticas como uma “preocupacao comum da humanidade”, evitando
classificar juridicamente o clima como um patriménio comum da
humanidade, o que ensejaria em um novo tratamento do Direito
Internacional sobre a estabilidade climatica.

Outro ponto importante a ser destacado sao os elementos que
sustentam o conceito de patriménio comum da humanidade. Sobre a
situagdo juridica, relacionada a soberania, destaca-se: a) a proibigao
de aquisicao ou do exercicio de soberania sobre a area ou recursos em
questao; b) atribuicao de direitos sobre esses recursos a humanidade
como um todo; e c) todos os Estados, sem discriminacdo e em
cooperacao, fazem a gestdo comum do patrimoénio. Ja em relacdo ao
uso, ressalta-se: a) uso pacifico; b) protecao do meio ambiente natural
comum, proibindo a sua degradacdo; c¢) distribuicao equitativa dos
beneficios associados a exploracao dos recursos disponiveis em
patrimonios comuns; e, por fim, d) o interesse das futuras geragoes
sobre esses patrimonios deve ser considerado (Arikoglu, 2022, p. 110-

111; Gulyaeva; Anisimov, 2022, p. 36-37).

Tabela 1 - Componentes do patriménio comum da

humanidade

ELEMENTO CARACTERISTICAS

! 1
Nenhum Estado ou individuo pode reivindicar a

Nao apropriacao soberania ou propriedade sobre o PCH.

] |
As 4reas e recursos do PCH devem ser utilizados

Uso pacifico exclusivamente para fins pacificos, sendo proibida a
militarizacdo ou o uso da forca.

| 1
Livre acesso a pesquisa O PCH deve ser acessivel a todos para fins de pesquisa

cientifica e divulgacao de cientifica, e os resultados devem ser tornados publicos e
resultados compartilhados com a comunidade internacional.
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Os interesses das futuras geragoes devem ser levados em
. ~ consideracao e ¢é possivel, inclusive, relacionar os PCH
Dimensao . .
. . ao desenvolvimento sustentavel, que estabelece que os
intertemporal/equidade . . .
. . recursos naturais devem suprir as necessidades das
intergeracional ~ X
geracOes presentes e futuras. Promove a equidade
intergeracional.
|
A exploracdo do bem e de seus recursos deve ser feita no
Efeito interesse de toda a humanidade, com atencao especial
distributivo/partilha aos paises mais pobres. Os beneficios, materiais ou

equitativa dos beneficios imateriais, devem ser compartilhados de forma
equitativa. Promove a equidade intrageracional.

H4 a obrigatoriedade de cooperacao internacional entre
os Estados para a exploragdo e utilizacio dos
patrimonios comuns da humanidade. Esse regime de
cooperacao ultrapassa aquele exigido pelo Direito

. Cooperagao ~ Internacional geral, portanto, a utilizacado ¢

internacional/gestao ~

H regulamentada  por  tratados e  convencoes
cooperativa

internacionais. A gestdo do bem deve ser feita por um
organismo representando os interesses de todos os
Estados e regulamentado por tratados e convencoes
internacionais.

Fonte: Elaboracao propria com base em Wolfrum (2025, s.p.) e Mercure

(1998, p. 49-50)

Por fim, é necessario fazer uma breve diferenciacdo entre os
patrimonios comuns da humanidade e o conceito de patrimoénio
cultural da humanidade e patriménio natural da humanidade. Nesse
sentido, a Convencao para a Protecao do Patrimo6nio Mundial, Cultural
e Natural, assinada em 1972, é o principal tratado internacional sobre
o patrimonio cultural e natural da humanidade, que prevé a
preservacao de bens tnicos e insubstituiveis, de qualquer que seja o
povo a que pertencam, para todos os povos do mundo. Assim, o art. 1°
da Convencao estabelece como patrimonio cultural: a) monumentos,
que possuam valor universal em uma perspectiva histérica, artistica
ou cientifica; b) grupos de edificacoes, ligados ou separados, que
integram a paisagem e possuem valor universal em uma perspectiva
histoérica, artistica ou cientifica; e c) sitios, obras dos seres humanos ou

obras combinadas da natureza e dos seres humanos que possuem valor
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universal sob aspectos historicos, estéticos, etnolégicos e
antropolégicos (UNESCO, 1972).

Ja os patrimdnios naturais sdo estabelecidos pelo art. 2° da
Convencao em comento: a) por caracteristicas naturais, fisicas e
biologicas, possuem valor universal do ponto de vista estético ou
cientifico; b) formacoes geologicas e fisiograficas, que sao areas
precisamente demarcadas que constituem habitat de espécies da fauna
ou flora ameacadas de valor universal sob a perspectiva cientifica ou
conservacionista; e c¢) sitios naturais ou areas precisamente
demarcadas de valor universal do ponto de vista cientifico,
conservacionista ou de beleza natural (UNESCO, 1972). Percebe-se
que os patrimonios culturais (materiais e imateriais) e naturais sao
aqueles que possuem relevancia historica, cultural, social e natural
para a humanidade como um todo e que, por este motivo, precisam de
um tratamento juridico especial visando a sua preservagao para as
geracoes presentes e futuras.

Os patrimonios culturais e naturais, entretanto, possuem
caracteristicas proprias que os diferenciam dos patrim6nios comuns
da humanidade, sendo a primeira delas o fato de que os patriménios
mundiais possuem conceituacao definida e reconhecida, como bem
estabelece a Convencao para a Protecao do Patrimoénio Mundial,
Cultural e Natural. Além disso, os patrimonios naturais e culturais
ficam sob a soberania e propriedade dos Estados onde estao
localizados, sendo também responsabilidade desses Estados
soberanos a protecdo, preservacao e promoc¢ao dos patrimoOnios
culturais e naturais situados em seu territorio. Desta forma, tanto as
normas internacionais quanto as leis domésticas sdo aplicaveis, de
forma que a comunidade internacional deve colaborar para a protecao
dos patrim6nios mundiais, prestando assisténcia ao Estado
interessado, caso solicitado (Gulyaeva; Anisimov, 2022, p. 40-45).

Percebe-se que, apesar de haverem algumas similaridades entre

os conceitos de patrimonio comum da humanidade e patrimonio



Antes que seja tarde demais: clima estavel como um novo género de patrimoénio comum da
humanidade?

cultural e natural da humanidade — como estarem sob o regime do
Direito Internacional, ambos os conceitos estarem relacionados a
perspectiva de preservacdo para as geracOes futuras e
desenvolvimento sustentavel, ambos os tipos de patriménio devem ser
utilizados para fins pacificos e em beneficio de toda a humanidade
(Gulyaeva; Anisimov, 2022, p. 30) — sdo bens juridicos distintos e com
peculiaridades proprias no cenario internacional. Além disso, essas
diferenciacoes demonstram a importancia de uma regulacgao juridica
internacional propria, com conceitos e responsabilidades claras e bem
delimitadas entre os Estados, para cada género de bens comuns com
valores inestimaveis a humanidade, dentre eles, a estabilidade

climética.

4 CLIMA ESTAVEL COMO UM NOVO GENERO DE
PATRIMONIO COMUM DA HUMANIDADE

As discussoes sobre o reconhecimento do meio ambiente e da
estabilidade climatica como patriménios comuns da humanidade nao
sdo recentes e remontam a adocdo internacional do conceito de
“desenvolvimento sustentavel” na Convencao-Quadro das Nacoes
Unidas sobre as Mudancas Climaticas, em 1992; o mesmo tratado
internacional que consolidou as mudancas climéticas como uma mera
“preocupacao comum da humanidade”. Naquela época, o
desenvolvimento sustentavel surgiu como um mecanismo de
resolucao de conflitos entre os paises desenvolvidos e os em
desenvolvimento, adotando uma linha intermediaria que permitiria o
desenvolvimento econdmico e social, a0 mesmo tempo em que se
buscaria a protecao do sistema climatico para geracoes presentes e
futuras.

E nesse sentido que Pierre-Francois Mercure (1998, p. 42-48)

destaca que o conceito de patriménio comum da humanidade sofreu
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mudancas no contexto de tensdo entre as forcas de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento apos a chegada da problematica
climatico-ambiental no ambito de discussoes internacionais, no fim
dos anos 1980 e inicio dos anos 1990. Assim, como os Estados nao
chegaram a um acordo sobre o reconhecimento da atmosfera e da
biodiversidade como PCH, a questao foi deixada em suspenso e passou
a integrar a perspectiva do desenvolvimento sustentavel nas
convengoes que tratam sobre esses bens naturais. O desenvolvimento
sustentavel funcionaria como um paradigma para a elaboragao de
acordos internacionais futuros, facilitando a negociacao destes, e
garantiria uma gestao equitativa dos recursos ambientais do planeta,
de forma similar ao que é feito com um patrimonio comum da
humanidade.

Em partes, o autor estava certo em suas previsoes,
considerando que as publicou em 1998 e, no ano 2000, a ideia do
desenvolvimento sustentavel seria fundamento para as oito metas
estabelecidas pela ONU, chamadas de Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), que visavam combater a pobreza e promover o
desenvolvimento até 2015. Esses propositos foram substituidos pelos
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em 2015, que
estabelecem um plano global para promover o desenvolvimento
sustentavel até 2030. Percebe-se, portanto, que a ideia do
desenvolvimento sustentavel foi amplamente aceita no cenério
internacional e veio a substituir as discussoes sobre o reconhecimento
da estabilidade climatica como PCH, sendo possivel inferir que o
conceito de desenvolvimento sustentavel permitiria uma melhor
adaptacdo do conceito de patrimonio comum da humanidade as novas

relacoes de forca entre “o Norte e o Sul”4 (Mercure, 1998, p. 48).

4 0 conceito de “Norte” e “Sul” foi muito utilizado para se referir a uma divisdo
socioecondmica e politica do mundo, em que o Norte fazia referéncia aos paises mais ricos e
desenvolvidos e o Sul a paises com menor grau de desenvolvimento, normalmente marcados
por altos niveis de desigualdade social. Apesar de muito utilizados nos anos 1980 e 1990, o
uso desses termos perdeu sua popularidade devido a excessiva simplificacdo das dinamicas
globais que eles apresentam, além de reforgarem uma visdo eurocéntrica (“Norte”) de
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A visao do desenvolvimento sustentavel foi muito bem aceita
internacionalmente por trazer uma ideia in-between, em que o
desenvolvimento econOmico seria possivel concomitantemente a
protecao ecologica e climatica, entretanto, essa concepcao nao pode
ser vislumbrada de forma acritica. Nesse sentido, o primeiro ponto que
merece questionamento é sobre a forma de desenvolvimento
economico a ser adotada, afinal, o percurso dos paises atualmente
“desenvolvidos” nao é possivel de ser seguido pelos demais paises,
menos desenvolvidos, havendo a necessidade de construcao de um
novo modelo de desenvolvimento econdmico que aborde
profundamente questoes sociais e climéaticas, mas que também seja
adequada as necessidades dos “paises do Sul”. Esse novo modelo,
assim, exige fluxos continuos e suficientes de recursos e tecnologias do
Norte para o Sul, incluindo financiamento climatico, ao mesmo tempo
em que deve revalorizar os meios de vida e subsisténcia tradicionais,
tidas como improdutivas pelo capital (Chevalley, 2025, p. 81-82).

Esse é o segundo ponto digno de analise: a verdadeira
sustentabilidade frente ao desequilibrio climatico requer uma
revalorizacdo economica da natureza, em que os bens naturais e o
trabalho humano que respeita os lentos ciclos regenerativos naturais e
mantém de pé as matas nativas, protege os oceanos e a biodiversidade,
dentre outros, sejam considerados como atividades que tém valor
econdmico em si mesmas, sem a necessidade de transformacao em
produtos comercializaveis na l6gica capitalista (Chevalley, 2025, p. 81-
82). Por isso, questiona-se a efetividade da ideia de desenvolvimento
sustentavel, que, apesar de conceber avancos na problematica
climatico-ambiental, ainda se sustenta no modelo de progresso
economico que submete a natureza a loégica da exploracao, em que um

bem natural somente passa a ser valorado economicamente quando

desenvolvimento. Optou-se por manté-los nesta pesquisa como referéncia aos termos
originalmente utilizados pelo autor em comento.
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ele é explorado, extraido e transformado em um produto.

Desta forma, a auséncia de reconhecimento juridico do clima
estavel como patriménio comum da humanidade implica
necessariamente em limitar esse bem juridico a uma “preocupacao
comum”, uma percepcao que enfraquece, inclusive, a gestdo dos
recursos naturais sob o manto juridico internacional do
desenvolvimento sustentavel. Ao reconhecer a estabilidade do sistema
climatico terrestre como uma simples preocupacao, os Estados
mantiveram o clima em uma situacao juridica indefinida, ou seja, ele
continuou pertencendo a ninguém, um bem que parece ser res nullius;
um conceito vago, de conteido de dificil definicdo, que permite
diversas interpretacoes (Magalhaes, 2024a, p. 242). A preocupacao
comum é, portanto, sindnimo para a auséncia de deveres vinculantes,
um termo vago e controverso que expoe a falta de mecanismos claros
de responsabilidade entre os Estados, caracteristicas estas que nao
conseguem ser abarcadas de forma efetiva pela perspectiva do
desenvolvimento sustentavel.

O reconhecimento de um bem como PCH introduz um elemento
moral e juridico em sua conservagao, além do conceito de patrimonio
se apresentar como uma representacdo adequada da complexidade
inerente a matéria ambiental e climatica, abarcando sua dimensao
intertemporal — intergeracional e intrageracional. A definicdo de
patrimonio comum da humanidade, portanto, seria o inico conceito
capaz de reunir os valores a serem protegidos e qualificar a
complexidade temporal, geografica e material do direito ambiental,
traduzindo a relacdo entre os seres humanos e a natureza (Deffairi,
2021, p. 5-6). No caso do clima, trata-se nao s6 de um interesse coletivo
da humanidade que deve ser protegido, mas de um sistema climatico
intrincado e delicado que ¢é o proprio suporte para a vida e para as
civilizagoes humanas.

Deve-se compreender, nesse sentido, que reconhecer a

estabilidade do sistema climéatico terrestre como um PCH implica,
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necessariamente, em caracteriza-lo como um novo género de
patrimonio comum, com caracteristicas proprias que complementam
os elementos constitutivos dos PCH classicos. O primeiro ponto a ser
considerado é o aspecto funcional do sistema climatico, que se refere
aos dois grandes sistemas de circulacao do planeta: a atmosfera e os
oceanos. Sao movimentos dinamicos e flutuantes que tornam o
sistema climatico um bem invisivel, intangivel e indivisivel, ou seja,
diferentemente das aguas do alto-mar, que sdo reconhecidas como
patrimoénio comum da humanidade, o sistema terrestre possui um
padrao de funcionamento que resulta na estabilidade do clima, mas
nao é um bem que pode ser visto, explorado ou analisado sob os
mesmos parametros da Lua, de outros corpos celestes, do leito
marinho ou do alto-mar (Magalhaes, 2024b, p. 60-61).

Nota-se que se deve reconhecer o clima como um género
especial de patriménio comum da humanidade, pois, diferentemente
dos outros PCH, que possuem como caracteristica a nao apropriacao
— que nao estd sob a soberania de nenhum Estado —, o sistema
climatico é um bem intangivel, mutavel e em constante movimento.
Isto significa que o clima como patriménio comum da humanidade
traz consigo um novo elemento para o Direito Internacional: ele nao
se restringe a areas de bens comuns, mas também abrange os espacos
sob a jurisdicio nacional dos Estados; dai a importancia em
diferenciar o espaco aéreo e o mar territorial dos fluxos dinamicos da
atmosfera e dos oceanos que compodoem o software do planeta
(Magalhaes, 2024a, p. 240).

Outro ponto central é a analise de um dos principios basilares
do Direito Internacional climatico: o principio da responsabilidade
comum, porém diferenciada. Este principio estabelece a
responsabilidade comum de todos os Estados em preservar e
recuperar o meio ambiente e o sistema climatico, no entanto, essa

responsabilidade varia conforme as particularidades de cada Estado,



Prima@Facie Jo@o Pessoa, v. 24 n. 57, set.- dez. 2025, p. 337-371

como a contribuicao historica para o aquecimento global — paises
desenvolvidos contribuiram mais, ao longo do tempo, com emissoes
de gases do efeito estufa — e capacidades respectivas, que engloba as
potencialidades tecnologicas, financeiras, econdmicas, sociais e
organizacionais de cada pais. O principio da responsabilidade comum,
porém diferenciada, fundamentou importantes acordos internacionais
sobre o clima, como o Protocolo de Kyoto e o Acordo de Paris,
adaptando-se as circunstancias de cada periodo e das discussoes
ambientais inerentes a ele (Contipelli; Giordani, 2020, p. 47-49).

Esse principio, entretanto, nao ¢é suficiente para lidar com a
natureza do problema climatico, que esta no excesso de gases do efeito
estufa na atmosfera, aumentando a temperatura terrestre. O sistema
climatico esta desequilibrado por causa de um problema de stock, ou
seja, de acumulacdo de gases poluentes que vao se manter na
atmosfera por décadas ou séculos, mesmo se as emissoes cessassem
hoje — algo que, diante do contexto global, esta longe de acontecer —,
as consequéncias negativas desse acimulo se manteriam ao longo do
tempo (Magalhaes, 2024a, p. 240). Isso significa que o principio da
responsabilidade = comum, porém diferenciada, fundamenta
mecanismos internacionais para a reducdo dos fluxos de emissoes
atuais de gases do efeito estufa, mas pouco influencia nos gases em
estoque na atmosfera.

Por esse motivo, Paulo Magalh3es propde a responsabilidade
pela utilizacdo excessiva, que seria um dos principios inerentes ao
reconhecimento da estabilidade climatica como patrimonio comum da
humanidade e complementaria a responsabilidade comum, porém
diferenciada. A responsabilidade pelo uso excessivo “pressupoe a
existéncia de uma propriedade igual de um recurso limitado, em que o
‘dano’ se traduz na violagao de um direito anterior a uma parte igual
de um recurso limitado” (Magalhaes, 2024b, p. 59), ou seja, ao
estabelecer o clima como um patrimonio comum, ha a pressuposicao

de que todos teriam um quota equitativa para sua utilizacao e que
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alguns Estados, devido ao uso histérico sobre essa quota, possuem
responsabilidade pelo dano excessivo e devem trabalhar ativamente
para a reconstrucao do sistema de suporte a vida, o sistema climatico
(Magalhaes, 2024b, p. 59-62). Nessa logica, a estabilidade climatica
como PCH permitiria melhor governanca global sobre os fluxos atuais
de emissbes (reducdo e neutralizacdo de carbono), mas também
melhor responsabilizacdo sobre as emissoes passadas (remocao de
carbono).

Dentre os mecanismos internacionais de governanca global
sobre o clima estad o mercado de carbono, que funciona como uma
ferramenta para a neutralizacao das emissoes de gases do efeito estufa,
mas nao € o suficiente para resolver o excesso de gases ja acumulados
na atmosfera terrestre. Ou seja, os “reservatoérios” de carbono (mares,
biomas secos como a Caatinga, dentre tantos outros) geram um
impacto positivo no sistema climatico por “guardarem” os gases, no
entanto, nao ha mecanismos juridicos e econémicos que estipulem
valor para essas emissOes negativas e garantam a protecdo desses
reservatorios. Assim sendo, o reconhecimento do clima estavel como
patriménio comum da humanidade permitiria avancos juridicos e
econdmicos internacionais sobre as nao-emissoes do passado,
quebrando “o ciclo vicioso de uma economia que necessita de novas
emissoOes para que as remocoes possam ter valor econémico” (CLEAR,
2025, p. 11).

Percebe-se que reconhecer o clima estavel — ou seja, o
equilibrio natural do funcionamento do sistema climatico terrestre —
como patriménio comum da humanidade implica, necessariamente,
em uma modernizacao do conceito de PCH com a construcao de um
novo género juridico hibrido, que abarque tanto os elementos
classicos, quanto novos elementos, que consideram o bem em questao
e as necessarias respostas a crise global que se origina das mudancas

climaticas. Assim, h4 a mutacdo de conceitos classicos sobre os
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patrimonios comuns da humanidade, levando a construcao de uma

nova estrutura juridica que transcenda os limites de bens publicos e

privados e se fundamente nos interesses da humanidade, presente e

futura. Surge, assim, um bem juridico especial: o clima estavel como

patrimonio comum da humanidade.

Tabela 2 - Componentes do clima como patrimo6nio comum

ELEMENTO

da humanidade

CARACTERISTICAS

Nao apropriacao

Separacao juridica entre a instituicao estatica do
territorio e o aspecto funcional da Terra. O clima
¢ intangivel, invisivel e indivisivel, sendo
impossivel a sua apropriacao. Cria-se um bem
que existe, simultaneamente, em areas comuns e
em territérios soberanos, em constante e
equilibrada circulacdo. A responsabilidade
individual de cada Estado sobre o bem comum
seria avaliada por suas quotas equitativas.
Carater especial

Uso pacifico

Mantém-se inalterado.

Livre acesso a pesquisa
cientifica e divulgacao
de resultados

A divulgacao de resultados se torna parte
estruturante na governanca do patriménio
comum, analisando os processos, matérias e
energias que compodem o sistema climatico
terrestre. Os dados cientificos precisam ser
sistematizados por um organismo internacional
unico (sugere-se o Painel Intergovernamental
sobre as Mudancas Climaticas [IPCC]) e essas
informacgoes sdao utilizadas para avaliar os
desequilibrios nos padrdoes de circulacdao
atmosférica e ocednica e estabelecer solucoes,
com base na responsabilidade pelo uso
excessivo.

Dimensao
intertemporal/equidad
e intergeracional e
intrageracional

A dimensao intergeracional se mantém
inalterada.

Elemento novo. A dimensao intrageracional
ganha destaque, pois garante maior equidade
entre as pessoas de diferentes geracdoes que
convivem em um mesmo espaco de tempo, ja que
permite maior justica social e internacional no
que tange a governanca de um bem que passaria
a ser de responsabilidade de todos os Estados.
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Efeito
distributivo/partilha
equitativa dos
beneficios

Com base na responsabilidade pelo uso
excessivo, as desigualdades, atuais e historicas,
entre os Estados exige que as medidas tomadas
visam a reducao do fluxo de emissoes de gases do
efeito estufa, mas também mecanismos para a
remocao dos gases ja acumulados na atmosfera.
A partilha equitativa dos beneficios, assim, deixa
de ser sobre a exploracio do bem e de seus
recursos e passa a ser na capacidade global de
promover o reequilibrio do sistema climético,
para o bem comum da humanidade.

Cooperacao
internacional/gestao
cooperativa

Por se tratar de um bem vital ao suporte da vida
e civilizacdo humana, a cooperacao internacional
deve acompanhar a dimensao funcional do clima
e haver uma dupla governanca, sobre os fluxos
presentes e os estoques do passado,
responsabilizando de forma comum, porém
diferenciada, os Estados que fizeram e fazem uso
do sistema climatico. A gestao deve ser feita por
um organismo internacional que represente
todos, assim como nos PCH cléssicos.

Participacao publica e
transparéncia

Elemento novo. A participacio publica
garante que atores nao estatais que compoem a
governanca  climatica  (sociedade  civil,
comunidades locais, povos tradicionais,
organizacoes cientificas, dentre tantas outras)
tenham voz ativa nas decisoes sobre o PCH. Essa
participacdo puablica exige o acesso a
informagbes confidveis, permitindo maior
transparéncia na tomada de decisGes. A
estabilidade climatica deixa de ser um bem
juridico sob a responsabilidade exclusiva dos
Estados soberanos, o que demanda o acesso
aberto ao conhecimento como pilar na gestao do
patrimonio comum.

Economicidade da
remocao de carbono

Elemento novo. Para além da compensacao de
carbono, permite a criacio de mecanismos
internacionais de valorizacdo dos reservatorios
de carbono que removem o excesso de gases
(passados) do efeito estufa da atmosfera.

Fonte: elaboracao propria.

Com o término do periodo de vigéncia dos 17 Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel em 2030, o retorno das discussoes

internacionais sobre o reconhecimento juridico do clima como
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patriménio comum da humanidade surge como uma forma de
reconstruir a governanca global sobre esse bem tao essencial a vida
para as proximas décadas. Assim sendo, com base em novas
tecnologias e na cooperacao internacional, é possivel desenvolver
solucoes que consigam remover os gases de efeito estufa da atmosfera,
ao mesmo tempo em que se busca a reducdo ou neutralizacao das
emissoes atuais, gerando impactos positivos sobre um bem juridico
que deixa de ser de ninguém — res nullius — e passaria a ser de todos
— um patrimonio comum especial da humanidade.

Além dos motivos ja elencados ao longo deste trabalho, o
reconhecimento do clima como PCH também traz outro impacto
positivo: a forma como se percebe a relacao entre o ser humano e a
natureza influencia na percepcdo quanto a maneira de proteger o
equilibrio natural dos ecossistemas e do clima. E possivel inferir,
inclusive, que uma das razoes que levam a ineficacia do atual modelo
de governanca global do clima se encontra no fato de que ela continua
fundamentada em uma ética antropocéntrica, ou seja, a protecao
ecologica e climatica est4 inserida em um regime juridico e politico que
convém 0s seres humanos, mas vai contra a visdo do equilibrio
climatico como um sistema complexo e unitario (Martel, 2012, p. 70-
74). O conceito de patriménio comum da humanidade, assim, se
adapta a realidade natural do clima, que é intangivel e indivisivel.

Nesse sentido, o PCH rompe com a ética antropocéntrica e se
baseia na ética da responsabilidade, fundamentando-se em valores
que buscam a preservacao de recursos naturais essenciais a toda
humanidade, e na ética da integracdo, que considera impossivel
repartir o clima, afinal, trata-se de um sistema equilibrado e
indivisivel, sobrepondo-se a soberania estatica (Martel, 2012, p. 72-
73). Nota-se que a maneira como determinado bem é percebido pela
comunidade internacional — o seu reconhecimento como um bem de
valor inestimavel — importa nos valores éticos que atravessam a

gestao sobre esse bem; assim sendo, a estabilidade climatica exige a
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preservacao a longo prazo, fortalecida pela concepcao de que o sistema
climatico terrestre equilibrado é vital para a manutencao da vida na

Terra, no presente e no futuro.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O avanco da crise climatica nas ultimas décadas tem ampliado
a urgéncia por solucoes juridicas internacionais capazes de proteger a
estabilidade climatica e evitar ou mitigar fendmenos climaticos
extremos que impactam ecossistemas e sociedades em escala
planetaria. Neste cenario, a presente pesquisa se insere no debate
sobre a possibilidade de reconhecimento do clima estavel como um
novo género de patrimonio comum da humanidade (PCH),
considerado como um avanco em relacao ao seu atual enquadramento
juridico nos tratados internacionais sobre as mudancas climaticas — o
de uma mera “preocupacao comum da humanidade”.

Dessa forma, a primeira secdo do desenvolvimento teve como
foco a conceituacdo sobre o funcionamento do sistema climéatico
global, analisando a maneira como o conhecimento sobre o
desequilibrio na concentracao de gases do efeito estufa na atmosfera
terrestre e sua relacdo com o aumento da temperatura média terrestre
se deu. Percebe-se que o efeito estufa é essencial a vida no planeta,
entretanto, em razao do uso intensivo de combustiveis fosseis e pelos
altos niveis de emissoes de gases causados pelas atividades humanas,
o balanco de energia da Terra estd desequilibrado. As complexas
interagdes nos processos naturais que estabilizam o clima terrestre sao
afetadas por esse equilibrio, havendo a necessidade de reconhecer o
aspecto funcional do clima, que nao pode ser confundido com os
componentes territoriais do planeta.

Ja as segunda e terceira secoes desta pesquisa adentram em

especifico as questdes referentes aos patrimonios comuns da
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humanidade, analisando o regime juridico internacional estabelecido
a eles, assim como quais bens comuns sao reconhecidos como PCH e
como ¢ feita a governanca global sobre eles. Notou-se que a ascensao
e popularizacao da ideia do desenvolvimento sustentavel, a partir da
Rio-92, colocou as discussoes sobre o reconhecimento do clima como
um patrimonio comum da humanidade em segundo plano até os dias
atuais, havendo a manutencao do conceito de “preocupacao comum”
no Acordo de Paris, assinado em 2015. Portanto, apenas alguns bens
sao considerados como patrimonios comuns da humanidade (o leito
marinho e o fundo oceanico em alto-mar, o espaco sideral, a Lua e
outros corpos celestes e, apesar de controverso, o territério da
Antéartida) e a inclusdo do clima nesse seleto rol foi “esquecido” pela
comunidade internacional nas ultimas décadas.

Assim sendo, em resposta a problematica proposta — em que
medida o clima estavel pode ser juridicamente reconhecido como um
novo género normativo de patrimonio comum da humanidade? —,
constatou-se que, pelas caracteristicas inerentes ao clima, o seu
reconhecimento levaria a criacdo de um novo género de patrimonio
comum da humanidade, diferente de todos os outros. Apesar do clima
estavel compartilhar caracteristicas essenciais dos PCH, seu
enquadramento juridico demanda adaptacdes normativas que
incluem novos arranjos de governanca climatica global, além da
insercao de novos valores éticos que permitam a existéncia de um bem
juridico que exista, a0 mesmo tempo, em areas comuns e em espacos
sob o dominio soberano dos Estados. Portanto, o clima precisa ser
separado dos componentes territoriais de soberania.

Diante do apresentado, foi possivel alcancar todos os objetivos
especificos da pesquisa, chegando-se ao resultado que delimita em que
medida o clima estavel poderia ser reconhecido como um novo género
de PCH. Este estudo, entretanto, visa apenas apresentar a tematica,
abrindo espaco para que, em discussoes futuras, a academia possa

construir as caracteristicas do clima como um novo patrimonio
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comum da humanidade, admitindo a importancia desse
reconhecimento no ambito da governanca global. De modo geral, é
preciso o aprofundamento na forma como deve ser analisada (sob
quais parametros técnicos) a responsabilidade pelo uso excessivo do
sistema climatico global e qual organismo internacional tnico ficaria
responsavel pela gestio do bem comum, sendo esses temas

interessantes para estudos futuros nesta area.
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Before it is too late: stable climate as a new kind of common

heritage of humanity?

Kyvia Celine Chevalley

Patricia Borba Vilar Guimaraes

Abstract: Given the context of the climate crisis and the conceptualization of
climate stability as a common concern of humanity, this study examines the
possibility of climate stability being recognized as a new type of common heritage of
humanity (CHH) in the international legal system. Its objective is to analyze to what
extent climate stability can be recognized as a new type of common heritage of
humanity in three sections: (a) understanding the global climate system, (b)
investigating the legal regime of existing common heritages of humanity, and (c)
analyzing a new type of CHH in the international context: climate. It was found that
it is possible to separate the static components of the planet, under the sovereign
dominion of States, from the dynamic and fluid components that characterize
climate, allowing for the recognition of climate stability as a common heritage of
humanity in a hybrid system that brings together traditional characteristics of these
legal goods and new characteristics inherent to climate. The specific objectives of the
study were achieved, and the originality of the research lies in the structuring of the
new elements that would integrate the common good "climate" if it is recognized
internationally.

Keywords: Climate change; Stable climate; Climate as a common heritage of
humanity; Common Heritage of Humanity.
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