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mister implica a rediscussdo do modo vigente no Brasil visando a proposicao de
novos marcos legais e regulamentares que possam viabilizar novas modalidades para
o processo de producao de energia, de sorte a potencializar uma transicao energética
dinamizadora de setores econémicos e regioes do pais. A metodologia adotada parte
da avaliacAo da experiéncia brasileira vis-a-vis sua contraposicdo critica com
experiéncias internacionais de expansao da producao energética, especialmente da
China, objetivando-se delinear trés ambitos conceituais que ampliam os beneficios
socioecondmicos da transicdo energética, conquistando assim maior legitimidade
social.
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Energias renovaveis: como maximizar os beneficios da

transicao energética no Brasil

José Paulo Vieira

1 INTRODUCAO

A transicdo energética pode se constituir em alavanca para
dinamizar setores econdmicos e regioes do pais. Esse proposito
encontra amparo em experiéncias internacionais como exemplificado
pelo desenvolvimento energético e tecnologico da China: dada sua
dependéncia para com o carvao e face a contemporanea ameaca
climatica, a China logrou elevar o desenvolvimento de tecnologias
renovaveis a condicao de estratégia econémica. Seu poderoso processo
de transicao energética, ao invés de um fim em si mesmo, foi tornado
meio para sustentar altas taxas de crescimento economico. Mais
relevante que a propalada intensidade desse investimento foi a
modelagem de sua consecucao, via atracao de investimentos que se
davam acompanhados do fortalecimento das industrias locais e da
maximizacdo da absorcdo de tecnologias, sob estimulo e
direcionamento do Estado, conforme sera detalhado na sequéncia,
especialmente no que contrastam com a experiéncia brasileira de
desenvolvimento de sua industria de energia (Moraes, 2025, pp. 87-
118).

Essas experiéncias, brasileira e internacional, sdo avaliadas sob
um marco conceitual que constata que a provisao dos servicos
energéticos é geradora de impactos que extravasam o ambito da
propria industria, afetando as demais cadeias produtivas e também a
competitividade da economia do pais. Essa avaliacio pode ser
metodologicamente entendida sob trés dimensoes: (i) a dimensao

intrinseca, tomada no contexto da propria indastria da energia e de
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sua otimizacdo, viabilizando os melhores projetos e barateando a
energia como insumo economico basico e como custo de reproducao
da forca de trabalho; (ii) a segunda dimensao refere-se a sua
capacidade, enquanto industria, de impulsionar o mercado interno do
pais, na medida de sua condicdo de mobilizadora de investimentos e
de dinamizadora da cadeia produtiva de sua producao e circulacao,
gerando empregos, renda e tecnologia em varios setores e regioes; e
(iii) sua dimensao sistémica motivadora de efeitos mais amplos na
competitividade da economia, dados seus atributos como fator de
integracdo econdmica e viabilizadora de otimizagoes e inovacoes nas

demais cadeias produtivas.

Tabela 1. A conceituacao proposta pode ser sinteticamente

ilustrada como:

AS TRES DIMENSOES DA PROVISAO DE SERVICOS ENERGETICOS

INTRINSECA

INDUSTRIAL

SISTEMICA

Ambito da energia - sua
disponibilizacao deve
atender aos
consumidores com:

A producao em toda a cadeia
industrial de sua producao e
dos servicos correlatos
dinamiza o mercado interno

A produgao de energia
potencializa o planejamento
integrado de setores e regioes
e o desenvolvimento de P&D

. Precos modicos

. Qualidade e
confiabilidade

. Suficiéncia
. Continuidade
. Impactos ambientais

. Equipamentos
. Construcao civil

. Engenharia de fiscalizacao
de obras e servigos

. Geracao emprego e renda

. Desenvolvimento de
tecnologias de uso final

. Integracao regional

. Viabilizac¢ao de cadeias
produtivas

. Vantagens Comparativas
. Inclusao social

. Fomento e desenvolvimento
de ciéncia e tecnologia

Fonte: Vieira (2007, p. 50)

Este trabalho esta estruturado em trés partes. Na primeira
analisa-se a modelagem adotada no modelo brasileiro de atracao de
investimentos, com a segregacao de seus impactos conforme os trés
ambitos analiticos ora propostos. Na segunda parte serao avaliados

exemplos praticos da utilizacao dos conceitos propostos no contexto
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de experiéncias internacionais de expansao da producao energética,
especialmente da China, onde lograram ampliar os beneficios
socioeconomicos dai decorrentes; e na ultima parte sao apresentadas
as conclusoes que atestam como a producdo de energia via fontes
renovaveis, potencializando a melhor transicdo energética e
conquistando maior legitimidade social, pode ser elemento de forte

contribuicdo para o fortalecimento de paises e de suas sociedades.

2 SOBRE 0 MODELO BRASILEIRO DE
DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA DE ENERGIA

A modelagem da legislacao e da regulamentacao dos servicos de
energia, a partir dos anos 1990, concedeu privilégios e reduziu
garantias e segurancas juridicas em desacordo com as
responsabilidades que deveriam estabelecidas em linha com o vulto e
a complexidade da gestao dos servicos que estavam sendo concedidos.
Tal modelagem se embasou na elaboracao de legislacoes e
regulamentacoes expeditas e incompletas, que atendiam apenas o
injuntivo de se privatizar rapidamente, em funcio de ser a Gnica
suposta solugdo para o premente ajuste macroecondmico. Esse
diretiva servia como justificativa para obinubilar a importancia de
questoes relevantes, como as relacionadas a concorréncia e
regulamentacdo dos mercados resultantes, as quais eram
secundarizadas, a serem tratadas posteriormente.

Portanto, no Brasil o “imperativo fiscal — a arrecadagao de
recursos para o ajuste macroeconémico — presidiu e justificou a
regulamentacao da privatizacao dos servicos de energia, através de
inimeras medidas para maximizar o valor dos ativos a serem leiloados
a fim de aumentar, simultaneamente, a atracao de capitais privados e
a receita extraorcamentaria” (Vieira et al., 2010, p. 3). Desta forma, os

editais de privatizacdo estimularam ampla participacao dos
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interessados nos leiloes, mesmo através de pessoas juridicas isoladas,
nacionais ou estrangeiras, ou mesmo quando os participantes
formavam um grupo de empresas, recém constituidas, através de
Sociedades de Proposito Especifico (SPE’s)!, as quais foram
intensamente utilizadas no Brasil. Os editais permitiram,
adicionalmente, “que as SPE’s assumissem o carater non-recourse, ou
seja, suas responsabilidades nao podiam ser transferidas aos seus
controladores” (Vieira et al., 2010, p. 3), (similarizando nossas
Sociedades Limitadas) e permitiam ainda que os controladores das
SPEs fossem empresas offshore, constituidas em paraisos fiscais.

Os resultados desse processo de atragao de investimentos para a
expansao energética do Brasil foram claramente desnacionalizantes.
Sua modelagem desconsiderou a imprescindivel expansao dos servicos
publicos no pais, tdo carente de investimentos, pois curvou-se
totalmente aos interesses dos investidores. Os gestores das
concessionarias de eletricidade entrantes passaram a enfatizar outras
prioridades que nao a expansao do sistema, obcecados que estavam a
logica de maximizagao do retorno de curto prazo e a ampliacao do seu
poder de mercado. Assim, passaram a direcionar seus investimentos
sobretudo para a compra de participacdo acioniria em outras
companhias do setor. Além da aquisicao de participacoes em outras
empresas, a prioridade dos novos gestores foi a remuneracao dos
controladores — distribuicdo de lucros —, o que os levou a excessiva
alavancagem financeira.

No que se refere a esperada eficientizacdo das formas de gestao
das empresas, que poderiam ter sido introduzidas pelos novos donos
privados, € bastante eloquente uma analise realizada pelo mercado em
2003: “boa parte da atual crise das empresas de energia elétrica foi

causada pela méa gestao das companhias” (Vieira, 2007, p. 295). Essa

! As SPEs atuaram fortemente nas privatizagdes brasileiras; criadas as vésperas do leildo,
registradas na Junta Comercial e inscritas no Cadastro de Contribuintes do Ministério da
Fazenda, ou, apenas, via declaracdo da constitui¢do de consorcio, com indicagao do lider,
sem exigéncia de registro. (Kirchner, [20xx?], p. 19).
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conclusdo toma por base amplo levantamento da Consultoria
Economaética com 30 concessionarias de energia elétrica que
constatou, entre outros indicadores, que o patrimonio de 21 delas caiu
pela metade em 4 anos (de 1998 para 2002) ao passo que, no mesmo
periodo, a participacao das dividas em relacao aos seus patrimonios
saltou de 30% para 80% (Vieira, 2007, p. 295).

Adicionalmente, a modelagem da privatizacdo brasileira foi
altamente lesiva aos acionistas minoritarios, pois a Lei 9.457/1997,
denominada Lei Kandir, eliminou a oferta publica obrigatoria de
aquisicao de acoes dos minoritarios até entdo vigente, a pretexto de
reduzir os custos do novo entrante privado. Tal medida deu ensejo a
inimeros abusos dos novos controladores, em detrimento de
acionistas minoritarios. A supressao de direitos patrimoniais de
milhares de investidores buscou unicamente facilitar a atracao de
investidores, objetivo descolado — e mesmo contraditorio — ao
interesse nacional? .

Assim, o ingresso de capitais no setor de energia implicou fortes
mudancas na estrutura e concentracao de mercado, todavia sem que o
ingresso de capital estrangeiro resultasse em aumento da capacidade
produtiva. Este subinvestimento implicou diretamente na crise do
racionamento de 2001 (conhecido como Apagdo). Adicionalmente
esse processo provocou diminuicdo da quantidade de trabalho,
disseminacao de processos de terceirizacao e importacao de solugoes
tecnologicas advindas do exterior, com o suposto proposito de que
seriam ampliados os ganhos de produtividade. A alternativa,
qualitativamente distinta, priorizaria ganhos de produtividade
baseados em aumento de economia de escala e eficiéncia em gestao
empresarial e tecnologia — ou no fomento a inovagao em processos e
produtos.

Os efeitos das reformas da energia também afetaram os

2 Conclusdo extensamente detalhada por Carvalhosa, 2003, p. 186.
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consumidores: os reajustes tarifarios autorizados pelo governo, bem
acima da inflacdo, propiciaram as empresas de energia elétrica
crescimento real de seus lucros, por exemplo, 145% entre 2004 e 2005.

Tais politicas empresariais, efetivadas por inducao e fomento do
Estado nacional, modificaram profundamente a logica de reproducao
da induastria de energia. As resultantes foram aumentos
despropositados na lucratividade com impactos negativos sobre
setores e regioes e perdas na logica da eficiéncia macroeconomica das
reformas, efeito relevante que sera motivo da analise seguinte, que

foca a 22 dimensao dos impactos da producao de energia.

3 COMO AS MUDANCAS NA ENERGIA AFETARAM O
MERCADO INTERNO (22 DIMENSAO)

O impacto das reformas brasileiras da energia foi negativo para
varias cadeias produtivas, pois a entrada de investidores
majoritariamente estrangeiros deveria ter como objetivo a busca de
investimentos em ganhos de produtividade, baseados em aumento de
economia de escala e especialmente em eficiéncia de gestao
empresarial e tecnologia, e no impulso a inovacdo em processos e
produtos. Diversamente, “a prioridade dos novos controladores foi
buscar ganhos de produtividade pela reducdo da quantidade de
trabalho e dos investimentos em tecnologia, via terceirizacao e
importacao de solugdes tecnolégicas advindas do exterior” (Vieira,
2025, p. 96). Essas politicas empresariais, viabilizadas com apoio do
Estado nacional, prejudicaram tanto a renda do mercado — via
demissoes e terceirizacoes a mais baixos custos — quanto as contas
publicas, pois aumentaram as importacoes e as remessas de lucros e
dividendos. Os atores entrantes buscaram maximizacdo da
lucratividade de curto prazo, com impactos negativos sobre setores e

regioes e ao longo das cadeias produtivas, em prejuizo da logica da
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eficiéncia macroeconémica das reformas.

Por ser menos enfatizada na literatura, cabe destaque ao forte
impacto da desnacionalizacao de grandes empresas nacionais, com o
enfraquecimento generalizado desses patrim6nios empresariais
construidos no pais, entre outros Metal Leve, Villares, Romi,
Piratininga, Bardella, Bueno Vidigal, Cobrasma, Mafersa, Gradiente.
A adocgdo dessas politicas se embasou no mesmo pressuposto
perfunctério de que a entrada de capitais estrangeiros implicaria, per
si, em melhoras da eficiéncia e da competitividade empresarial através
do avanco tecnoldgico e da maior inserc¢ao internacional. Para tanto, a
politica adotada pelo governo brasileiro “reuniu um conjunto de
condicoes extremamente desfavoraveis para as empresas nacionais,
sobretudo aquelas que tinham ativos industriais relevantes e
enfrentavam a concorréncia externa com estratégias dinamicas e
progressivas” (Moraes, 2025, p. 98).

O Brasil assistiu centenas de empresas, estatais e privadas, serem
oferecidas com facilidades de regulamentacao e financiamento, para
serem controladas por grandes grupos internacionais. Muitas das
firmas brasileiras que tinham alcancado algum grau de
desenvolvimento — que poderia até ser considerado limitado, todavia
era proprio — foram entao integradas a esquemas mais globalizados,
todavia, muito mais subordinados. Essa nova insercao “certamente
ficou longe dos parametros internacionais de referéncia dos paises
industrializados avancados ou daqueles que fizeram esforcos
consequentes e com resultados palpaveis, mantendo por isso as
esperancas de recuperar o atraso herdado” (Moraes, 2025, p.107).
Destarte, ainda que fossem logrados os melhores efeitos intentados,
era duvidoso que seriam obtidos os resultados esperados: um
reequilibrio da balanca de pagamentos (portanto, um substancial
superavit comercial) e a retomada dos investimentos em bases
competitivas.

O controle de ampla gama de empresas de servicos publicos por
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capitais estrangeiros implicou adicionalmente no cancelamento dos
esforcos de internacionalizacdo de empresas brasileiras,
especialmente da engenharia nacional de ponta, que exportava
servicos de construcao civil, de projetos e de montagem de
equipamentos eletromecanicos. Muito ao contrario, foi inaugurada
uma forte tendéncia de importacao de tecnologia, equipamentos e
insumos, que impactou diretamente em: (i) reducao da producao
nacional de bens de capital; (ii) reducao direta e indireta do emprego
e (iil) aumento das remessas de lucros, dividendos, consultorias e
royalties (Moraes, 2025, p. 99). Tal dinamica tem vinculacao direta
com o fato de que o modelo brasileiro atraiu majoritariamente um tipo
de IED (Investimento Estrangeiro Direto) que se concentrou em
setores de infraestrutura e do mercado interno, o que se configurou
uma péssima politica economica, dado que sdo setores que nao
produzem bens e/ou servicos exportaveis, portanto sem nenhuma
colaboracao para as contas externas.

Adicionalmente, esses setores que antes utilizavam intensamente
industrias correlatas e de apoio nacionais, como fornecedoras, passou
a preteri-las em favor dos parceiros internacionais. Mais grave, os
produtores brasileiros de bens finais passaram a substituir
intensamente insumos nacionais por importados: a fragilidade da
posicdo competitiva brasileira ficou expressa na vulnerabilidade
comercial em quase todas as areas de manufatura de alto valor
agregado e especialmente de sofisticado contetido tecnologico. Mais
gravosa foi a queda da participacdo nacional em atividades difusoras
de progresso técnico, especialmente os produtores de bens de capital
e atividades intensivas em tecnologia. Os fabricantes nacionais de
semicondutores para celulares e computadores, entre outros itens, nao
conseguiram se manter atualizados e foram tragados por essa
“moderna” abertura economica (Moraes, 2025, p. 108).

A desnacionalizacao criou dificuldades na atragao investimentos

para fabricacdo de produtos tecnolégicos; ou seja, o Brasil ficou
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desprovido de componentes estratégicos: passou a importar os
componentes tecnologicamente mais sofisticados e a fazer apenas a
montagem dos produtos. As reformas brasileiras, cujo eixo foi mais
“destruidor” do que “construtor”, desconsideraram os encadeamentos
produtivos existentes no Pais; ao se desfazer de seus grandes grupos
industriais e suas empresas de infraestrutura, o Brasil incorreu em
perda de eficiéncia sistémica. Foi desmantelada, por consequéncia,
toda uma estrutura de industrias correlatas e de apoio, e as principais
fomentadoras da base de conhecimento do Pais. A capacidade de
definir estratégias vinculadas ao espaco local — base para um
desenvolvimento convergente com a norma internacional -
deteriorou-se de forma significativa (Vieira, 2007, p. 212), reduzindo
os possiveis beneficios da producdo de energia a dimensao da

competividade sistémica.

4 COMO AS MUDANCAS NA ENERGIA AFETARAM A
COMPETITIVIDADE DO BRASIL (32 DIMENSAO)

Desnacionalizado, o Brasil teve de se contentar com uma
industria de tecnologia que basicamente ¢ de montagem, em 6bvio
prejuizo do dinamismo do mercado interno e, com destaque, da
eficiéncia macroeconomica que constitui o terceiro ambito dos
impactos das reformas da energia no Brasil. E relevante destacar que
a localidade do capital e dos interesses dos agentes, publicos e
privados, sao fundamentais para gerar algum grau de unido, nao
apenas para a geracao de lucros ou rendas individuais mas,
fundamentalmente, para a criacao de perspectivas de longo prazo.

Estruturalmente, ao eliminar a nacionalidade das empresas de
infraestrutura, como energia, transportes, telecomunicacdes, o
governo brasileiro destituiu importantes bases para o planejamento —

tanto em termos de expansao territorial como para o de insercao
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econdmica — e, principalmente, quanto a dois fatores de
competitividade fundamentais que sdao o de promover as induastrias
correlatas e de apoio locais e implementar importantes politicas em
P&D em niveis nacionais. O modelo brasileiro de reforma das
concessionarias de energia fragilizou a condicao que elas empresas
detinham de promover politicas tecnologicas, elemento que era
condicao fundamental para alavancar maior competitividade e, em
decorréncia, maior participacao no comércio mundial. Destaque-se: a
modelagem brasileira optou por transferir para interesses externos o
poder de decisao de investimentos em fatores nos quais é decisiva a
manutencao da competitividade do pais.

A concepcao do modelo brasileiro minimizou a importancia da
empresa de capital nacional, especificamente sua capacidade de criar
e desenvolver o vinculo natural da cultura com o trabalho e a
tecnologia, que propiciam bases para o desenvolvimento tanto da
eficiéncia dos servicos energéticos (seu ambito intrinseco) quanto de
seus efeitos nas dimensbées da cadeia industrial da energia e da
competitividade sistémica da economia. Ademais da fragilizacao da
condicdo econdmico-financeira das concessdes privatizadas, a
dinamica de desnacionalizacido e esmagamento das empresas privadas
nacionais, de conglomeracao e cartelizacdo, e o0s resultantes
desequilibrios estruturais nas diversas cadeias produtivas brasileiras,
se traduziam em drenagem para fora do Pais de impactos econémicos
positivos que o encadeamento interno poderia gerar.

As reformas brasileiras partiram do pressuposto de que a simples
entrada de IED poderia reconduzir a economia ao crescimento
econdmico e desenvolvimento social. Uma estratégia exequivel,
praticada em diversos paises, enfatizou o fomento para que empresas
nacionais buscassem a modernizacao e integracao a base nacional, via
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e Educacdao. A literatura
consultada ensina que o IED deve ser utilizado como instrumento para

alavancar a conquista de novos mercados, fortalecendo a base
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economica local da empresa investidora e ampliando o seu poder
economico.

E notério que as empresas entrantes em um pais, via IED, sempre
concentram no seu pais-matriz, tanto a gestao quanto o planejamento,
e especialmente P&D e atuacdo estratégica. O foco no pais-sede da
empresa investidora é obviamente do interesse de seus acionistas
majoritarios. Por conseguinte, o modo de privatizacao adotado pelo
Brasil, concedendo para o IED especulativo condi¢oes mais vantajosas
do que as proporcionadas as companhias nacionais, colocou-se em
sentido oposto a construcao da competitividade sistémica, a qual
persegue autonomia e insercdo internacional para alavancar o
desenvolvimento nacional.

A conclusdo inevitavel é que a abertura do mercado brasileiro
serviu, prioritariamente, a relocalizacao estratégica de grandes grupos
estrangeiros, que buscavam novos mercados; e transferiu a empresas
estrangeiras a gestdo de interesses estratégicos de investimentos e
retorno financeiro. Ao promover a desconstrucao do Estado realmente
existente, o modelo brasileiro desorganizou o aparelho estatal e
diminuiu a forca e a organicidade dos sistemas de desenvolvimento. A
entrada de investimentos deveria, diversamente, ter atendido as
necessidades brasileiras de financiamento da infraestrutura para o
crescimento economico e de expansao da Ciéncia, Tecnologia e
Educacao, além de desenvolver uma politica de inovacoes permanente.
A renincia a esses fatores sistémicos da construcdo da
competitividade resultou em que o Brasil ficou sem um projeto
consistente de desenvolvimento e sem um vigoroso sistema de ciéncia
e tecnologia, inegavelmente estratégico nos novos tempos.

A guisa de sintese, constatou-se que a experiéncia brasileira
resultou em impactos que extravasam o ambito da disponibilizacao de
energia, suas falhas e custos: prejudicou os consumidores,
enfraqueceu elos com as cadeias produtivas e contribuiu para fragilizar
componentes da competitividade do pais, como intenta-se ilustrar
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com a figura a seguir:

Tabela 2. Resultados da experiéncia brasileira

DIMENSOES DA EXPERIENCIA BRASILEIRA

INTRINSECA

INDUSTRIAL

SISTEMICA

. Aumento generalizado
das tarifas

. Aumentos maiores para
0S pequenos
consumidores

. Perda da Confiabilidade e
da Continuidade

. Reducao da qualidade
dos energéticos
consumidos: piora da
matriz energética e piores
impactos ambientais

. Desmontagem dos sistemas

. Reducao de sinergias na

. Operacoes casadas entre

. Explosao do endividamento
. Aumento das remessas de

de planejamento

cadeia industrial da energia
(Geracao — Transmissao —
Distribui¢ao)

empresas do mesmo grupo
econdmico

lucros e dividendos

. Desnacionalizagao
. Ampliacdo das importagoes

de equipamentos, servicos e
consultorias

. Aumento da vulnerabilidade

externa

. Menor competitividade e

eficiéncia econOmica

. Reducao dos investimentos

em desenvolvimento de
ciéncia e tecnologia

Fonte: elaboracao propria

Em sintese, a experiéncia brasileira causou impactos que foram

negativos em todas as dimensOes analisadas: o produto energia

elétrica experimentou aumento das tarifas e perda de confiabilidade

dado de falhas de fornecimento e do apagao; a cadeia industrial de

producao de energia teve minimizadas suas externalidades (segunda

dimensao), pois perderam a condicdo de promover industrias

correlatas e de apoio locais e de exercerem politica de compra de

servicos, equipamentos, insumos e de implantacdo de politicas

cientificas, tecnologicas, de meio ambiente e de geracao de renda e

emprego, em setores e regioes especificas. No ambito sistémico

(terceira dimensao), além de endividamento, remessas, reducao da

renda e outras implicagoes referidas o Brasil desverticalizou suas

empresas de energia em empresas de menor porte para venda nos

leiloes, o que implicou em perda de escala e escopo e na minimizacao

da possibilidade de criacao de grandes grupos com atuacao global. As

empresas de energia perderam seu protagonismo para promover

194



Energias renovaveis: como maximizar os beneficios da transicdo energética no Brasil

politicas tecnoldgicas, elemento fundamental para alavancar maior
competitividade.

Em sentido oposto, a experiéncia internacional ensina que a
provisao dos servicos de energia deveria exercer seu papel de
antimercadoria, a0 menos uma parcela desse papel, nos seus ambitos:
(i) a dimensao intrinseca, para baratear seus custos, em beneficio da
reducao dos custos tanto na reproducao da forca de trabalho quanto
como insumo béasico da acumulacao produtiva; (ii) sua condicao de
causadora de externalidades, decorrentes de sua capacidade
mobilizadora de investimentos que dinamizam toda a cadeia produtiva
de sua producao e circulacao, gerando empregos, renda e tecnologia; e
(iii) seu papel na competitividade sistémica da economia, devido aos
seus atributos como fator de integracdo econémica e viabilizador de
otimizacao e inovacoes nas demais cadeias produtivas (Vieira, 2007,
p-51).

Cabe destacar que o locus de tomada de decisdo das empresas
estrangeiras, fora do pais, e o fato de procurarem maximizar os seus
lucros em termos regionais e globais, sdo potenciais criadores de
situacoes divergéncia entre seus interesses e os do pais onde atuam

(Moraes, 2025, p. 108):

A submissdo das estratégias de exportacao e
importacgao das filiais & matriz, (restri¢des de acesso
a mercados, compra de insumos por fatores extra
preco ou qualidade), particularmente por meio do
comércio intrafirma, tem grande potencial de criar
distorc¢oes no comércio exterior do Pais, com reflexos
negativos sobre o bem-estar e o desenvolvimento; e
O predominio de empresas estrangeiras pode criar
dificuldades para que a economia se mova em direcao
aos setores mais intensivos em tecnologia, que em
geral apresentam retornos crescentes e que sao
geradores de externalidades especificas (em especial,
a capacidade de inovar), pelo risco concreto de
decisOes intrafirma acabarem impedindo o
desenvolvimento desses setores no Pais.

Considerada e economia em seu conjunto, constata-se com
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estranheza o fato de que uma industria-meio, fornecedora do insumo
energia para todas as cadeias produtivas, tenha sido impulsionada no
sentido de ampliar desmesuradamente seu poderio econ6émico;
destarte, esse setor, que participa da formacao de precos de todos os
demais, foi desproporcionalmente fortalecido de modo a extrair mais
renda de todos os demais setores da economia. Tais efeitos sao
claramente prejudiciais a otimizacao da eficiéncia do mercado interno
brasileiro, ou além, do potencial de desenvolvimento do pais. E certo
que a competitividade das economias nacionais é algo mais que a
simples agregacao do desempenho de suas empresas; também atende
a boa légica entender que a maximizacao — do poderio econémico e da
lucratividade — de um segmento, insumo dos demais, nao atende ao
objetivo de maximizacao da eficiéncia do conjunto da economia.
Sinteticamente, o pretérito desenvolvimento das fontes renovaveis
deveria usufruir dessa experiéncia de modo a atender ao consumidor
de energia e provocar impactos positivos na sua cadeia industrial e
contribuir com a competitividade da economia do Pais. A experiéncia

internacional pode nos oferecer opc¢oes nesse sentido.

5 ELEMENTOS DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL DE
PROVISAO DE SERVICOS DE ENERGIA

A experiéncia internacional demonstra que a maior parte dos
paises avancados cuidaram de constituir empresas capazes de levar
adiante tarefas que sdo simultaneamente de acumulacao privada e de
desenvolvimento econémico, o que se coloca em consonancia com o
modelo em analise. Na experiéncia chinesa, além de cuidar da
producao do insumo energia para seus consumidores, suas politicas
alavancaram a cadeia industrial da energia a niveis globais.

Nao bastava apenas produzir a energia via fontes renovéaveis, o

que poderia ser feito via empresas grandes ou pequenas, nacionais ou
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estrangeiras, sem priorizacdo, a exemplo do Brasil e de paises da
América Latina. Diferenciadamente, a China exercitou sua atuacao
estratégica no contexto dos trés ambitos propostos neste artigo: além
de produzir energia fotovoltaica, a China se tornou lider mundial na
fabricacao de painéis fotovoltaicos, além de produzir energia edlica, a
China se tornou lider mundial na fabricacdo de turbinas edlicas;
especialmente, se tornou lider em tecnologia e equipamentos de
geracao de energia de fontes renovaveis. Especialmente, o
desenvolvimento das tecnologias vinculadas a industria energética
dialogou produtivamente com o desenvolvimento da induastria de
tecnologia da informacao, telefones celulares, telecomunicacoes,
veiculos elétricos e trens de alta velocidade. Esses transbordamentos
da “dimensao 3” tornaram o pais lider mundial em baterias de litio,
hidrogénio limpo e nuclear, e maior fabricante global de veiculos
elétricos e baterias. Essa dinamica e seus resultados serdao detalhados

a seguir.

5.1 Experiéncia internacional na dimensao 1

O modo chinés de desenvolvimento da energia, visando superar
sua dependéncia para com o carvao, motivou seus esforcos para a
transicdo energética com forte desenvolvimento de industrias
renovaveis, que em poucas décadas dotaram o pais com a maior
capacidade instalada nao-hidro renovavel do planeta. Entre 2010 e
2015, a China se tornou a maior investidora em energia renovavel,
respondendo por mais de 40% da capacidade instalada global.
Portanto, a producdo de servicos energéticos cresceu e foi
disponibilizada aos consumidores (dimensao intrinseca, primeiro
ambito).

A China combinou persisténcia e flexibilidade na conducao de
suas politicas relacionadas a energia renovavel. A Lei de Energia
Renovavel (LER) de 2005 é um marco na politica energética da China.
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Ela unificou de forma coerente a politica nacional de energias
renovaveis e fundou os pilares para as regulamentacoes subsequentes:
1) uma meta nacional de geracdo de energia renovavel (ER),
estabelecendo oportunidades de investimento de longo prazo com
riscos relativamente baixos; 2) a conexao mandatoéria as redes de
distribuicdo e a priorizacdo da compra de energia renovavel pelas
empresas da rede, protegendo o setor emergente da concorréncia
direta com tecnologias tradicionais, mais baratas e nao-intermitentes;
3) a implementacdo de um sistema nacional de tarifas Feed-in,
definido pelo governo central, a ser pago pelas empresas de
transmissao aos geradores; 4) um mecanismo de partilha de custos,
que assegura a divisao do custo incremental da geracao de tecnologias
renovaveis entre usuarios de diferentes regides; e 5) a criacao do
Fundo Especial de Desenvolvimento de Energia Renovavel,
fornecendo subsidios e apoio financeiro para projetos piloto e P&D
(Pesquisa e Desenvolvimento).

Sintetizando, foram definidas metas para energias renovaveis
(incluindo a fonte hidrica) na oferta total de energia primaria, metas
setoriais especificas e relevantes investimentos puablicos para acelerar
a capacidade de geracao renovavel. O plano também definiu o uso de
medidas fiscais para apoiar o desenvolvimento e o uso de renovaveis,
bem como a reducao de impostos para fabricantes dispostos a investir
em P&D.

5.2 Experiéncia internacional na dimensao 2

A China deixou claras suas inten¢oes de intervir na livre atuacgao
dos interesses do mercado e de exercer seu poder de escolha de onde
investir, atendendo a légica de tornar os investimentos em energia
potencializadores do seu mercado interno (segundo ambito da
semeadura de externalidades positivas). O modelo de atuacao da

China via IED teve, assim, um duplo objetivo: expandir a produc¢ao no
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exterior ao passo em que fortalecia as induastrias “em casa”. A China
tinha a clara intencdo de alavancar as industrias locais vinculadas as
fontes renovaveis, via uma forte politica industrial e processos de
verticalizacdo com metas claras de conquista de solidez e escala de
suas industrias renovaveis. Um dos seus objetivos estratégicos era a
entrada competitiva das empresas chinesas no mercado internacional.

Tracos definidores do modo chinés de planejamento foram (i) o
direcionamento de politicas industriais e incentivos fiscais concedidos
a setores determinados em zonas especiais; e (ii) a obrigacdo de as
empresas estrangeiras se associarem com o capital doméstico chinés,
incluindo algumas proibicoes de investimento em certos setores.
Exemplificando com a energia edlica, a politica de conteudo local foi
decisiva para seu desenvolvimento: em 2005 a China passou a exigir
70% de contetido local para proteger a industria emergente, levando
as empresas estrangeiras a formarem joint ventures com empresas
locais. A participacdo doméstica em equipamentos eblicos recém-
adquiridos aumentou de 30% em 2005 para 90% em 2010. Além disso,
foi facilitada a compra de equipamentos e pecas de turbinas
importadas e foi cancelada a isencao de impostos para a importacao
de turbinas com capacidade inferior a 2,5 MW. Estas medidas visavam
melhorar a capacidade e a qualidade das turbinas produzidas na
China. Posteriormente, sob os efeitos da crise financeira global de
2008, foi criado o Programa Golden Sun que redirecionou subsidios
para instalacdo de painéis fotovoltaicos a fim de transformar a
superproducao em demanda doméstica, reduzindo a dependéncia de
mercados estrangeiros. Em 2009, quando criticada por violar as regras
da OMC, a China aboliu sua politica de contetido local; todavia a
indastria eolica chinesa ja estava totalmente estabelecida e
abrangendo toda a cadeia de valor.

Releva salientar que a China se colocou em harmonia com as
praticas dos paises mais competitivos e desenvolvidos, tendo em
comum a compreensao de que as grandes empresas (estatais e
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privadas) sao conjuntos articulados de ativos e capacidades, que
podem promover o desenvolvimento de técnicas, o lancamento de
produtos e a criacdo de marcas. Podem, com isso, produzir efeitos
cumulativos, capazes de desenvolver-se e arrastar, na esteira desta sua
expansao e acumulacido, as demais empresas e os demais fatores
econdmicos e sociais, potencializando o desenvolvimento do mercado
interno.

O modo chinés exerceu protecdo das industrias renovaveis
emergentes até se tornarem maduras e competitivas
internacionalmente, e viabilizou a emergéncia de fracoes capitalistas,
as quais sao fortemente tuteladas pelo Estado chinés, sob a logica de
uma intensa estratégia nacional de acumulacdo de capital a longo
prazo. Destaque especial emprestamos para o fato de que muitos
beneficidrios nao foram investidores estrangeiros ou uma elite
empreendedora estabelecida, mas, sobretudo, os antigos gerentes das
fabricas — isto é, cidadaos chineses: gestores, empresarios e dirigentes
de provincias.

Valoriza-se assim a hipotese de que o Estado, ao criar condicoes
para a sobrevivéncia de um grupo de empresas nacionais competitivas,
pode gerar ganhos de bem-estar social e melhorar as perspectivas de
desenvolvimento do Pais. Tais condi¢oes se dariam na minimizacao
dos impactos negativos de falhas de mercado sobre a capacidade de
sobrevivéncia dessas firmas; tendo como objetivo a reativagdo do

mercado interno como alavanca para a competitividade.
5.2 Experiéncia internacional na dimensao 3

As politicas de competitividade no ambito da OCDE foram
marcadas pela seletividade e pela ampliacao do apoio ao investimento
em setores intensivos em tecnologia, bem como a constituicao da
infraestrutura necessaria para alcancar objetivos de crescimento de

longo prazo. Enfase especial foi dada ao investimento de pequenas e
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médias empresas e a organizacao de clusters industriais, cuja politica
foi vista de maneira mais ampla: sua fungao seria articular e envolver
empresas de diferentes setores e atividades, com as tecnologias de
informacdo e comunicacao exercendo o papel central. Os objetivos
macroeconOmicos dessas politicas visavam aumentar a participacao
dos paises no comércio internacional, acelerar o crescimento
econdmico e criar novos postos de trabalho, razao da énfase em
programas que envolvem pequenas e médias empresas.

Em coeréncia com essa logica, a estratégia chinesa de abertura e
atracao de investimentos foi pautada pela busca de incorporacao de
tecnologias e capitais estrangeiros de modo a: 1) acelerar a capacidade
da estrutura produtiva nacional; 2) avancar na producao e exportacao
de bens intensivos em conhecimento e capital; 3) e criar, sempre que
possivel, competéncias locais. Mais do que uma abertura
indiscriminada para o capital estrangeiro, o Plano de Reforma e
Abertura buscou estabelecer dinamicas de transferéncia de tecnologia
e de capacidades de gestao por meio de joint ventures e contratos de
cessao de tecnologia, sempre sob a tutela do Estado chinés.

Os investimentos na China contavam com a garantia de
estabilidade pela manutencdo de uma taxa de cambio fixa e
desvalorizada, estimuladora das exportagoes. O lucro estrangeiro seria
controlado através do recolhimento de impostos das empresas, as
quais proveriam salarios para os trabalhadores chineses, além da
possibilidade de adquirir capacidade tecnolégica (know how) e
gerencial através de empreendimentos conjuntos para abrir mais
mercados, fatores caros para o desenvolvimento chinés.

A China regulou as privatizagoes, permitindo um grau limitado
de liberalizacao e competicao controlada e oligopolista, sem renunciar
ao controle estratégico do Estado em setores-chave e mantendo o
dominio de empresas publicas nesses setores. Esse também foi o
modelo seguido pelo Japao e pelos dois principais paises da Europa
industrial — a Alemanha e a Franca. E mesmo paises de capitalismo
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industrial mais débil cuidaram de evitar que a privatizacdo das
telecomunicacbes produzisse uma transferéncia de ativos e
capacidades industriais.

A China manteve a propriedade de suas empresas estatais
inalterada durante os primeiros quinze anos do processo de reformas,
todavia transformou suas estatais em empresas de capital misto, com
grande melhoria na lucratividade. A Comissao para a Supervisao e
Administracao de Ativos Estatais (SASAC, na sigla em inglés) foi
criada em 2002 para representar os interesses do governo como
acionista nestas estatais, que tinham como objetivo potencializar um
certo grau de competicao oligopolista e gerenciada, sem abandonar o
estratégico controle estatal. Nao obstante mais de 70% de todas as
empresas chinesas serem privadas, ainda assim, o poder sobre as
decisOes estratégicas permaneceu firmemente concentrado nas maos
do Estado.

A partir da década de 2010, visando enfrentar os efeitos da crise
financeira iniciada em 2008, a China deu énfase aos objetivos de (i)
mudanca de um crescimento liderado pela acumulacgao de capital para
um crescimento liderado pela inovacao, representada pelo Made in
China in 2025; e (ii) “desenvolvimento verde”, que retne esforcos de
conservacao de recursos, protecdo ambiental e economia de baixo
carbono. Nesse contexto, o 13° PQ visava equilibrar o crescimento
econOmico com a reforma estrutural no setor energético, reduzindo a
intensidade de emissoes no PIB. Isto deveria ser alcancado através da
promocao de fontes de energia nao-fosseis, desviando investimentos
de industrias intensivas em energia para novas industrias de alta
tecnologia, reduzindo o consumo de carvao e expandindo o consumo

de gas natural (Zotin, 2021, p. 10).
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Tabela 3. Apontamentos e dimensoes da experiéncia

chinesa

APONTAMENTOS DA EXPERIENCIA CHINESA

INTRINSECA INDUSTRIAL SISTEMICA

. Planejamento das | . Regulamentacao e . Politica clara de expandir a
estruturas planejamento mandatorios atuacdo no exterior e fortalecer
tarifarias _Lucratividade e remessas de “em casa” suas industrias,

. Confiabilidade e lucros,/ dividendos sob controle | inclusive a de energia
continuidade dos | Protecio 4 indéstria energia . Ampliar a capacidade da
servicos emergente via (exigéncia de estrutura produtiva nacional
assegurada contetido local de 70% em . Exportar bens intensivos em

. Forte expansao
territorial e de
cobertura da
populacao
atendida

. Melhoria do perfil
da matriz
energética via
qualidade dos
energéticos
consumidos

. Melhoria do perfil

dos impactos
ambientais

2005)

. Protecdo se daria até se

tornarem maduras e
globalmente competitivas

. Empresas estrangeiras

deveriam se associar com
empresas locais

. Fomento a importacao de

componentes para melhorias
na qualidade da producgao
interna de equipamentos, por
exemplo da industria edlica

. Episodios de excesso de

capacidade de producao

. Redirecionamento de subsidios

para tornar a superproducao
em demanda doméstica,
reduzindo a dependéncia
externa (exemplo o Programa
Golden Sun)

. Apos a crise de 2008 a China

redirecionou seus esforgos para
o “desenvolvimento verde” via
inovagao com foco na
promocao de fontes energéticas
nao fosseis

conhecimento e capital

. Criar, sempre que possivel,

competéncias locais

. Estabilidade economica seria

garantida via cambio fixo e
estimulador das exportacoes

. Parcerias estrangeiras visavam

abrir novos mercados e criar
dinamicas de transferéncia de
tecnologia e de capacidades de
gestao

. Estrito controle para evitar

criacdo de monopdlios,
promovendo estruturas de
mercado oligopolistas

. A evolucgdo da inddstria elétrica

chinesa evocou fortes sinergias
com desenvolvimento das
industrias de TI, celulares,
telecomunicagoes, veiculos
elétricos e trens de alta
velocidade (mesmo cluster
tecnologico)

Fonte: elaboracao propria.

Sob a conceituacdo do terceiro ambito de potencializacao de

externalidades a China canalizou o IED prioritariamente para a

aquisicao de tecnologias avancadas ou o fornecimento estavel de
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commodities. Destarte, o “modo Chinés” descartou politicas de corte
liberalizante, adaptando, assim, as licbes da experiéncia internacional

(Chesnais, 1996, p. 213):

A destruicao de postos de trabalho, muito superior a
criacio de empregos, nao é s6 uma fatalidade
atribuida “a tecnologia” em si mesma. Ela resulta,
pelo menos em igual medida, da mobilidade de acao
quase total que o capital industrial recuperou, para
investir e desinvestir a vontade, “em casa” ou no
estrangeiro, bem como a liberalizagdo do comércio
internacional. Mesmo em grupos onde foi
restabelecida a rentabilidade do capital, constata-se,
por parte dos novos proprietarios (fundos de
investimento, de pensdo, companhias de seguros)
uma fortissima pressdo para reduzir ainda mais os
custos, “eliminando gordura do pessoal” [...], cujos
efeitos sdo agravados ainda mais pelas operacoes do
capital monetario; e,

O IED nao é sinonimo de criacdo de novas
capacidades. E & forca de aquisicdes/fusdes
transfronteiras que os grandes grupos -
especialmente dos paises lideres — procuram ganhar
parcelas de mercado. A integracao seletiva de locais
de producao e de relacoes de terceirizacao, situados
em varios paises, aumenta sua capacidade de
proporcionarem economias de escala e de
envergadura”; destaco: que s6 beneficiam a esses
investidores.

O Estado chinés recuou em varias indastrias, mas manteve um
rigoroso controle sobre uma ampla variedade de industrias essenciais,
que geram grandes fluxos de caixa. As empresas publicas chinesas
estdo agora concentradas em poucos setores estratégicos: energia e
eletricidade, matérias-primas industriais, indtstria militar e
construcdo de maquinas em larga escala, transporte e
telecomunicacoes. Alguns desses setores sao explicitamente
reservados para empresas estatais; em outros, forcas espontaneas de
mercado e discriminacao regulatéria combinam-se para erguer altas
barreiras a entrada de operadores privados. Nos dois casos, porém,
muito ao contrario do modelo brasileiro, o governo chinés se esforcou

para evitar a criacdo de monopolios, promovendo o surgimento de
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estruturas de mercado oligopolistas nas quais algumas empresas
publicas competem.

Esses ensinamentos sao essenciais para se entender o porqué a
China, nao obstante periférica como o Brasil ha 40 anos, logrou
construir uma dinamica de desenvolvimento com resultados tao
distintos de seus parceiros brasileiros e latino-americanos. Ainda que
influenciada e submetida a mesma organizacao espacial mundial e
suas correlacoes de forcas, a China logrou construir condicoes
materiais distintivas, que a alcaram as condicoes de que desfruta hoje:
uma poténcia economica que disputa a hegemonia mundial com os
Estados Unidos. O desenvolvimento chinés avancou via uma
adaptacao gradual e planejada ao contexto de globalizacao,
contrastando fortemente com as experiéncias da América Latina ou
das economias do antigo bloco soviético, que implementaram alguma
versao da terapia de choque “liberal” e afundaram em recessao. “Além
da devastacao documentada pelos indicadores economicos, a maioria
dos indicadores de bem-estar, como acesso a educacao, auséncia de
pobreza e saude publica, entrou em colapso” (Weber, 2023, p. 11). Em
contraposicao, o governo chinés se mostrou habil na utilizacdo das
regras vigentes do mercado, logrando implantar com apoio de capitais
externos uma solida base industrial potencializadora do seu

desenvolvimento.

5.4 Destaque para a producao de Ciéncia e Tecnologia na

“Dimensao 3”

o tema da competitividade das nacoes, com énfase no quesito
Desenvolvimento de C&T (Ciéncia e Tecnologia), é relevante
parametro explicativo do tema em tela, dado seu poder exemplificador
da comparacao dos modelos de desenvolvimento brasileiro e chinés.
Como exemplo de sinergias e externalidades, o foco na eletrificacao
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como parte da estratégia chinesa de politica energética de longo prazo
mostrou-se consistente com o desenvolvimento da indastria de
tecnologia da informacao, telefones celulares, telecomunicacoes,
veiculos elétricos e trens de alta velocidade, que fazem parte do mesmo
cluster tecnologico.

Sabe-se que, inicialmente, a China constatou que seria incapaz
de competir globalmente em termos de inovacao e C&T, portanto
adotou como estratégia inicial a de ser um seguidor tardio, mas — com
flexibilidade — ou seja, incluindo uma rapidez suficiente para que os
ganhos de escala e aprendizado compensassem em curto prazo suas
deficiéncias em inovacao tecnologica. Os pilares da politica de energia
renovavel da China nesta fase foram, portanto, responsaveis pela
protecdo das industrias renovaveis emergentes até se tornarem
maduras e competitivas internacionalmente (Zotin, 2021, pp. 5-8).

Destarte, a China logrou realizar, contemporaneamente, o que
fizeram os paises vencedores no jogo competitivo internacional: estes
iniciaram sua trajetéria, invariavelmente, a partir de posicoes de
atraso, e planejaram seu desenvolvimento de modo a s6 ingressarem
no cendrio internacional quando houvessem alcancado posicoes
relevantes. Nesse mister lograram constituir em bases nacionais —
empresas, induastrias, mercados — as suas estruturas de
desenvolvimento e acumulacao (Vieira, 2007, p. 223). As etapas desse
desenvolvimento exigiram, igualmente, persisténcia e flexibilidade.

Como enfatizado, no que tange a organizacao e localizacao de
P&D, a regra tem sido sempre sua centralizacao no pais de origem do
grupo investidor. Isso decorre do carater estratégico da tecnologia
para a empresa, e do efeito de enraizar os grupos em seu pais de
origem, de onde extraem suas “vantagens especificas de companhia”.
Foi “em casa” que os grandes grupos empresariais desenvolveram sua
competéncia técnica, seu mercado mais importante e sua experiéncia
comercial. Adicionalmente, também as facilidades de administracao,

comunicac¢ao e coordenacao militaram sempre em favor da extrema
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centralizacdo das atividades de P&Ds3.

A despeito da competitividade ser um tema tido como “privado”,
é clara a importancia dos fatores sistémicos nao apenas como
pressupostos de suporte as empresas, mas, sim, da propria estrutura
que formata e forma o campo social onde se complementam todas as
atividades microeconémicas do Estado. A taxa potencial de
aprimoramento de uma economia é fixada pelo ritmo em que melhora
a quantidade e, especialmente, a qualidade dos fatores. Para conseguir
alta produtividade, as empresas devem ter acesso a reserva de recursos
humanos avancados e especializados, ao conhecimento cientifico, as
informacoes economicas, a infraestrutura e a outros fatores de
producdo, que estejam sempre se aprimorando. As condigcOes de
fatores devem, também, estimular as empresas a melhorar
crescentemente suas vantagens competitivas. A  politica
governamental tem um papel em cada uma dessas areas.

O governo central da China desempenhou um papel de lideranca,
em parceria com o setor privado, na melhoria do desempenho da
China em inovagdo nestas industrias, através da colaboracdo com
universidades e centros de pesquisa, e fortes investimentos em P&D e
importacao de tecnologia estrangeira. O sistema educacional chinés foi
modernizado e expandido, além de o “governo oferecer todo tipo de
incentivo para que os estudantes chineses no exterior voltassem apos
o término de seus cursos”, em grande parte atraidos pelas

oportunidades geradas pelo rapido crescimento da economia.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Como referido, as reformas brasileiras transferiram para

interesses externos o poder de decisao de investimentos em fatores em

3 Historicamente foi inegavel a fortissima concentracio, em torno de 90%, da localiza¢do das
atividades de P&D das grandes companhias no pais de origem da patente. (Chesnais, 1996,
p. 157)
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que ¢ decisiva a manutencao da competitividade do pais. Muito ao
contrario, o que se observou na experiéncia dos paises mais
desenvolvidos — inclusive na China — foram medidas que objetivavam
ampliar suas exportacoes para o mundo, ao par do aumento da
participacao de seus produtos nos respectivos mercados internos.

A presenca de empresas nacionais, que, nao obstante podem ser
classificadas como de pequeno e médio portes em termos
internacionais, tem o condao de fomentar mercados mais competitivos
obtendo os beneficios decorrentes, como o maior crescimento da
produtividade, melhor alocacdo dos recursos e melhor distribuicao dos
frutos do crescimento.

A experiéncia chinesa fruiu dos elementos centrais dos processos
de desenvolvimento de economias asiaticas e europeias, naquilo que
pode ser denominado de um modelo de “capitalismo organizado”. A
internacionalizacao chinesa priorizou a absorcao de capitais (na forma
de investimentos diretos, e nao de divida) e, sobretudo, de tecnologia,
ampliando a geracao de divisas por meio de um pujante comércio
internacional. Ademais, manteve um forte controle estatal sobre as
transformacoes socioeconomicas e, sobretudo, um pragmatismo na
gestdo dos objetivos intermediarios e instrumentais do pais,
comandando sua economia doméstica por politicas fiscais e
monetarias que correspondiam aos interesses de um desenvolvimento
soberano.

E relevante considerar que, no atual ambiente econdmico
mundializado, o comércio internacional é amplamente dominado
pelas grandes Transnational Corporations (TNCs). Tais
megacorporacdes comandam as trocas comerciais mundiais e os
investimentos em infraestrutura de producao dos paises, fortemente
apoiadas que sao pelos seus governos, pelo capital financeiro
internacional e, mesmo, com apoio velado ou nao das organizacoes
supranacionais administradas e financiadas pelos paises hegemonicos

como FMI, OMC, BID (Moraes, 2025, p.98). As deslocalizac6es para
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os paises de baixos custos salariais, e os fluxos comerciais resultantes,
sdo iniciativas dos grandes conglomerados dos paises lideres; elas se
integram ao movimento de polarizacao e o acentuam (Chesnais, 1996,
p- 40). Elas nao levam a novos milagres de tipo Coreano; isso exige
poderosos apoios externos (por exemplo ajuda macica dos EUA) que,
ademais, nao se aplicam ao caso da China.

Os exemplos de paises que se aliaram e tiverem apoio dos paises
lideres nao esta disponivel para o que nao seja do interesse dos grandes
conglomerados destes paises. Por conseguinte, a questao esta no fato
de um pais optar pela rendncia a sua capacidade de direcionar e
conduzir seu desenvolvimento social — especialmente sua transicao
energética — e, assim, deixar de oferecer bem-estar a sociedade que
acolhe e opera suas industrias, em sua base econdmica.

Contemporaneamente entende-se que a construcio da
competitividade internacional se da a partir da produtividade das
empresas que operam dentro do pais e exportam a partir do
desenvolvimento das suas fronteiras. Competitividade para uma nagao
€ o grau pelo qual ela pode, sob condicgoes livres e justas de mercado,
produzir bens e servigcos que se submetam satisfatoriamente ao teste
dos mercados internacionais enquanto, simultaneamente, mantenha e
expanda a renda real de seus cidadaos. Competitividade é a base um
nivel de vida de uma nacfo. E também fundamental & expansdo das
oportunidades de emprego e para a capacidade de uma na¢ao cumprir
suas obrigacoes internacionais (comissdo presidencial sobre a
competitividade industrial nos EUA, 1985).

A questao central est4 na capacidade de uma sociedade, no foco
a brasileira, em produzir com maior economia de escala,
produtividade, qualidade e para um consumidor mais exigente e com
maior renda. Parte dessa equacao diz respeito a investimentos macicos
em Educacao-Treinamento-Ciéncia-Tecnologia como fontes primarias
para inovacao (em produtos e em gestao) e sofisticacao do padrao de
producao e consumo. Como assinalado, o IED fica posicionado como
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antipoda da promocdao da competitividade brasileira, dada sua
natureza excludente pois realiza o papel dinamizador da economia,
sim, mas do seu pais de origem.

Em sentido contrario, o presente artigo defende uma
regulamentacdo diversa para as politicas publicas, com o Estado
assumindo um papel mais atuante na infraestrutura e fomento da base
de conhecimento e do desenvolvimento social, incluindo esforcos para
a constituicao de atores globais brasileiros que, escorados no mercado
interno, buscariam ocupar maiores espacos no exterior. Essa
modelagem, ora proposta para o desenvolvimento das fontes
renovaveis, impactaria positivamente as trés dimensdes de sua
atuacdo, em prol de uma transicao energética com maiores beneficios
sociais e ambientais que inclusive granjeie maior legitimidade

institucional.
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Renewable energies: how to maximize the benefits of the
energy transition in Brazil

José Paulo Vieira

Abstract: The energy transition is taking on the importance of a zeitgeist on a planet
that is rampantly polluting its waters, land, and air. Projections for the energy matrix
must increasingly expand the participation of renewable energy sources, coupled
with improvements in reducing the environmental and social impacts of their
production. This article focuses on social impacts, specifically considered under a
new model aimed at maximizing the benefits of energy production. This mission
implies a re-evaluation of the current model in Brazil, aiming to propose new legal
and regulatory frameworks that can enable new modalities for the energy production
process, in order to enhance an energy transition that energizes economic sectors
and regions of the country. The methodology adopted starts from an evaluation of
the Brazilian experience vis-a-vis its critical comparison with international
experiences of energy production expansion, especially in China, aiming to delineate
three conceptual areas that broaden the socioeconomic benefits of the energy
transition, thus achieving greater social legitimacy.

Keywords: Energy transition; Renewable sources; Energy economics; Economic
development; Externalities.
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