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Resumo O artigo faz a leitura de um tema fundamental
explorado por Jiirgen Habermas — A despolitizacdo da esfera
publica — sob a perspectiva socio-politica. Por este viés, a
despolitizacdo caracteriza-se pela mudanga estrutural e
funcional e conseqiiente desintegracdo da esfera publica, pelo
abandono da idéia de neutralizar a dominacgdo e racionalizar
0 poder através do meio da esfera publica. Tal problema é
examinado no contexto da mudanga estrutural e funcional da
esfera publica: o processo socio-historico pelo qual a esfera
publica burguesa, estabelecida originalmente na sociedade
civil, é gradativamente solapada sob a pressdo economica do
sistema capitalista e a crescente influéncia dos meios de
comunica¢do de massa. Nessa mudanca estrutural e funcional,
Habermas ja aponta para o eclipse da esfera publica como
institui¢do politica e a conseqiiente despolitizagdo da
sociedade. Esta despolitizagdo revela o cardter negativo da
politica nas sociedades capitalistas avangadas, excluindo da
comunicagdo publica temas inconvenientes para o sistema do
poder e que poderiam, justamente, levar os individuos a
promoverem a abertura de discursos problematizadores e,
assim, a proposta que resguarde os interesses gerais e
publicos e que oriente uma prdxis emancipatoria, baseada
num modelo racional de esfera publica critica. O texto é
dividido em trés partes: as mudangas estruturais e funcionais
da esfera publica, que enfatiza o crescente intervencionismo
estatal na base economica da sociedade (1); a critica ao
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carater ideologico da técnica, que procura desvendar a
relacdo existente entre razdo instrumental e a dominac¢do
tecnocratica, e suas conseqiiéncias na pratica politica (2); e a
andlise dos problemas de legitima¢do no capitalismo
avangado, das modernas formas de legitimacdo de variante
tecnocratica (3).

Palavras-chaves Jiirgen Habermas, Esfera Publica, Politica,
Legitimagao, Ideologia.

Abstract: The paper provides an analysis of a fundamental
theme explored by Jiirgen Habermas — The depoliticization of
the public sphere - in a sociopolitical perspective. For this
bias, the depoliticization is characterized by functional and
structural change and consequent disintegration of the public
sphere, by the abandoning the idea of neutralizing the
domination and rationalize the power through the medium of
the public sphere. This problem is examined in the context of
structural and functional transformation of the public sphere:
the sociohistorical process by which the bourgeois public
sphere, originally established in civil society is gradually
undermined by the economic pressures of the capitalist system
and the growing influence of the mass-media. In this structural
and functional change, Habermas already indicates the eclipse
of the public sphere as a political institution and the
consequent depoliticization of society. This depoliticization
reveals the mnegative character of politics in advanced
capitalist societies, excluding of public communication
inconvenient topics for the system power and that could, justly,
lead individuals to promote the opening of problematic
speeches and thus the proposal that protects the general and
public interests and to guide an emancipatory praxis, based on
a model of rational critic public sphere. The text is divided
into three parts: the structural and functional transformation
of the public sphere, which emphasizes the growing state
interventionism in the economic base of society (1), the
critique of the ideological nature of the technique, which
attempts to uncover the relationship between instrumental
reason and technocratic domination and its consequences in a
political practice (2); and the analysis of legitimation
problems in advanced capitalism, of the modern forms of
legitimation of technocratic variant (3).

Keywords: Jiirgen Habermas, Public Sphere, Politics,
Legitimation, Ideology.
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O ponto de partida para a analise do problema da despolitizagdo da
esfera publica em Habermas pode ser formulado do seguinte modo: por que a
historia da emancipagdo politica da esfera publica burguesa na sociedade
liberal se reverte, no capitalismo tardio, numa despolitizagdo da sociedade? E
como se torna possivel as massas a sua despolitizagdo?

Este artigo faz uma leitura deste problema da despolitizagdo da esfera
publica sob a perspectiva socio-politica. Por este viés, a despolitizagdo
caracteriza-se pela mudanca estrutural e funcional e conseqiiente
desintegragdo da esfera publica, pelo abandono da idéia de neutralizar a
dominacdo e racionalizar o poder através do meio da esfera publica. Tal
problema ¢ examinado no contexto da mudanga estrutural e funcional da
esfera publica: o processo socio-historico pelo qual a esfera publica burguesa,
estabelecida originalmente na sociedade civil, é gradativamente solapada sob
a pressdo econdmica do sistema capitalista e a crescente influéncia dos meios
de comunicagdo de massa. O problema da despolitizagio permite uma
compreensdo do funcionamento da sociedade contemporanea, suas
instituigdes ¢ questdes politicas cruciais, permite compreender as relagdes
entre Estado e sociedade civil na transi¢do do capitalismo de fase liberal para
o capitalismo de fase avangada como interven¢do estatal. Nessa mudanga
estrutural e funcional, Habermas ja aponta para o eclipse da esfera piblica
como institui¢do politica e a conseqiiente despolitizagdo da sociedade. Esta
despolitizacdo revela o carater negativo da politica nas sociedades capitalistas
avangadas, excluindo da comunicagdo publica temas inconvenientes para o
sistema do poder e que poderiam, justamente, levar os individuos a
promoverem a abertura de discursos problematizadores e, assim, a proposta
que resguarde os interesse gerais ¢ publicos ¢ que oriente uma praxis
emancipatoria, baseada num modelo racional de esfera publica critica. O
texto é dividido em trés partes: as mudangas estruturais e funcionais da esfera
publica, que enfatiza o crescente intervencionismo estatal na base econémica
da sociedade (1); a critica ao carater ideoldgico da técnica, que procura
desvendar a relagdo existente entre razdo instrumental ¢ a dominacdo
tecnocratica, e suas conseqiiéncias na pratica politica (2); e a analise dos
problemas de legitimagdo no capitalismo avangado, das modernas formas de
legitimagdo de variante tecnocratica (3).
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1. Mudanga estrutural e funcional da esfera publica.

O locus originario da discussdo sobre a “esfera publica” ¢ a tese de
livre-docéncia Mudanga estrutural da esfera publica (1962).! Nessa obra, em
que ja encontramos em germe a maioria dos temas que iriam concentrar seus
esforgos nas décadas seguintes, Habermas procura perceber a génese historica
da categoria “esfera ptblica”, bem como as mudangas estruturais e funcionais
ocorridas na referida esfera publica, a partir da mudanca das relagdes entre
Estado e sociedade. O principal objetivo é a analise da estrutura e fungdo da
categoria “esfera publica”; origem, evolucdo e transformagdes socio-estatais
dos elementos liberais da esfera publica burguesa.> Os diferentes significados
de “esfera publica” se originam de diferentes fases historicas. Por isso, traca o
historico dessa nocdo de esfera ptblica ¢ de sua configuracdo mutavel no
sistema social, analisando a idéia de esfera publica no mundo grego, no
mundo feudal (representacdo publica), na sociedade burguesa (esfera da
opinido publica), e no mundo contemporaneo (esfera publica
aclamativa/manipulativa), bem como a transformagdo do modelo liberal, na
transicao do Estado constitucional para o Estado social.

Habermas concebe a “esfera plblica” como uma categoria tipica de
uma época; descreve o “espago piblico” como algo inscrito no vasto campo
de uma época. Categoria que precisa ser explorada naquele vasto campo
outrora tradicionalmente imputado a “politica” (HABERMAS: 1984, p. 9).
Sua primeira referéncia etimologica refere-se ao termo alemao Jffentlich
(publico).> Entretanto, observa que muito antes ja se falava de “publico” e
daquilo que ndo ¢ publico, daquilo que ¢ “privado”. Esse “muito antes”, aqui
se refere a Antigiiidade, especialmente aos gregos, pois essas categorias tém
origem grega ¢ nos foram transmitidas em sua versdo romana.

Habermas entende aquilo que € “piblico”, em oposi¢do ao que é
privado, como atividade que confere publicidade, por oposicdo ao que €
secreto. E aquilo que para se constituir precisa de um publico. Para
Habermas, a publicidade nasce na Grécia antiga com uma rigorosa distingdo
entre esfera privada (oikos), pertencente ao mundo doméstico, que ¢
particular a cada individuo, e a esfera publica (polis), que se manifesta na
agora, no espaco que ¢ comum aos cidaddos livres. Na esfera do oikos, ocorre
a reproducdo da vida; o reino da necessidade e da transitoriedade esta inscrito
no ambito da esfera privada. De modo distinto ¢ constituida a esfera publica.
Na esfera da polis, o carater publico se constitui na conversagdo: é na
conversagdo dos individuos entre si que as coisas se verbalizam e adquirem
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carater publico. Na esfera publica, somente aquilo que € consegue aparecer,
tudo se torna visivel a todos.* Habermas designa por “publicos” “certos
eventos quando eles, em contraposi¢do as sociedades fechadas, sdo acessiveis
a qualquer um... O Estado ¢ o ‘poder publico’. Ele deve o atributo de ser
publico a sua tarefa de promover o bem publico, 0 bem comum a todos os
cidaddos” (HABERMAS: 1984, p. 14). O sujeito dessa esfera publica é o
publico enquanto portador da opinido publica; a sua fungdo critica é que se
refere a ‘publicidade’. A propria esfera publica se apresenta como uma esfera.
Eis porque o ambito do setor publico contrapde-se ao privado.

Na Idade Média, a contraposicdo entre “publicus” e “privatus” nao
tinha vinculo de obrigatoriedade. Nao existia uma antitese entre esfera
publica ¢ esfera privada segundo o modelo classico antigo. Nesse periodo,
ndo ¢ possivel comprovar sociologicamente, usando critérios institucionais, a
separacdo entre esfera publica, como um setor proprio, e esfera privada
(HABERMAS: 1984, p. 17-19). Entretanto, existia um conceito de
representagdo: uma  representacdo  publica da  soberania.  Esta
representatividade piblica ndo se constituia num setor social, mas referia a
algo como “status”. De acordo com esse conceito, “a representagdo nao pode
ocorrer sendo na esfera publica... Ndo ha nenhuma representacdo que seja
coisa privada” (HABERMAS: 1984, p. 20). A evolugdo da representatividade
publica estda ligada aos atributos da pessoa, a um rigido codigo de
comportamento, em que a virtude precisa ser representada publicamente. A
ultima configuragdo da representatividade piblica caracteriza a intencdo de
uma sociedade que ia se separando do Estado. So entdo, num sentido
moderno, houve a separagdo entre esfera publica e privada. Na percepgdo da
decadéncia da representatividade publica da esfera burguesa, o piblico ja é
portador de uma outra “publicidade”, que ndo tem mais nada em comum com
a representativa (HABERMAS: 1984, p. 24-27).

O desenvolvimento do conceito exige uma definicdo mais precisa da
génese da esfera publica burguesa. Este se constitui no contexto do pré-
capitalismo industrial, onde se formam novos elementos de uma nova ordem
social; refere-se a um novo sistema de trocas: a troca de mercadorias e de
informagdes (HABERMAS: 1984, p. 28). Esse intercambio desenvolve-se por
uma rede de comunicagdes locais que ndo exige a publicidade das
informagdes, ou seja, uma forma de comunicagio em que estd ausente o
elemento decisivo da publicidade. Uma nova fase alcangada pelo capitalismo
caracteriza o periodo do mercantilismo, em que as economias nacionais e
territoriais se constituem simultaneamente com o Estado moderno. Com a
necessidade de garantias econdmicas e politicas mais seguras, essas resultam
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de esforcos politicos ¢ forcas militares. Inicia-se, assim, o processo de
nacionalizagdo da economia, partindo da antiga base das corporagdes locais
para a nova base do territorio nacional. Por isso, a esfera da
representatividade cede espago para outra esfera, no sentido moderno, qual
seja: a esfera do poder publico. A partir desse momento se constitui o que se
chama “nac80”: o Estado moderno com suas institui¢des burocraticas e uma
crescente necessidade de dinheiro, visto que, por denominagdo, o Estado
moderno ¢ essencialmente um Estado que depende da cobranga de impostos
(HABERMAS: 1984, p. 30-31).

Com isso, ha uma re-configuragdo no conceito de publico. “Publico”
torna-se sindonimo de estatal, e as pessoas privadas passam a constituir um
publico. Assim, “privado” se refere a exclusio da participagio do poder
publico, por ndo ter cargo burocratico no Estado. Nesse sentido, as medidas
administrativas se definem pela meta de impor o modo de produgdo
capitalista, e a regulamentagdo do proprio processo de produgdo
(HABERMAS: 1984, p. 33). Com a constitui¢do da sociedade civil burguesa,
a partir desta esfera privada da sociedade que se tornou relevante, as proprias
atividades e relacdes de dependéncia que antes estavam confinadas ao ambito
da economia doméstica, rompem o limiar da esfera privada e surgem a luz da
esfera publica. A atividade econdmica privatizada orienta-se por um
intercambio mercantil mais amplo, induzido e controlado publicamente. A
economia moderna ndo mais se orienta pelos oikos, pois no lugar da “casa”
colocou-se o “mercado”.

A emergéncia para uma posi¢do dominante da esfera burguesa produz
uma tensdo entre a “cidade” e a “corte”. Esta esfera burguesa, aos poucos,
passa a constituir um contrapeso na cidade em razdo das pretensdes da
monarquia absolutista. Esta “cidade”, além de ser economicamente o centro
vital da sociedade burguesa, caracteriza-se entdo como uma antitese cultural e
politica a “corte”. Ela surge como um contrapeso a autoridade. Ela acaba por
revelar-se como uma esfera que nascia como oposto ao poder estabelecido.

O modelo liberal da opinido publica dirigia-se contra as praticas
arcaicas do Estado absolutista, e tinha por objeto a substitui¢do do império da
autoridade pelo da razdo (veritas, non auctoritas, facit legem). Essa idéia de
emancipacdo politica reflete a intengdo politica da esfera liberal burguesa de
conseguir dominio e autonomia. A esfera publica tinha por objetivo exercer
uma fungdo critica estabelecendo uma mediacdo entre os ambitos,
essencialmente separados, da sociedade civil e do Estado. Reivindicavam esta
esfera publica regulamentada pela autoridade, a fim de discutir com ela as leis
gerais da troca na esfera fundamentalmente privada, mas publicamente
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relevante, as leis de intercdmbio de mercadorias ¢ do trabalho social. Nesse
caso, a inten¢do da esfera publica burguesa resume-se em obter influéncia
sobre as decisdes do poder absolutista, apelando para a opinido publica, visto
que este intercimbio desenvolve-se de acordo com regras que sdo também
elaboradas pelo poder politico. Deste modo, a constituigdo da sociedade civil
burguesa como esfera publica, enfrenta pela eficacia politica a autoridade da
monarquia estabelecida, atacando o proprio principio da dominagdo vigente,
contrapondo a pratica do segredo do Estado o principio da publicidade (O
objetivo da esfera publica burguesa resume-se: na racionalizagdo da
dominagdo e na neutralidade em relagdo ao poder). Esta esfera apela para a
publicidade, como forma de o poder publico se legitimar perante a opinido
publica. Esse pressuposto, a exigéncia de publicidade, revela uma “esfera
critica” que se apresenta sob a forma de opinido publica.

Entretanto, antes de a esfera publica assumir expressamente fungdes
politicas nesse campo tensional entre Estado e sociedade, ela ja se
configurava como uma esfera publica literaria: uma esfera sem configuragéo
politica, mas que revelava um raciocinio de natureza piblica. O debate
publico em relagdo as experiéncias privadas da subjetividade que se originava
da esfera intima da familia objetivava o esbogo literario de uma esfera piiblica
na medida em que transformava as suas conversagdes em aberta critica. A
configuragdo de uma esfera piblica literaria, a partir das suas institui¢des
(cafés, saldes, comunidades e associagdes literarias), caracterizou-se como
uma antitese cultural e, posteriormente, politica, a sociedade aristocratica. O
momento em que a “corte” comega a perder a sua posicao central na esfera
publica, assumindo a cidade as suas fungodes culturais, modifica-se ndo s6 o
sustentaculo da esfera publica, mas ela mesma se modifica. Essa
reestruturagdo funcional da esfera acontece na medida em que “a
preponderancia da ‘cidade’ é assegurada por aquelas novas instituigdes que,
em toda a sua diversidade, assumem na Inglaterra e na Franca fungoes sociais
semelhantes: os cafés... e os saldes... sdo centros de uma critica inicialmente
literaria e, depois, também politica...” (HABERMAS: 1984, p. 47-8).

Estas fungdes culturais, através da literatura, se legitimam nos cafés e
saloes. Entretanto, o raciocinio nascido das obras de arte e o raciocinio
politico da esfera publica burguesa também logo se expandem para as
disputas econdmicas e politicas. Nestas institui¢des constitui-se uma nova
concepedo de publico. Mas, apesar da expansdo e da importancia desse novo
lugar de discussdo, Habermas observa: “Nao que se deva crer que, com os
cafés, os saldes e as associagdes tal concepcdo de ‘publico’ tenha sido
efetivamente concretizada; mas, com eles, ela foi institucionalizada enquanto
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idéia e, com isso, colocada como reivindicagdo objetiva e, nessa medida,
ainda que ndo tenha se tornada realidade foi, no entanto, eficaz”
(HABERMAS: 1984, p. 52). Apesar destes ambientes serem um mero local
de encontros e discussdes, € a partir dos mesmos que a esfera publica foi se
institucionalizando, pelo menos enquanto idéia, como corporagdo publicitaria.
A institucionalizagdo de uma critica cultural através dos jornais favoreceu a
publicidade de parte dessa critica. Os jornais foram os instrumentos
publicitarios que possibilitaram a publicidade dessa critica: “Os artigos de
jornais ndo s6 sdo transformados pelo publico dos cafés em objeto de suas
discussdes, mas também entendidos com parte integrante deles”
(HABERMAS: 1984, p. 59).

A subjetividade burguesa, intermediada literalmente, tornou possivel o
conhecimento efetivo de um publico leitor, pois as pessoas privadas reunidas
num publico discutem publicamente sobre o que foi lido. Essa esfera literaria
sd0 as pessoas que constituem “o publico que, daquelas antigas instituigdes
dos cafés, dos saldes, ha muito ja se emancipou e agora ¢ mantido reunido
através da instdncia mediadora da imprensa e de sua critica profissional.
Constituem a esfera publica de uma argumentagdo literaria, em que a
subjetividade oriunda da intimidade pequeno-familiar se comunica consigo
mesma para se entender a si propria” (HABERMAS: 1984, p. 68).

O processo de efetivagdo de uma publicidade da critica cultural e
filosofica faz com que acontega uma espécie de refuncionalizagdo da esfera
publica literaria. O ingresso das discussoes tanto politicas como econdmicas
no raciocinio publico cultural fez com que este publico constituido pelos
individuos conscientizados comegasse a apropriar-se da esfera publica
controlada pela autoridade e a transforma-la numa esfera em que a critica se
exerce contra o poder do Estado. Essa esfera publica literaria, seu conjunto de
experiéncias, gracas as suas proprias institui¢des e plataformas de discussao,
ingressa também na esfera publica politica (HABERMAS: 1984, p. 68).

Com a regulamentagdo da opinido publica no ambito da esfera publica
moderna, as tarefas propriamente politicas de uma comunidade de cidadaos
agindo em conjunto deslocaram-se para tarefas mais propriamente civis.
Nessa perspectiva, a tarefa politica da esfera publica burguesa é “a
regulamentacdo da sociedade civil... a fim de enfrentar a autoridade da
monarquia estabelecida” (HABERMAS: 1984, p. 69). Nesse sentido, a tarefa
politica tem, desde o comego, um carater polémico, pois chega a eficacia
politica a partir da controvérsia do Direito Piblico em torno do principio da
soberania absoluta, enquanto o segredo do Estado fornece ao principe os
meios para poder afirmar sozinho a sua soberania. Assim, & pratica do
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segredo de Estado ¢ contraposto o principio de publicidade. Essa polémica
pretensdo desenvolve-se contra a politica do segredo de Estado, praticada pela
autoridade do principe no contexto do raciocinio piblico das pessoas
privadas: “Na esfera plblica burguesa, desenvolve-se uma consciéncia
politica que articula, contra a monarquia absoluta, a concepgdo e a exigéncia
de leis genéricas e abstratas e que, por fim, aprende a se auto-afirmar, ou seja,
afirmar a opinido publica como tUnica fonte legitima das leis” (HABERMAS:
1984, p. 71). Desse modo, o aparecimento de uma esfera publica politica tem
o objetivo de obter influéncia sobre as decisdes do poder absolutista,
apelando para o publico pensante, a fim de adquirir competéncia legislativa,
para legitimar as normas e as suas reivindicagdes perante este forum.

A consciéncia que a esfera publica politica tem de si mesma ¢
intermediada pela consciéncia institucional da esfera publica literaria. Esta
serve de instancia mediadora para a efetivacdo da esfera politica
(HABERMAS: 1984, p. 72). Assim, essa esfera publica politica passa a
assumir fungodes efetivas no contexto da emancipagdo politica da sociedade
civil burguesa em relagdo ao regime absolutista, por reivindicar o principio do
conhecimento publico contra as autoridades constituidas: “esta fungdo
objetiva teve sua naturalidade evidente conquistada a partir das categorias da
esfera publica literaria” (HABERMAS: 1984, p. 74). Assim, o
estabelecimento de uma linha diviséria entre Estado e sociedade, que separa a
esfera publica do setor privado, torna-se fundamental, “na medida em que, a
partir dela, encontramos as esferas que inter-relacionam, que intermediam o
setor privado para com a esfera do poder publico” (HABERMAS: 1984, p.
45). Também ai aparece a intima relagdo da esfera publica literaria com a
esfera publica politica: “A esfera publica politica provém da literaria; ela
intermedia, através da opinido publica, o Estado e as necessidades da
sociedade” (HABERMAS: 1984, p. 46).

A partir do século XVIIIL, a esfera publica passa a ter uma fungao
central no ambito politico. Ela assume as fungdes politicas de ser o principio
organizador dos estados de direito burgueses, fundamentado na opinido
publica. Essa opinido publica, intermediada pelo jornalismo politico, articula-
se como uma critica, mas, também, como um instrumento legislativo.
Entretanto, o seu funcionamento limitara-se, nas palavras de Habermas:

(...) a correlacdo institucional de publico, imprensa, partidos e
parlamento e as tensdes de um confronto entre autoridade e
publicidade como o principio de um controle critico dos
gabinetes ministeriais (...). O modo de ser da propria funcdo
s6 pode ser entendido, naquela fase especifica da evolugdo da
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sociedade burguesa, como um todo, em que intercimbio de
mercadorias e trabalho social se emancipam das diretivas
estatais. No ordenamento politico com que esse processo
chega a seu término provisorio, ndo por acaso a esfera publica
passa a ter uma fung¢do central: ela se torna diretamente o
principio organizatorio dos Estados de Direito burgueses com
forma de governo parlamentar (HABERMAS: 1984, p. 93).

A atuac@o politica desta esfera publica passa a ter carater normativo de
um orgdo e torna-se automediacdo da sociedade burguesa com um poder
estatal que corresponda as suas necessidades. Nesse sentido, desenvolve-se
um sistema de normas a partir das codificagdes do direito burgués que
assegura essa esfera em seu sentido estrito. A institucionalizagdo da esfera
publica decorre da necessidade de fornecer garantias juridicas capazes de
vincular as fungdes do Estado a normas gerais e, com isso, proteger a ordem
do “livre mercado” (HABERMAS: 1984, p. 99). De acordo com a concepgao
que a sociedade burguesa tem de si mesma, o sistema da livre-concorréncia
pode regular a si mesmo, mas com o pressuposto de que nenhuma instancia
extra-econdmica intervenha no processo de trocas, ¢ que ele promete
funcionar no sentido de garantir o bem-estar de todos e de respeitar a justica
de acordo com o critério da eficiéncia individual. Por isso ¢ que “o Estado de
Direito enquanto Estado burgués estabelece a esfera publica atuando
politicamente como 6rgdo do Estado para assegurar institucionalmente o
vinculo entre lei e opinido piblica” (HABERMAS: 1984, p. 101). Entretanto,
essa institucionalizagdo se revela contraditoria, visto que a lei deveria abolir a
dominagdo; mas, ela mesma acaba se revelando, ao contrario, uma forma de
dominagdo. As normas constitucionais sdo fundadas num modelo de
sociedade civil burguesa a cuja realidade elas ndo correspondem; elas
assinalam apenas tendéncias. As tendéncias sociais da esfera publica burguesa
conflitam com o principio de acesso a todos ao poder: “Uma esfera publica,
da qual certos grupos fossem eo ipso excluidos, ndo ¢ apenas, digamos,
incompleta: muito mais, ela nem sequer ¢ uma esfera publica” (HABERMAS:
1984, p. 105). A esfera publica desenvolveu institui¢des politicas que
implicavam de modo crivel na dissolu¢do da dominagdo que se vinculava na
visao da opinido publica: “com a ajuda de seu principio, que, de acordo com a
sua propria idéia, € oposto a toda dominagdo, era fundamentada uma ordem
politica, cuja base social ndo fazia com que dominagdo ora fosse bem
supérflua” (HABERMAS: 1984, p. 109).

Os pressupostos dessa idéia acentuam a problematica da publicidade
na esfera publica burguesa: os pressupostos de uma ordem sociologica da
esfera politicamente ativa ndo correspondem mais a sua base social. Certos
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pressupostos limitaram aqui o acesso a esfera publica: “ao publico
politicamente pensante, s6 0s proprietarios tem acesso, pois a sua autonomia
esta enraigada na esfera de intercdmbio de mercadorias e, por isso, também
coincide com o interesse da manutengdo como uma esfera privada”
(HABERMAS: 1984, p. 134). Nesse caso, os assalariados sdo obrigados a
trocar a sua forca de trabalho como sua Unica mercadoria, enquanto os
proprietarios privados se apresentam como donos de mercadorias através da
troca de artigos. Segundo Habermas, “so estes sdo seus proprios senhores; so
eles tém o direito de votar, de fazer uso piblico da razdo em sentido
modelar”. Para ele, o proprio Kant nota o carater insatisfatorio dessa
diferenciacdo: “E, eu o reconheco, um tanto insatisfatorio determinar as
condi¢des que ¢ preciso preencher para poder, na posigdo de concidadao, ser
o seu proprio senhor” (in: HABERMAS: 1984, p. 134. Habermas citando
Kant). Desse modo, a intencdo liberal revela uma consideravel desigualdade
nas condigdes pelas quais todos possam ter acesso a participagdo na esfera
plblica, como esfera politicamente atuante: “os ndo proprietarios estdo
excluidos do publico das pessoas privadas politicamente pensantes. Neste
sentido, eles também ndo sdo cidadaos, mas pessoas que, com talento, esfor¢o
e sorte, podem tornar-se algum dia cidaddos” (HABERMAS: 1984, p. 135).
Esses pressupostos compreendem a ficgdo de uma justica imanente ao livre
intercimbio de mercadorias, na medida que os ndo-proprietarios nio se
efetivam como publico politicamente pensante.” Habermas denuncia que sob
as ficgdes liberais, repousara o auto-entendimento da opinido publica. Um
conflito de interesses pretensamente comum e universal dos proprietarios
privados politicamente pensantes. “A opinido piblica das pessoas privadas
reunidas num publico ndo conserva mais uma base para a sua unidade e
verdade” (HABERMAS: 1984, p. 144).

Nessa €poca, ficava claro que atras da fachada do interesse geral,
representado pela burguesia, o que na realidade se ocultava era um conflito de
interesses sociais. Conflito este que se estendia até o ambito politico. A
sociedade civil ja infectava o Estado com o seu proprio antagonismo. Para
Kant existe uma base natural para o Estado de direito. Este Estado de direito
ja existe por ser uma ordem natural decorrente do desenvolvimento das
disposi¢des naturais dos individuos (Essa discussdo encontra-se em: KANT,
Idéia de uma historia universal de um ponto de vista cosmopolita, 1986, p.
25). Entretanto, Hegel contesta essa “ordem natural” kantiana que, segundo
ele, se adequa aos interesses da esfera publica burguesa. Hegel descobre a
profunda divisdo da sociedade burguesa: pela sua desorganizagio (e pela sua
contradi¢do), a sociedade burguesa ¢é incapaz de dar conta da exclusdo que ela
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mesma cria — esse € o sentido negativo. Hegel denuncia o carater antagonico
da sociedade civil, as ficgdes liberais sobre cuja base a esfera publica podia
ser conectada. Segundo ele, essa idéia nem sequer foi uma relagdo com o
universal; ela era, antes, a esfera do particular, do subjetivo. Hegel entendia a
fungdo da esfera publica como racionalizagio da dominagdo. Por isso, ele
desativa a concepcdo de esfera publica burguesa, porque a sociedade,
antagnica, ndo representa a esfera publica, emancipada da dominagdo e
neutralizada quanto ao poder, de intercdmbio de pessoas privadas autonomas,
capaz de converter autoridade politica em autoridade racional (HABERMAS:
1984, p. 142). Ja Karl Marx denuncia a opinido piblica que esconde em si
mesma a consciéncia e o interesse da classe burguesa. Habermas observa:
“Essa critica destroi todas as ficgoes a que apela a idéia de esfera piblica
burguesa. Evidentemente, faltam primeiro, uma vez, os pressupostos sociais
para a igualdade de oportunidades, para que qualquer um, com pertinacia e
‘sorte’, possa conseguir o status de proprietario e, com isso, as qualificagdes
de um homem privado admitido a esfera publica: formagdo cultural e
propriedades. A esfera piblica, com a qual Marx se vé confrontado, contradiz
0 seu proprio principio de acessibilidade universal” (HABERMAS: 1984, p.
150). Habermas observa como Marx denuncia a contradi¢do da esfera publica
institucionalizada no Estado de Direito burgués ¢ que, com isso, ja antecipava
uma mudanga de funcdo da esfera publica burguesa que, posteriormente,
haveria de subverter o seu principio (HABERMAS: 1984, p. 151).

Por conseguinte, Habermas comenta o processo de ampliagdo da
igualdade de direito eleitoral que transcende a constitucionalizagdo da esfera
publica. Esta ampliagdo provocou a alteracdo substancial da propria esfera
publica: “Esta passaria a ser ocupada por grupos que, por ndo dispor de
propriedade, ndo poderiam ter nenhum interesse na manutengdo da sociedade
como esfera privada. Se eles, como um publico ampliado, avangam, no lugar
burgués, no sentido de se tornarem sujeitos da esfera publica, a estrutura desta
tera de se alterar a partir de sua base” (HABERMAS: 1984, p. 153). Sob estes
pressupostos a esfera publica deveria, entdo, realizar o que ja sempre
prometera, a saber, a racionalizagdo da dominagdo politica. Nesse sentido,
Habermas observa ainda que essa idéia liberal de uma esfera publica
funcionando politicamente encontra em Marx sua formulagdo socialista:
“Marx tira da dialética imanente a esfera publica burguesa as conseqiiéncias
socialistas de um antimodelo... A esfera publica ndo intermedia mais, entdo,
uma sociedade de proprietarios privados para o Estado, mas, muito mais, o
publico autonomo se assegura através de uma configuragdo planejada de um
Estado, enquanto pessoas privadas, uma esfera de liberdade pessoal, de lazer
e de locomogao” (HABERMAS: 1984, p. 154-5).
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A expansdo dos direitos politicos através da participagdo eleitoral
ocasionou a ampliacdo do publico da esfera publica. Entretanto, a dialética da
esfera publica burguesa ndo se completou segundo as previsoes socialistas:
“A expansdo dos direitos de igualdade politica para todas as classes sociais
ocorreu no ambito desta mesma sociedade de classes. A esfera publica
‘ampliada’ ndo levou fundamentalmente a superagdo daquela base, sobre a
qual o publico das pessoas privadas tinha inicialmente tencionado algo como
a soberania da opinido piblica” (HABERMAS: 1984, p. 155). E mais adiante,
observa ainda que o publico se amplia, primeiro informalmente, através da
difusdo da imprensa e da propaganda perdendo, entretanto, seu nivel
relativamente elevado de formagdo intelectual. Os conflitos até entdo contidos
na esfera privada estouram agora na esfera publica. Necessidades grupais
tendem a ser reguladas pelo Estado, pois ndo podem esperar serem satisfeitas
por um mercado auto-regulativo. A esfera piblica precisa mediatizar essas
exigéncias. Ela se torna campo de concorréncia de interesses. Essas
restrigdes, sob as quais se impde o regime da livre-concorréncia, ja ndo
atendem com suficiente credibilidade a promessa de igualdade de chances de
obter a propriedade privada, o que, no caso, permitiria o livre acesso a esfera
publica (HABERMAS: 1984, p. 158).

A partir da reforma da justica eleitoral no século XIX, admite-se a
ampliagdo do publico, uma igualdade de direitos politicos, e ndo mais como
no século XVIII, o principio de publicidade enquanto tal. Habermas mostra
como a relagdo originaria da publicidade enquanto principio critico se
decompoe. Com a ampliagio do publico, interesses “arranjam a sua
representagdo numa opinido publica fragmentada e fazem da opinido publica,
na configuragdo de uma opinido dominante, um poder coercitivo”
(HABERMAS: 1984, p. 159-60). A opinido publica é tida antes como uma
coer¢do a conformidade do que uma forca critica. Assim, observa-se que a
opinido publica, de um instrumento de libertacdo, foi transformada numa
instdncia de repressdo; “a esfera publica parece perder a forca de seu
principio, publicidade critica, 8 medida que ela se amplia enquanto esfera”.

Na medida em que a esfera publica se amplia, se dissolve a relagdo
origindria entre esfera publica e esfera privada e se revela a decadéncia da
dimensao publica: “ela penetra esferas cada vez mais extensas da sociedade e,
ao mesmo tempo, perde a sua fung¢do politica, ou seja, submeter os fatos
tornados publicos ao controle de um publico critico” (HABERMAS: 1984, p.
167). Em outras palavras, a burocratizagdo do Estado que penetra cada vez
mais na esfera privada redunda num certo “controle”, influenciando na esfera
do setor privado.
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Esta interpenetragdo progressiva da esfera piiblica com o setor privado
revela um processo de racionalizagdo progressiva da vida moderna. Antes,
havia a necessidade de separagdo entre a esfera publica ¢ privada, entre
Estado e sociedade. Agora, entretanto, transcendendo esta separacdo (entre
Estado e sociedade), ha uma inversdo desta tendéncia, com o crescente
intervencionismo estatal, delineado no final do século XIX. Com “o novo
intervencionismo do crepisculo do século XIX”, é institucionalizado uma
esfera publica politica que, entretanto, permanece ligada aos interesses da
sociedade burguesa.” Ou seja, os interesses da esfera privada continuam
interferindo nas intervengdes do poder publico — o intervencionismo se
origina de uma tradugdo de tais conflitos. Em decorréncia, o intervencionismo
estatal transfere competéncias plblicas para entidades privadas, numa
ampliacdo da autoridade publica a setores privados. Isso revela uma
substitui¢do do poder publico por um poder social. Assim, o que destréi a
base da esfera publica burguesa - a separagdo entre Estado e sociedade - ¢ esta
dialética da socializagdo do Estado que se impde simultaneamente com a
estatizagdo progressiva da sociedade.® Essa decomposi¢do da esfera publica,
que é demonstrada na alteragdo de suas fungdes politicas, estd fundada na
mudanga estrutural das relagdes entre esfera publica e setor privado
(HABERMAS: 1984, p. 170-71).

Com o processo de socializagdo do Estado e de estatizagdo da
sociedade, com a interpenetragdo de Estado e sociedade, também a familia
teve suas fungdes redirecionadas, ocasionando uma polarizagdo da esfera
familiar, da esfera intima (HABERMAS: 1984, p. 180). A mudanca estrutural
da familia desde a era liberal é caracterizada, além da perda das fungdes
produtivas e consumistas, pela sua separagdo progressiva do contexto
funcional do trabalho social de modo geral (HABERMAS: 1984, p. 184).
Com a perda de sua base, com a dissolu¢do da propriedade familiar através da
renda individual, a familia perde, além das suas fungdes na producdo,
também aquelas fungdes para a produgdo. A renda individual provoca a
dissolugdo da “propriedade familiar”. A economia doméstica torna-se
individual. Outra conseqiiéncia, além da perda de suas fungdes economicas, é
que a familia perde completamente a for¢a de interiorizagdo pessoal; perde
também a fungdo tradicional de criar ¢ educar os filhos. Nessa evolugdo, a
familia é cada vez menos solicitada como a agéncia primordial da sociedade
(HABERMAS: 1984, p. 186). O proprio processo de urbanizagio revela essa
progressiva polarizagdo da vida social: “Desaparecendo o momento da
distancia, constitutivo da esfera publica, se os membros dela ficam ombro a
ombro, entdo o publico se transforma em massa” (HABERMAS: 1984, p.
188).
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Esses pressupostos permitem compreender a decadéncia da esfera
publica. Com isso, surge o setor do consumismo cultural, a configuragdo de
uma realidade que revela a passagem de um publico pensador de cultura para
um publico consumidor de cultura. O progressivo declinio de uma esfera
publica literaria € constatavel a partir da expansdo do publico leitor por quase
todas as camadas populacionais: “Para a camada culta, ou melhor, para a sua
parcela literalmente produtiva, perdeu-se a sensagdo de que ela tinha uma
missdo a cumprir na sociedade. Tendo sido até entdo porta-voz da classe
social, viu-se cortada dela e passou a sentir-se isolada entre as camadas
incultas da burguesia que dela ndo mais necessitava” (HABERMAS: 1984, p.
206). Nessa decadéncia, estreita-se o campo de ressonancia de uma camada
culta criada para usar publicamente a razdo. De um lado, o publico de uma
minoria de especialistas, de outro lado, uma grande massa de consumidores,
influenciados pela comunicacdo publica de massa. E € nessa passagem de um
publico que pensa cultura para um publico que consome cultura, que a
publicidade perde o carater especifico que possuia: a esfera publica passa a
assumir fungdes de propaganda.’ A cultura difundida através dos meios de
comunicagdo revela uma “cultura da integragdo”. Para Habermas, esse
contexto revela como a relagdo originaria da esfera publica literaria se
inverteu:

Originariamente, a publicidade garantia a correlagdo do
pensamento publico tanto com a fundamentagdo legislativa da
dominagdo como também com a supervisdo critica sobre o
seu exercicio. Entrementes, ela possibilita a peculiar
ambivaléncia de uma dominag¢do sobre a dominagdo da
opinido ndo-publica: serve a manipulacdo do publico na
mesma medida que a legitimagdo ante ele. O jornalismo
critico ¢ suprimido pelo manipulativo (HABERMAS: 1984, p.
210).

A esfera publica de modelo liberal burguesa sugeria a separagao entre
o setor publico e o setor privado. Quando o setor piblico se interpenetra com
o privado, este modelo se torna inutil. Mas, se assim o €, entdo a esfera
publica perde sua fun¢do? Ela perde sua fungdo critica, mas continua a ter
uma fungao, que serd agora reorientada, repolitizada — que nada mais ¢ do que
sua despolitizacdo. A refuncionalizacdo da esfera plblica baseia-se numa
reestruturagdo da esfera publica enquanto esfera. Esta refuncionalizagdo pode
ser representada por aquela que € por exceléncia sua instituicdo: a imprensa.
A imprensa, que se desenvolve a partir da politizacdo do publico, torna-se
uma instituicdo de interesses privados, ou seja, o portico de entrada de
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privilegiados interesses privados na esfera piblica. Em conseqiiéncia, a
imprensa acaba entrando numa situagdo em que ela evolui para um
empreendimento capitalista, caindo no campo de interesses estranhos a
empresa jornalistica e que procuram influencia-la. A propria imprensa torna-
se manipulavel na medida em que se comercializa. A mudanca estrutural da
imprensa se revela na passagem da atividade literaria para a atividade
jornalistica, comercial (HABERMAS: 1984, p. 217-19). Desde o inicio das
institui¢des jornalisticas, a concentragdo econdmica ¢ a coordenagdo técnico-
organizatoria das mesmas estava colocada sob a direcdo e o controle do
Estado. Todavia, a sua fun¢do publico-jornalistica ndo poderia ter sido
suficientemente protegida frente a fungdo capitalista privada. Com isso, a
base originaria das instituigdes jornalistico-publicitarias ¢é exatamente
invertida nesses seus setores mais avangados. Essas circunstancias permitem
que as instituigdes que passam a se concentrar no aspecto econdmico, técnico
¢ organizatorio, se cristalizem em complexos com grande poder social
(HABERMAS: 1984, p. 220). Com a extensdo ¢ a eficicia dos meios de
comunicagdo de massa, a propria esfera publica se expandiu: “Enquanto
antigamente a imprensa s6 podia intermediar e reforgar o raciocinio das
pessoas privadas reunidas em um publico, este passa agora, pelo contrario, a
ser cunhado primeiro através dos meios de comunicagdo de massa”
(HABERMAS: 1984, p. 221).

Habermas observa como a industria da publicidade toma conta dos
orgdos publicitarios existentes. Isso faz com que a publicidade, além de uma
influéncia sobre as decisdes dos consumidores, também opera como uma
pressio politica. E a partir deste momento que o setor politico passa a ser
mais diretamente integrado socio-psicologicamente ao setor de consumo. As
técnicas publicitarias ao nivel de agdo politica tornam-se um fendmeno-chave
para o diagnostico desta esfera: “‘Trabalhar a opinido publica’... expressa as
intengdes comerciais que o emissor esconde sob o papel de alguém
interessado no bem-comum. A manipulagdo dos consumidores empresta as
suas conotagdes a figura classica de um publico culto de pessoas privadas e se
aproveita de sua legitimagdo” (HABERMAS: 1984, p. 226). Ainda nessa
perspectiva, Habermas comenta que a publicidade objetiva uma reorientagao
da opinido publica através da formacdo de novas autoridades ou simbolos que
terdo aceitagdo (HABERMAS: 1984, p. 227). Nesse sentido, a tarefa central
dessa reorientagdo da publicidade ¢ engendrar o consenso e promover a
integragdo na configuracdo das “relagdes publicas”: “A disponibilidade
despertada nos consumidores ¢ mediada pela falsa consciéncia de que eles,
como pessoas privadas que pensam, contribuam de um modo responsavel na
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formacdo da opinido publica” (HABERMAS: 1984, p. 228). Todavia,
Habermas lembra que esse consenso fabricado ndo tem muito em comum
com a opinido publica, com a concordancia final apos um laborioso processo
de reciproco “Aufkldrung”, pois, o “interesse geral”, com base no qual
somente seria possivel chegar a uma concordancia racional de opinides ou
concordancia aberta, desapareceu a medida que interesses privados
privilegiados o adotaram para si, a fim de se auto-representarem através da
publicidade. Nesse momento, a critica competente as questdes politicamente
discutidas cede lugar a um mudo conformismo. Se outrora, “publicidade”
significava a desmistificagio da dominagdo politica perante o tribunal da
utilizagdo publica da razdo, agora, pelo contrario, a publicidade subsume as
reagdes de um assentimento descompromissado (HABERMAS: 1984, p.
229). Tem-se, assim, uma refeudalizacdo da esfera publica que reassume
tracos feudais: a publicidade imita aquela aura de prestigio pessoal e de
autoridade supranatural que antigamente era conferida pela esfera publica
representativa.

A subversdo do principio da publicidade revela a mudanga da fungéo
politica da publicidade. Revela o contexto da reorientacdo das fungdes criticas
pelas manipulativas da publicidade burguesa, a subversao do principio critico
pelo manipulativo. A publicidade ¢ subvertida em suas fungdes originais. Se
de inicio ela tinha um sentido critico, agora ela revela o carater manipulativo,
cuja fungdo principal é “trabalhar a opinido publica”, promover a integragdo
pela atividade das “relagdes publicas”. Com a crescente interpenetragdo entre
Estado e sociedade, com o crescimento do poder da administragdo do Estado,
a esfera plblica perde as suas fungdes de mediacdo. Isto revela, por exemplo,
pelo enfraquecimento do Parlamento enquanto drgdo estabelecido na esfera
publica estatal. Este enfraquecimento corresponde a um reforgo na
transformacdo do Estado frente a sociedade pela administragdo, pelas
associagdes ¢ partidos: o investimento no setor de publicidade mostra que ela,
“grandemente espoliada de suas fungdes originais, estd agora, sob o
patrocinio das administragdes, das associagdes ¢ partidos, mobilizada de um
ou de outro modo no processo de integragdo entre o Estado e a sociedade... A
esfera plblica passa a ser sobrecarregada com tarefas de compensagdo de
interesses que escapam as formas tradicionais de acordos e compromissos
parlamentares” (HABERMAS: 1984, p. 231-2). Grupos buscam conquistar
crédito junto ao publico, para transformar a concordéncia em pressdo politica
e, a base da tolerancia alcangada, neutralizar pressdes politicas contrarias: “A
sua meta declarada ¢ a transformagdo de interesses privados de muitos
individuos em um interesse plblico comum, a representacio e a
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demonstragdo do interesse da associa¢do como sendo confiavelmente
universal... O trabalho na esfera publica visa reforcar o prestigio da posi¢ao
que se tem, sem transformar em tema de uma discussdo publica a propria
matéria do compromisso: organizagdes e funcionarios desenvolvem uma
representatividade” (HABERMAS: 1984, p. 234). Esse caso revela o
interesse na representatividade na esfera publica para nela encenar ao invés de
se desenvolver a critica: “Outrora, a ‘publicidade’ teve de ser imposta contra a
politica do segredo praticada pelos monarcas: aquela ‘publicidade’ procurava
submeter a pessoa ou a questdo ao julgamento publico e tornava as decisdes
politicas sujeitas a revisdo perante a instancia da opinido publica. Hoje, pelo
contrario, a publicidade se impde com a ajuda de uma secreta politica de
interesses... A esfera publica precisa ser ‘fabricada’, ela ja ndo ‘ha’ mais”
(HABERMAS: 1984, p. 235). Essa mudanga de fungdo atinge a totalidade da
esfera publica politicamente ativa. Também a central relagdo entre publico,
partidos ¢ Parlamento, esta subordinada a ela:

O Parlamento deixou de ser uma corporacdo que discutia, pois
o mero ‘amém’ parlamentar de resolugdes previamente
negociadas por baixo do pano nao obedece apenas a uma
precisao formal: serve para demonstrar, para fora, a vontade
do partido. De uma “assembléia de homens sabios, escolhidos
como personalidades tnicas de camadas privilegiadas, que
procuravam persuadir-se mutuamente com argumentos,
através de discussdes publicas, na suposi¢do de que a decisdo
tomada, entdo, pela maioria seria o verdadeiro e o correto para
o bem-estar do povo”, o Parlamento passou a ser a “tribuna
publica em que, perante todo o povo que, através do radio e
da televisdo, participa de modo todo especial nessa esfera
publica, o governo, com os partidos que o apoiam, apresenta e
defende a sua politica perante o povo, enquanto a oposi¢do
ataca essa politica com a mesma abertura, apresentando
alternativas” (...).

Na mudanga de fun¢do do Parlamento, torna-se evidente a
natureza problematica “publicidade” enquanto principio de
organizacdo de ordem estatal: de um principio de critica
(exercida pelo publico), a “publicidade” teve redefinida a sua
fungdo, tornando-se principio de uma organizagdo forgada
(por parte das instancias demonstrativas - da administrago,
das associagdes, sobretudo dos partidos). (HABERMAS:
1984, p. 240-41).

E a partir da sua reordenagiio que a publicidade perde a sua fungdo
critica em favor da fungdo administrativa e manipulativa. Nessa nova
configuracdo da esfera publica, a participacdo politica se caracteriza por um
posicionamento genérico de demanda que espera atendimento sem querer
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propriamente impor decisdes. O contato com o Estado ocorre essencialmente
nos quadros administrativos e de sua periferia: ele é apolitico e de uma
“indiferenca repleta de pretensdes” (HABERMAS: 1984, p. 246). Na social
democracia, na qual o Estado administra, distribui e exerce previdéncia, os
interesses politicos dos cidaddos subsumidos permanentemente a atos
administrativos se reduzem essencialmente a reivindicagdes ligadas a tal ou
qual setor profissional. A sua representacdo precisa ser, com isso, transferida
para as grandes organizagdes.

Com tais pressupostos, Habermas demonstra como se esfacelou a
esfera publica politica enquanto esfera de participacdo e discussio do poder
publico. Com a duplicagdo e legitimagdo do status quo, de qualquer modo ja
existente, a ideologia da cultura de massas retira de circulacdo toda a
transcendéncia e toda a critica: “No ambito da assim chamada cultura do
consumo ¢ que a ideologia se ajeita e preenche, a0 mesmo tempo, nos niveis
mais profundos da consciéncia, a sua antiga fungdo, ou seja, a coercao ao
conformismo com as relagdes vigentes. Essa falta de consciéncia ndo consiste
mais, como ideologia politica do século XIX, num sistema em si coerente de
concepgdes, mas um sistema de modos de comportamento” (HABERMAS:
1984, p. 252). A opinido publica aparece simplesmente como uma reagdo
informe de massa. O que se configura na esfera publica manipulada, ao invés
de uma opinido publica, ¢ apenas um clima de opinido (de maneira geral),
manipulada, sobretudo pelo calculo socio-psicologico de tendéncias
inconscientes que, todavia, provocam reagdes como que previsiveis. O seu
sentido se esgota no resgate daquela espécie de popularidade que substitui,
hoje, a ligagao imediata do individuo com a politica. A opinido publica passa
a ser definida em fungdo daquela manipulagdo onde os que detém o dominio
politico procuram coadunar as disposi¢des de uma populagdo e os resultados
do processo continuo de decisoes.

Os diversos significados do conceito de opinido publica precisam ser
entendidos nas diferentes fungdes da publicidade, seja ela critica ou
manipulativa. Habermas estd convencido de que a evolugdo do conceito de
esfera publica, a sua concepgdo original, ja foi espoliada, e que a evolugdo
dos avangos tedricos e empirico-metodologicos tendem a eliminar o conceito
historico de opinido publica, na sua relagdo com a esfera publica. Para
Habermas, a configuracdo da opinido publica no Estado da social democracia
de massa revela-se como uma ficgdo constitucional da esfera publica. O papel
da opinido publica ndo pode ser identificado nem no comportamento do
proprio publico, nem nas instituigdes politicas. Para ele, rasgou-se o contexto
comunicativo de um puiblico constituido por pessoas privadas: “O que, de
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acordo com a crenga dos coevos, era, ha cem anos, um principio coercitivo
dos individuos na sociedade (ou seja, a opinido publica), tornou-se, ao longo
do tempo, um lugar-comum mediante o qual & multiddo acomodada e
espiritualmente indolente é apresentado o pretexto para escapar ao proprio
esforco da elaboragdo mental” (HABERMAS: 1984, p. 278).

Esta leitura da mudancga estrutural da esfera publica é fundamental
para compreender as transformagdes da relagdo entre Estado e sociedade, sob
a perspectiva da analise da problematica da despolitizagdo da esfera publica.
Alguns pressupostos teoricos presentes sdo importantes para a analise
posterior, tais como: a mudanga estrutural e funcional da esfera publica - a
esfera publica, sendo o meio onde se ddo os debates para a formagdo da
opinido publica, sofre mudangas e, com isso, um novo conceito -, a
racionalizagdo progressiva da sociedade moderna a partir da crescente
intervengdo estatal na esfera econdmica, especialmente a tendéncia ao
exercicio burocratizado do poder, entre outros.

2. O carater ideologico da técnica

A analise anterior acerca da mudanca estrutural e funcional da esfera
publica ajudou a situar a transformacdo e a degradacdo da esfera publica, o
abandono da idéia de racionalizar o poder através do meio da discussao
publica. E esse ¢ o ponto de partida para a critica ao carater ideoldgico e
legitimador da técnica e da ciéncia. Critica que demonstra que a ciéncia e a
tecnologia, ao se tornarem a base legitimadora do sistema capitalista, excluem
as questoes praticas da esfera pliblica e reduzem o tratamento dos problemas
politicos a uma solucdo de racionalidade técnica. Assim, na medida em que as
tarefas praticas sdo substituidas por tarefas técnicas, perde-se a referéncia a
esfera ptblica politizada.

As alteragdes significativas na relacdo entre Estado e sociedade foram
responsaveis pela mudanga estrutural da esfera plblica: a crescente
intervencdo estatal na economia e a crescente interdependéncia da
investigacdo técnico-cientifica. Com essa transformacdo desaparecem as
condi¢oes que “alimentavam” a esfera publica. A esfera publica sugeria a
separacdo entre Estado e sociedade. Quando o setor publico se interpenetra
com o privado, esse modelo se torna inutil, perde suas fungdes de
“mediacdo”. Para Habermas, a tese de Marcuse - o carater ideoldgico da
técnica - oferece a chave de leitura para a interpretacdo dessas tendéncias que
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caracterizam o capitalismo avangado ¢ que ajudam a compreender essa
constelagdo que foi alterada. Habermas entra na discussdo, desencadeada por
Marcuse, sobre a institucionalizagdo da razao instrumental na organiza¢do do
Estado burocréatico, em Técnica e ciéncia como ideologia (1968). Essa
abordagem de Marcuse sobre a institucionalizagdo da razdo instrumental na
organizagdo do Estado, Habermas a reforca ao discutir as mudangas
estruturais ocorridas na base do sistema capitalista e ao defender que a ciéncia
e a técnica, em substitui¢do as formas anteriores, se tornaram as formas de
legitimagdo no capitalismo tardio. Segundo Habermas, ¢é importante
considerar a observacdo de Marcuse de que, nas sociedades capitalistas
industriais avangadas, a dominagdo tende a perder o seu carater explorador e
opressor e tornar-se racional, sem que, com isso, se desvaneca a dominagdo
politica (HABERMAS: 1994, p. 47). O incremento das forgas produtivas,
associado ao progresso técnico-cientifico, passou a funcionar como
fundamento da legitimagao do sistema, sob a forma de uma “racionalidade da
dominagdo”. Tal dominagdo repressiva desvanece da consciéncia da
populagdo, porque, agora, a legitimagdo assumiu um novo carater, a saber, a
referéncia a crescente produtividade e ao crescente dominio da natureza, que
também proporcionam aos individuos uma vida mais confortavel. Assim, a
legitimagdo institucional surge desse aumento das forcas produtivas
institucionalizado pelo progresso técnico-cientifico, que ultrapassa todas as
propor¢des historicas. Ancorado no argumento da eficiéncia das forcas
produtivas, ¢ apresentado o pretexto de tal forma de organizacdo
tecnicamente necessaria de uma sociedade racionalizada. Em suma, esta é a
tese de Marcuse: “As forcas produtivas parecem entrar numa nova
constelagdo com as relagdes de produgdo: ja ndo funcionam em prol de um
esclarecimento politico como fundamento da critica das legitimagdes
vigentes, mas elas proprias se convertem em base de legitimagdo”
(HABERMAS: 1994, p. 48). Ou seja, a ciéncia e a técnica, além de serem
forgas produtivas, funcionam como ideologia para legitimar o sistema.!! A
ciéncia é usada para dominar a natureza e, com isso, acelerar a produgdo
através da dinamizagdo das forgas produtivas. Entretanto, por outro lado, essa
mesma ciéncia também ¢ usada para dominar os homens, visto que sdo
subordinados cada vez mais ao processo produtivo acelerado pela ciéncia e
tecnologia. Ao promover o progresso, a ciéncia e a tecnologia se tornam a
base legitimadora do sistema capitalista. Elas revelam seu lado ideologico, na
forma da ideologia tecnocratica: as questdes politicas ja ndo se resolvem mais
politicamente, a base de negociagdes e lutas, mas sim tecnicamente, de
acordo com o principio instrumental das necessidades subordinadas ao agir
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estratégico-instrumental.

A tese de Marcuse ¢ formulada como critica a interpretagdo weberiana
da racionalizagdo na industrializagdo capitalista. Nessa leitura critica, Weber
teria absolutizado o conceito de razdo instrumental, identificando-a com a
racionalidade ~capitalista.”> Para Marcuse, o conceito weberiano de
racionalizagdo oculta uma forma determinada de dominagdo politica, visto
que “a racionalizagdo das relagdes sociais segundo critérios desta
racionalidade equivale a institucionalizagdo de uma dominagdo que enquanto
politica se torna irreconhecivel: a razdo técnica de um sistema social de ac¢do
racional com respeito a fins ndo abandona o seu conteido politico”
(MARCUSE: 1973, p. 46). Esta ¢, em resumo, a critica de Marcuse a Weber:
“O conceito de razdo técnica talvez seja ele proprio ideologia. Nao somente a
sua aplicagdo mas ja a técnica ela mesma é dominagdo (sobre a natureza e
sobre os homens), dominagdo metodica, cientifica, calculada e calculista”.!3

O marco conceitual que Habermas apresenta, dentro do qual
reinterpreta a tese de Marcuse e a critica ao conceito de racionalizagdo social
de Weber, é a distingdo entre acdo instrumental (trabalho) e acdo
comunicativa (interagdo). Nela sustentado, analisa a transicao das sociedades
tradicionais as sociedades modernas, distinguindo-as pelas mudangas no
marco institucional (racionalidade = comunicativa) e  subsistemas
(racionalidade com respeito a fins) que alteraram as formas de legitimagdo do
poder. Com isso, Habermas introduz o que viria a ser o eixo central do seu
projeto tedrico: a distingdo entre os conceitos de “agir instrumental” e “agir
comunicativo”.'* Por conseguinte, Habermas também se utiliza desta
distingdo que lhe permite reformular, em forma de critica, o conceito
weberiano de racionalizagdo e distinguir os sistemas sociais pelos tipos de
acdo que neles predominam. Essa reformulagdo importa a Habermas, visto
que com o conceito de racionalizagdo, Weber tentou apreender a mudanga
estrutural do enquadramento institucional de uma sociedade tradicional, na
sua transi¢do para a sociedade moderna. Habermas introduz o conceito de
sociedade moderna e racional, inspirado no quadro conceitual de Max Weber,
em especial na concepgdo de racionalizagdo social, pois, também com base na
observagdo de Marcuse, Weber teria sido o primeiro a aplicar o conceito de
racionalidade instrumental a analise do moderno Estado capitalista
(MARCUSE: 1998, p. 113). Ou seja, o processo de racionalizagdo
diagnosticado por Max Weber oferece a Habermas uma contribuigdo
importante, visto que aproveita esse conceito de “racionalizacdo social”: a
ampliacdo das esferas sociais, que ficam submetidas aos critérios da decisdo
racional."?
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Adquire importancia aqui a critica habermasiana ao conceito de
racionalizagdo que toma por base a teoria da agdo de Weber; em especial, o
termo zweckrational: agdo-racional-com-respeito-a-fins. Segundo Habermas,
Weber restringe a no¢do de racionalizagdo social, limitando-a a uma mera
institucionalizagdo da racionalidade instrumental. Ou seja, o conceito de
racionalidade usado por Weber provém da esfera da racionalidade cientifica,
instrumental. Trata-se de um conceito restrito de racionalidade com respeito a
fins. Esse tipo de racionalidade implica um tipo de acfo: uma agdo
monologica, subjetiva, tipica da filosofia da consciéncia. Em contrapartida,
Habermas propde uma teoria da acdo com base na reformulagdo da teoria
weberiana da racionalidade, isto €, propde a superagdo do paradigma da
filosofia da consciéncia, do agir instrumental presente em Weber, pelo
paradigma do agir comunicativo, dialogico, intersubjetivo. Assim, Habermas
mostra uma dimensdo de racionalidade que ndo tinha sido abrangida pela
teoria da racionalizagdo de Weber.

Vejamos, entdo, a distingdo habermasiana entre sociedades tradicionais
e sociedades modernas. As “sociedades tradicionais” sdo aquelas nas quais o
subsistema da agdio técnica se mantém e o marco institucional repousa sobre
os limites da legitimagdo das tradigOes culturais, tais como: interpretagdes
miticas, religiosas ou metafisicas. Na medida em que o desenvolvimento dos
subsistemas de agdo racional dirigida a fins rompe estes limites da eficacia
legitimadora das tradigdes culturais, nos encontramos com as sociedades
modernas. Estas se caracterizam pelo desenvolvimento permanente e
sistematico das forgas produtivas, ou seja, “na instauragdo de um mecanismo
econdmico que garante a longo prazo a ampliagdo dos subsistemas da agéo
racional teleoldgica, ¢ na criagdo de uma legitimacdo economica sob a qual o
sistema de dominacdo pode adaptar-se as novas exigéncias de racionalidade
desses subsistemas progressivos” (HABERMAS: 1994, p. 65).

Nas sociedades tradicionais, o desenvolvimento das forgas produtivas
ocorria dentro de determinados limites toleraveis; ndo representava uma
ameaca para a autoridade das tradi¢des culturais legitimadoras da dominagao.
Mas, com o impulso da ciéncia e da produgdo industrial capitalista ¢ com a
introdugdo de novas tecnologias, ha um crescimento da produtividade e um
desenvolvimento econdmico. Esse excedente das forcas produtivas rompe o
quadro institucional tradicional. Entretanto, a demarcacio da sociedade
tradicional em face daquelas que atravessam o limiar da modernizagdo ndo se
caracteriza tanto pela mudanga estrutural no marco institucional, ocasionado
pela pressdo das forgas produtivas (Marx), mas sim pela dissolu¢do da forma
tradicional de legitimagdo (Habermas). Esta deixa de estar ancorada
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diretamente numa esfera politica legitimada pelas tradigoes culturais e
religiosas, e passa a fundamentar-se diretamente na mesma estrutura do
processo econdmico de producdo. As formas de legitimacdo tradicionais
tinham por base as imagens miticas, religiosas e metafisicas do mundo, sob a
logica dos contextos da interagdo. Como tais, proporcionavam respostas aos
problemas centrais da humanidade relativos a convivéncia social. Entretanto,
no limiar da modernidade, essa racionalidade comunicativa vé-se confrontada
com uma racionalidade instrumental das relagdes. As interpretagdes miticas e
religiosas do cosmos ddo lugar as interpretagdes cientificas. Com a
hegemonia das relagdes meio/fim, finda o principio da sociedade tradicional,
e dissolve-se essa forma de legitimagdo. A nova forma de legitimagdo “ndo
desce mais do céu da tradi¢do cultural”, mas surge da base do trabalho social,
do modo de producdo engendrado pelo capitalismo. Assim, “a dominagdo
politica pode doravante legitimar-se ‘a partir de baixo’, em vez de ser ‘a partir
de cima’ (apelando para a tradigdo cultural)”.!® Em resumo: se nas sociedades
tradicionais a organizagdo social (bem como a estratificacdo social) era
fundamentada diretamente por uma esfera politica legitimada pelas tradigdes
culturais e religiosas, na sociedade moderna, ao contrario, a organizagao
social (e a opressdo institucionalizada de uma classe sobre outra) passa a estar
fundamentada diretamente na organizagdo do sistema produtivo, na esfera
econdmico-produtiva: “a ordem da propriedade converte-se de uma relagdo
politica em relagdo de producao” (HABERMAS: 1994, p. 64).

A sociedade moderna se diferencia da tradicional pela legitimagdo da
opressdo institucionalizada de classes a partir da organizagdo do proprio
sistema produtivo e ndo mais de interpretagoes miticas ou religiosas da
estrutura politica enquanto tal.'” A ideologia no capitalismo liberal assentava
na aparéncia de uma relagdo livre da exploragdo de uma classe sobre outra,
institucionalizada pelo processo econdmico. Com a denuncia de Marx dessa
oculta opressdo, o capitalismo tardio necessita se recompor através de uma
reformulagdo. Para Marx, o desenvolvimento das forcas produtivas
desempenhava um papel central para a “ilustracdo politica”. Entretanto, o
desenvolvimento das forcas produtivas ndo representou um papel central
como “ilustragdo politica”; ndo representou, ao contrario de Marx, em todas
as circunstancias, um potencial de libertagdo, nem provocou movimentos
emancipadores capazes de ajudar a libertagdo do homem. A ideologia perde a
relagdo interna da critica com a emancipagdo, que tinha para Marx. Ou seja,
as forcas de producdo perderam o seu carater critico de uma ilustragdo
politica e se converteram em fundamento de legitimagao ideologica. Por isso,
essa nova constelagdo, se ndo invalida, pelo menos desatualiza o esquema
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marxista.

A dissolucdo da constelagio do marco institucional liberal, na
transigdo para o capitalismo tardio, revela que a critica da ideologia burguesa
que Marx desenvolveu em Para a critica da economia politica, ja ndo pode,
sem mais, aplicar-se a sociedade capitalista tardia. Ou seja, a analise da
economia politica empreendida por Marx ao capitalismo liberal, ndo pode ser
empregada, principalmente pelas duas tendéncias que caracterizam o
capitalismo tardio: o crescente intervencionismo do Estado na economia e a
presenca hegemonica da técnica. Tais fatores dissolvem a constelagdo de
marco institucional do capitalismo liberal, bem como alteram as formas de
legitimagédo do poder.

O processo de intervengdo regulador na economia por parte do Estado
torna-se necessario para assegurar a sobrevivéncia do sistema capitalista de
producdo e para neutralizar as tendéncias de crise - da sua idéia contraditoria
de uma sociedade que se emancipa da dominagdo e neutraliza o poder. No
capitalismo liberal, a fungdo do Estado era determinada pelo sistema
econdmico que procurava garantir a ordem juridica exigida, fungdo que Marx
denunciou como sendo a ideologia burguesa da troca justa. O Estado era um
“mero observador” da dindmica econdmica. Mas, agora, a organizagdo
econdmico-produtiva ja ndo coincide de forma imediata com as relagdes de
producdo. E, se a sociedade como esfera autdnoma ndo se regula mais a si
mesma, entdo Estado e sociedade ja ndo se encontram na relagdo definida
pela teoria marxista.

Com a derrocada da ideologia da troca justa empreendida por Marx, a
dominagdo politica exige uma nova legitimagdo, que ndo pode mais ser
deduzida das relagdes de produgdo. Trata-se da “tecnificagdo da politica™: a
ideologia do intercambio livre é substituida por uma politica econdmica, um
“programa substitutivo”, que se orienta pelas conseqiiéncias sociais e visa
compensar as disfungdes autodestrutivas do livre mecanismo de mercado. Tal
programa exige o controle das crises econdmicas, a manutengdo de um
continuo crescimento econdmico ¢ a ocultagdo das diferencas de classes. Isto
exige um espago para as intervengdes do Estado, capaz de promover a
lealdade das massas. Essa atividade estatal, que visa a estabilidade e o
crescimento econdmico, revela o “carater negativo da politica”, visto que ela
reduz o tratamento dos problemas politicos a uma solu¢do de racionalidade
técnica: “A politica visa ndo a realizag¢do de fins praticos, mas a resolugdo
das questoes técnicas... A atividade estatal se restringe a tarefas técnicas
resoluveis administrativamente, de forma que as questdes praticas ficam de
fora: os contetidos praticos sdo eliminados” (HABERMAS: 1994, p. 70-71,
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grifos meus). Na medida em que as tarefas do poder politico se transformam
em tarefas técnicas, na medida em que ha a exclusio das questdes praticas,
ndo ha mais referéncia a discussdo publica. Esta nova politica exige, por
causa das tarefas técnicas, uma despolitizagdo das massas.

Essa relagdo resulta necessaria para a comparagdo com a idéia de
politica, no seu sentido classico, bem como, ¢ principalmente, para uma
caracterizacdo da exclusdo das questdes praticas, a perda da fungdo e a
conseqiiente despolitizagdo da esfera publica:

A politica de velho estilo, ja s6 pela forma que tinha de
dominagdo, estava obrigada a definir-se em relagdo aos fins
praticos: as interpretacdes da “vida boa” referiam-se a
relagdes de interagdo (...). Hoje, pelo contrario, o programa
substitutivo dominante dirige-se s6 ao funcionamento de um
sistema regulado. Exclui as questdes praticas e assim a
discussdo acerca de critérios que s6 poderiam ser acessiveis a
formagdo da vontade democratica. A solucdo de tarefas
técnicas ndo esta referida a discussdo publica. As discussdes
publicas poderiam antes problematizar as condi¢des marginais
do sistema, dentro das quais as tarefas da atividade estatal se
apresentam como  técnicas. A nova politica do
intervencionismo estatal exige, por isso, uma despolitizacdo
da massa da populagdo. E, na medida em que ha exclusdo das
questdes praticas, fica também sem fungdes a opinido publica
(HABERMAS: 1994, p. 71).

Aqui se revela importante a fun¢do ideologica da técnica como
legitimagdo do poder politico. Com a exclusdo das questdes praticas e a
dissolugdo da esfera da opinido publica, o capitalismo tardio precisa agora
manter efetiva a despolitizagdo, como seu fundamento legitimador. Com a
despolitizagdo da esfera publica, removem-se do processo democratico as
controvérsias do “programa substitutivo”: sdo tratados como problemas
técnicos, os quais exigem solugdes dos especialistas tecnocratas, o que acaba
favorecendo o afastamento das culturas especializadas da populagdo em geral.
No capitalismo liberal, a legitimacgo era indireta, dava-se na base econdomica
do processo de trabalho social. Agora, torna-se necessaria uma legitimagao
direta do poder politico, em razdo da tomada de consciéncia publica dos
direitos fundamentais. Assim, surge o problema de como sustentar e legitimar
o poder politico sem a participagdo e a discussdao publica, ou seja, como
tornar plausivel a despolitizagdo das massas a elas mesmas? Para responder
essa pergunta, Habermas recorre a segunda tendéncia evolutiva: a
cientificizagdo da técnica. - Aqui aparece mais claramente a tese de Marcuse
de que a ciéncia e a técnica carregam a nova ideologia que legitima o poder
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politico opressor das sociedades industrializadas.

A introdu¢do de novas técnicas para intensificar a producdo do
trabalho sempre foi uma caracteristica do capitalismo. No capitalismo liberal,
as inovagdes tecnologicas ocorriam de modo espontdneo e se revelavam
esporadicas. Ja no capitalismo avangado tem-se uma institucionalizagdo da
investigacdo cientifica dirigida para as inovagdes tecnologicas e a sua
aplicagdo. A evolugdo da técnica alimentada pelo progresso das ciéncias, e,
principalmente, a institucionalizacdo do desenvolvimento cientifico, fazem
com que com a ciéncia e a técnica se transformem na primeira forga
produtiva, bem como na fonte de legitimacdo da organizagdo socio-
econdmica ¢ do poder politico. Esta institucionalizagdo do desenvolvimento
técnico-cientifico permite a ciéncia e a técnica converterem-se em fontes de
legitimagdo ideologica de uma organizagdo econdmica, politica e social que a
controla. Esse progresso da ciéncia e da técnica encontra-se na relagdo direta
com o crescimento econdmico, ou seja, o crescimento passa a depender do
desenvolvimento técnico-cientifico. Por isso ¢ que a despolitizagdo torna-se
plausivel as massas, visto que a manuten¢do do desenvolvimento e a
estabilidade do sistema tornam-se uma questdo técnica, ou seja, nao
susceptivel de discussdo publica. Assim, sdo a ciéncia ¢ a técnica que se
transformam em ideologia e legitimam a legalidade aparente imanente a tal
progresso. Elas se afiguram ideoldgicas ao substituir e excluir a formagdo
democratica da vontade politica em relagdo as questdes praticas por decisdes
plebiscitarias, para a escolha dos dirigentes que exercerdo tarefas
administrativas. A forca ideologica da ciéncia ¢ da técnica consegue fazer
com que os homens e a sociedade se interpretem unicamente a partir da
perspectiva técnica: “cria-se assim uma perspectiva na qual a evolugdo do
sistema social parece estar determinada pela logica do progresso técnico-
cientifico” (HABERMAS: 1994, p. 73). Essa ideologia que penetra a fundo a
consciéncia da massa despolitizada da populagdo (os interesses dos homens
coincidem ideologicamente com os interesses auto-reprodutivos do sistema)
tem uma fungdo legitimadora: serve para uma politica dirigida a resolucdo das
tarefas técnicas que pde entre parénteses as questdes praticas. A politica, ao se
converter em tarefa técnica, exclui toda e qualquer possibilidade de uma
esfera comunicativa sancionada lingiiistica e interativamente. Enfim, a forga
ideologica da consciéncia tecnocratica ofusca na consciéncia dos homens a
diferenca entre questdes técnicas e questdes praticas.

O crescimento do Estado intervencionista, a progressiva
racionalizagdo e burocratizacdo das instituicdes e a  crescente
interdependéncia da ciéncia e da técnica sdo aspectos de uma formacao social

Problemata - Rev. Int. de Filosofia. Vol. 03. No. 01. (2012). pp. 54-95
ISSN 1516-9219



A despolitiza¢do da esfera publica... 81

cuja analise exige um ulterior desenvolvimento do pensamento de Marx.
Segundo Habermas, a sociedade capitalista modificou-se de tal modo que
duas das categorias centrais da teoria marxista perdem as condigdes de sua
aplicagdo e, por isso, precisam ser revisadas. Eis por que, servindo-se da tese
sobre o carater ideologico da ciéncia e da técnica no capitalismo avangado,
Habermas propde uma releitura das duas categorias centrais da teoria
marxista, a saber, “luta de classes” e “ideologia”.'®

A “luta de classes sociais”, s6 ¢ possivel reconhecé-la na fase do
capitalismo liberal, que se baseava na exploragao do trabalho pelo capital, sob
a forma de um mercado autoregulado. Para Marx, esse modelo, deixado a sua
propria e contraditoria dindmica de desenvolvimento, geraria uma crise
econdmica interna capaz de destruir-se a si mesmo. Mas, com a crescente
intervengdo do Estado na economia, sob a forma de capitalismo estatal, além
de estabilizar o sistema frente as ameacas disfuncionais geradas pelo
antagonismo de classe, também se pacifica esse conflito das classes. Ou seja,
além de dominar as crises econdmicas, também ameniza as diferengas de
classe para evitar assim os conflitos sociais que poderiam por em perigo a
estabilidade da ordem estabelecida. Com isso, € neutralizado
institucionalmente o conflito de classes; o conflito incrustado na estrutura da
sociedade capitalista estatal permanece latente. Com sua politica
compensatoria de distribuicdo, o Estado assegura a lealdade das massas
dependentes do trabalho. Entretanto, ¢ evidente que surgem conflitos, mas
estes ja ndo podem assumir a forma de conflito de classe. Qualquer
probabilidade de conflito precisa permanecer afastada do conflito central
conservado latente. Nas palavras de Habermas:

Os interesses tendentes @ manutengdo do modo de produgao ja
nao sdo “univocamente localizaveis” dentro do sistema social
como interesses de classe (...). O sistema de dominagao, capaz
de evitar os perigos que ameagam o sistema, exclui
justamente a “dominagdo” (no sentido de dominagdo politica
imediata ou de dominagdo social economicamente mediada)
(...). Isso ndo significa um cancelamento, mas uma laténcia
das oposicdes de classe. Continuam a existir as diferencas
especificas das classes, na forma de tradi¢des subculturais,
tanto de costumes como politicas (...). O deslocamento das
zonas de conflito dos limites de classe para os ambitos
subprivilegiados da vida de nenhum modo significa a
remogdo de um grave potencial de conflito (...). Os grupos
subprivilegiados ndo sdo classes sociais. Também nunca
representam potencialmente a massa da populagdo. Sua
privagdo de direitos e sua pauperizagdo ja ndo coincide com a
exploragdo, porque o sistema ndo vive do seu trabalho
(HABERMAS: 1994, p. 77-79).
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Além deste (luta de classes), também o conceito de “ideologia” é
submetido a uma revisdo substancial. Este conceito estd em Marx
intimamente ligado aquele (“luta de classes”). No capitalismo liberal, a
ideologia burguesa do livre intercdmbio de equivalentes ocultava, apesar de
justificar e legitimar, a domina¢do de uma classe sobre outra (da classe
capitalista sobre a assalariada). O carater ideologico do intercambio de
equivalentes consistia na institucionalizagdo de uma relagdo de exploragéo
sob a aparéncia da realizagdo de uma relagdo de liberdade ¢ justia. Ja no
capitalismo estatal ha uma regulagdo, institucionalmente vinculada, da
oposigdo desses interesses. A dominagdo politica no capitalismo estatal
carrega em si um interesse pela manutengdo da fachada distributiva
compensadora, interesse que transcende os limites de classes. A “ideologia de
fundo” do progresso técnico-cientifico tornou-se, na forma da consciéncia
tecnocratica, o fundamento da legitimagdo. O carater ideoldgico se encontra
incrustado na “laténcia da luta de classes”. Ele consiste na idéia de oferecer
uma definigdo tecnicista da vida. Habermas observa que esta ideologia, tal
como a antiga, impede a tematizagdo dos fundamentos sociais.

Noutro tempo, era o poder social que estava imediatamente na base da
relagdo entre capitalistas ¢ assalariados; hoje, sdo as condigdes estruturais que
definem previamente as tarefas da manutenc¢do do sistema, a saber, a forma
em termos de economia privada de revalorizagdo do capital ¢ uma forma
politica da distribuigdo das compensagdes sociais que assegura a lealdade das
massas (...). A consciéncia tecnocratica nao pode, pois, basear-se numa
repressdo coletiva do mesmo modo que as velhas ideologias. Por outro lado, a
lealdade das massas s6 pode obter-se por meio de compensagdes destinadas a
satisfacdo de necessidades privatizadas (...). A nova ideologia distingue-se das
antigas pelo fato de separar os critérios de justificagdo da organizagdo da
convivéncia, portanto, das regulagdes normativas da interagdo em geral e,
nesse sentido, os despolitizar e, em vez disso, os vincular a fungdes de um
suposto sistema de agdo racional dirigida a fins (HABERMAS: 1994, p. 81).

A consciéncia tecnocratica legitima a despolitizagdo das massas. Na
justificagdo da exclusdo das questdes praticas, exclui o sistema de referéncia
da interacdo. E sob essa condicio de uma comunicacdio distorcida
impenetravel pela reflexdo, que se sustenta a dominacdo e se oculta a
ideologia.

O nucleo ideologico desta consciéncia € a eliminagdo da diferenca
entre praxis e técnica (...). A nova ideologia viola um interesse inerente a uma
das condi¢oes fundamentais da nossa existéncia cultural: a linguagem, ou
seja, a uma forma da socializagdo e individualizagdo determinada pela
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comunicagdo mediante a linguagem comum; ao estabelecimento de uma
comunicagdo livre de dominagdo (...). A consciéncia tecnocratica faz
desaparecer este interesse pratico por detras do interesse pela ampliagdo do
nosso poder de disposicao técnica (HABERMAS: 1994, p. 82).

Retomemos novamente a distingdo de Habermas entre acédo
instrumental e agio comunicativa. Ela pretende substituir a distingdo marxista
entre for¢as produtivas e relagdes de produgdo, bem como ser uma critica a
concepgdo marxista de praxis.'?

Para Marx, todos os fendmenos sociais teriam que ser explicados em
termos de sua base material, econdmica. A reproducdo da espécie humana
teria lugar primeiramente na dimensdo da reproducéo das condi¢des materiais
de vida.

Na produgdo social de sua existéncia, os homens entram
inevitavelmente em determinadas relagdes que sdo independentes de sua
vontade, relagdes de produgdo ajustadas a um estagio dado no
desenvolvimento de suas forgas materiais de producdo. A totalidade destas
relagdes de producdo constitui a estrutura econdmica da sociedade, o
fundamento real sobre o qual se levanta uma superestrutura juridica e politica
e a que correspondem determinadas formas de consciéncia social. O modo de
produgdo da vida material condiciona o processo geral da vida social, politica
¢ intelectual. Ndo é a consciéncia dos homens a que determina a sua
existéncia, sendo sua existéncia social a que determina sua consciéncia.20

Na leitura de Habermas, Marx interpretava a “atividade humana
sensivel”, essa pratica, como “trabalho”. Marx entendia o trabalho social
como atividade produtiva do homem, como produgéo social. Nesta acepgao, o
desenvolvimento das for¢as produtivas deveria conduzir, por si mesmo, ao
processo de emancipagdo humana, frente as relagoes de exploragdo imanentes
ao modo de producdo do capitalismo liberal - o desenvolvimento das forgas
produtivas teria sempre um papel libertador. Entretanto, essa idéia de
emancipacdo pelo desenvolvimento das forgas produtivas se tornou
problematica com o advento do capitalismo tardio e sua ideologia da ciéncia e
da técnica. Nesse sentido, o processo de racionalizagdo progressiva da vida
moderna diagnosticada por Weber tornou-se um desafio para a teoria
marxista. O argumento de Habermas é que ndo se deve identificar
emancipacdo humana e politica com o progresso técnico. Este, por si mesmo,
ndo conduz a emancipagdo humana, ao controle autoconsciente da vida
social. O desenvolvimento das for¢as produtivas, a emancipagdo da sociedade
em relagdo a coagdo da natureza ndo significa automaticamente uma
substituigdo da opressdo, das relagdes de dominagdo por relagdes
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comunicativas. Ou seja, enquanto a racionalizagdo na dimensdo da razdo
instrumental significa o crescimento das foras produtivas e a extensdo do
controle tecnoldgico, a racionalizagdo na dimensdo da interagdo social
significa, ao contrario, a extensdo de uma comunicagao livre de dominio.

A distingdo entre trabalho e interagdo também fundamenta a critica de
Habermas dirigida ao conceito marxista de “atividade humana sensivel”, de
“praxis”. Num plano conceitual, ele designa por “trabalho”, o processo em
que o homem se emancipa das coagdes da natureza; por “interacdo”, as
relagdes sociais entre os individuos capazes de comunicagdo.?! Habermas
observa que Marx, na realidade, ndo desenvolveu adequadamente a conexao
existente entre trabalho e interacdo, devido a sua tendéncia de reduzir um ao
outro, de reduzir o conceito de praxis (pratica) a techne (técnica). A atividade
produtiva que regula o metabolismo da espécie na natureza se converte num
paradigma que dirige a obtencdo de todas as categorias - tudo fica dissolvido
no automovimento da produgdo. Habermas insiste na irredutibilidade de
trabalho e interagdo justamente para evitar essa fusdo entre techne e praxis, de
progresso técnico e comportamento racional da vida, que se encontra na raiz
da ideologia tecnocratica. Relembra, ainda, que ndo se pode confundir
racionalizagdo com emancipagdo. Nesse sentido, diz Habermas, o incremento
das forgas produtivas sobre os processos naturais e sociais nos subsistemas de
acdo-racional-com-respeito-a-fins, ndo leva a um melhor funcionamento dos
sistemas sociais, nem coincide com a intencdo de uma “vida boa”. O
crescimento das forcas produtivas e da eficiéncia administrativa ndo conduz
por si a uma substituigdo das instituigdes baseadas na forga por uma
organizacdo das relagcdes sociais ligada a uma compreensdo livre de
dominagdo. A racionalizagio determinada pelas forgas produtivas do
progresso técnico-cientifico apenas aumenta a necessidade de estendé-la a
outras esferas.?

Esta discussdo tem relagdo também com a esfera publica. Ela nos
remete ao problema da tecnificagdo da politica, revelando seu carater
negativo (ideoldgico), a partir da exclusdo estrutural das questdes praticas das
discussoes da esfera publica. Se no capitalismo liberal os conflitos ocorriam
como conflitos de classes, no capitalismo tardio, com a anonimizagdo desses
conflitos, surge uma nova “zona de conflitos” que se manifesta na esfera
publica. Aqui deu-se o ocultamento necessario a diferenga entre o progresso
dos subsistemas de agdo racional dirigida a fins e as mutagdes emancipadoras
do marco institucional - entre as questdes técnicas e praticas. Ou seja, sob o
pano de fundo da ideologia tecnocratica, o capitalismo tardio assegura a
despolitizagdo da massa da populagdo, por meio da exclusdo estrutural das
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questoes praticas da esfera publica. Sabendo que a participagdo dos cidaddos
no processo de formacdo da vontade politica os tornaria conscientes das
contradigdes entre a producdo socializada e a apropriagdo privada do capital,
o Estado mantém esta contradicdo longe de ser objeto de discussdo
difundindo lealdade das massas, mas evitando a sua participagdo. Diante
disso, se a intencdo de uma ilustra¢do politica através do desenvolvimento das
forgas produtivas foi abandonada e, agora, elas se transformaram em
fundamento legitimador de uma dominagdo tecnocratica que elimina a
participacdo dos cidaddos das discussoes da esfera publica, o que poderia
despontar como um horizonte capaz de critica a essa ideologia opressora e
excludente? Segundo Habermas, a tendéncia potencialmente mais critica da
sociedade capitalista contemporanea, capaz de destruir o fundamento
legitimador do capitalismo tardio, protegida apenas pela despolitizagdo, € a
revitalizacdo da nova zona de conflitos: a repolitizagdo da esfera da opinido
plblica> Além disso, a propria analise dos crescentes problemas de
legitimagdo enfrentados pelo capitalismo avangado e sua critica efetiva a eles
procura ser, de certa forma, também uma tentativa de responder a pergunta
sobre a partir de onde € possivel orientar uma praxis emancipatoria.

3. Problemas de legitimag¢do no capitalismo tardio

A analise dos problemas resultantes do crescimento do capitalismo
na sua fase tardia — principalmente a crescente necessidade de legitimagdo —
Habermas continua, de forma aprofundada, em 4 crise de legitimagdo no
capitalismo tardio (1973).2* De modo geral, discute o problema da
legitimacdo e analisa as tendéncias a crises sob as condigdes alteradas nas
sociedades do capitalismo avangado.”> Habermas observa que a forma de
legitimacao do Estado intervencionista apresenta problemas com o avango do
capitalismo tardio. Para analisar estes problemas, elabora uma argumentagao
sistematica, introduzindo categorias socio-tedricas que permitem uma analise
das tendéncias a crises sob as condi¢cdes alteradas nas sociedades do
capitalismo avancado, e do problema da crise de acumulagdo e as politicas
compensatorias da intervencdo do Estado. Entretanto, ¢ de se observar que a
argumentacgdo sobre a crise de legitimagao ndo deve confundir “a clarificagao
das estruturas muito gerais de hipoteses” com “resultados empiricos”
(HABERMAS: 1994b, no prefacio). Trata-se de um argumento hipotético:
serve mais para fundamentar um modelo de critica, que aplica-lo
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empiricamente.”® Habermas elabora o fundamento de uma praxis
emancipatoria, da sua teoria critica, em debate com Luhmann.

A inquietagdo de Habermas gira em torno da questdo do por que das
estruturas do capitalismo avangado ndo bastarem para evitar as crises. Para
tentar respondé-la, elabora um conceito apropriado de “crise”. Seu pano de
fundo na analise das tendéncias aos tipos de crise resulta do confronto entre
sua teoria da integragdo social com a teoria sistémica de Luhmann.”
Entretanto, a discussdo sobre o conceito de crise, na analise do capitalismo,
também remete a Marx. A teoria marxista do capitalismo ¢ uma teoria da crise
(“crises ciclicas”), pois trata de identificar as contradigdes estruturalmente
inerentes a organizacdo capitalista da sociedade.

Habermas entende por “crises” distirbios persistentes na integragao do
sistema, quando a estrutura de um sistema social ndo consegue resolver os
problemas necessarios para a continuidade do sistema (HABERMAS: 1994b,
p. 13). Estas crises emergem quando os problemas de condugio do sistema se
mostram irresoliveis, ou seja, quando ndo conseguem ser resolvidos dentro
do alcance de possibilidade que € circunscrito ao principio organizacional da
sociedade (HABERMAS: 1994b, p. 19). Por conseguinte, a analise das
tendéncias de crises, Habermas a ilustra a partir dos principios sociais de
organizacdo dos sistemas sociais, na sociedade liberal capitalista e na
formagéo social do capitalismo tardio.?®

No capitalismo liberal, o principio de organizagdo € o
relacionamento entre trabalho assalariado e capital. A agdo do Estado era
determinada pelo funcionamento econdmico de um mercado livre
autoregulado. Sua legitimacdo era indireta, pois se dava na base econdmica
do processo de trabalho social. Um conceito geral de crise de sistema pode
ser obtido a partir da logica de crises econdomicas (recessdo, depressdo, etc.).
As crises aparecem na forma de problemas econdmicos de direcdo e
conducdo ndo resolvidos. Elas sdo ameacas diretas para a integragdo do
sistema social (HABERMAS: 1994b, p. 39). No quadro de uma teoria
sistémica, os conflitos podem ser vistos como uma expressao de problemas
sistémicos ndo resolvidos ou solucionados. A crise econdmica ¢é transformada
imediatamente em crise social. Ela resulta de contraditorios imperativos
sistémicos, 0 que acaba ameagando a integragdo social.

O capitalismo tardio se caracteriza pela suplementagdo e parcial
substitui¢do do mecanismo de mercado pela intervengdo estatal, o que marca
o fim do capitalismo liberal. No capitalismo tardio, a agdo do Estado passa a
regular diretamente o funcionamento econdmico mediante uma politica
econdmica e social.?? A ideologia do livre intercdmbio é substituida por uma
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politica economica do Estado que visa corrigir as tendéncias autodestrutivas
do livre mecanismo de mercado. Os objetivos desta nova politica visam
dominar as crises econdmicas ¢ manter o crescimento econdmico aceitavel.
Isso exige o direcionamento dos problemas politicos a uma solugdo de
racionalidade técnica (HABERMAS: 1994b, p. 74). O objetivo principal do
Estado capitalista tardio ¢ manter a produtividade e o crescimento, e
minimizar os efeitos antifuncionais da acumulagido de capital. Ou melhor, o
Estado assume para si a responsabilidade de compensar as disfungdes do
processo acumulativo, preservando as condigdes de estabilidade que
garantam, simultaneamente, a seguranca social e o crescimento econémico. A
atividade governamental busca evitar crises, entretanto, o crescimento
capitalista avangado ndo consegue resistir imune as suas contradigdes
sistémicas internas. Ele enfrenta imperativos de orientagdo contraditorios. Ele
hesita continuamente entre duas posi¢oes, sob forma de dilema: garantir os
custos do crescimento econdmico € compensar as suas vitimas. Como
conseqiiéncia, revela tendéncias a crises econdmicas, de racionalidade, de
legitimidade e de motivagao.

Habermas identifica o ponto de partida destas tendéncias de crise
especificas a partir dos sistemas econdmico, politico-administrativo e socio-
cultural.®® Dentre estes, distingue quatro tipos de possiveis tendéncias a crises
no capitalismo tardio, que tém suas raizes no funcionamento econdmico e
administrativo, bem como na necessidade de legitimacdo e motivagdo
(HABERMAS, 1994b, p. 62):

Ponto de Origem Crise Sistematica Crise de Identidade
Sistema Economico Crise econémica T
Sistema Polit.-Admin Crise de racionalidade Crise de legitimagdo
Sistema Sécio-cultural = -ee- Crise de motivagdo

A “crise econdmica” da-se no sistema econdomico. Ela revela como o
sistema de producdo ¢ incapaz de assegurar as necessidades de sobrevivéncia
dos setores ameacados pelas conseqiiéncias disfuncionais do contraditorio
processo acumulativo do capital. No sistema econdmico, as contradigoes
expressam-se diretamente nas relagdes entre quantidades de valor e
indiretamente nas conseqiiéncias sociais da perda de capital (faléncia) e da
perda dos meios de subsisténcia (desemprego). O papel do Estado liberal:
assegurar os pré-requisitos para a continua existéncia do modo de produc@o,
para satisfazer as necessidades do processo de acumulagdo controlado pelo
mercado.
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A “crise de racionalidade” da-se no sistema politico-administrativo.
Ela surge quando o Estado intervencionista ndo consegue realizar as tarefas
técnicas que ele mesmo se atribui; quando o Estado falha no proprio
desempenho administrativo, devido aos imperativos contraditorios da
condugdo causadores de um desenvolvimento ndo planejado. O Estado tardio
se encarrega de assegurar a capacidade de sobrevivéncia dos setores
ameacados através de medidas de politica estrutural, intervindo no processo
de acumulagdo e compensando suas vitimas pelas conseqiiéncias politicas
intoleraveis.

A “crise de legitimacdo” também da-se no sistema politico-
administrativo. Ela decorre da crise de racionalidade, da crescente dificuldade
encontrada pelo Estado em justificar medidas contraditorias empregadas para
a condugdo do sistema. Ela pode ocorrer quando a ideologia da ciéncia ¢ da
técnica se revela incapaz de dissimular o substrato politico das regras
aparentemente técnicas que orientam a a¢do do Estado. Assim, essa falta de
legitimidade precisa ser suprimida por recompensas materiais conforme o
sistema. Enfim, uma crise de legitimacdo s6 pode ser predita se as
expectativas ndo podem ser cumpridas. Esse insucesso reflete nas crises de
motivagao.

A “crise de motiva¢do” da-se no sistema socio-cultural. Ela ocorre
quando o Estado gera contraculturas engendradas pelo proprio sistema e que
contestam os valores funcionais para a sobrevivéncia do capitalismo. Em
outras palavras, quando os individuos j& ndo se sentem motivados a seguir as
recomendagdes advindas do sistema institucionalizado. E dessa crise de
motivagdo que surgem grupos de resisténcia, movimentos que, sob atitudes de
protesto, buscam alternativas fora dos sistemas institucionalizados (por
exemplo: terroristas, pacifistas, ecologistas, homossexuais, feministas, MST,
entre outros). Movimentos sociais que, por meio destas suas atitudes de
protesto, recebem uma definigdo emancipatoria nos termos de sua habilidade
de investir contra a logica dos sistemas.

Portanto, o Estado intervencionista enfrenta dificuldades gradativas.
Nao consegue mais atender as crescentes reivindicagdes emergentes com suas
politicas sociais, a partir do papel que ele mesmo se atribuiu. Assim, alcanca
os limites de sua capacidade assistencialista. E também nesse sentido que
Habermas fala da crise do Estado de bem-estar ¢ do esgotamento das suas
energias utopicas (HABERMAS: 1987b, p. 103). Ou seja, o projeto do Estado
social tropegou nos seus proprios obstaculos e, o que se revela mais grave,
sem avistar outra alternativa. Nas palavras de Habermas:
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Desde a metade dos anos 70 os limites do projeto do Estado
social ficam evidentes, sem que até agora uma alternativa
clara seja reconhecivel (...). A nova ininteligibilidade é propria
de uma situag@o na qual um programa de Estado social, que se
nutre reiteradamente da utopia de uma sociedade do trabalho,
perdeu a capacidade de abrir possibilidades futuras de uma
vida coletivamente melhor ¢ menos ameagada (HABERMAS:
1987b, p. 106).

Esta discusséo ¢ relevante em relagdo a questdo da despolitizagdo da
esfera publica. Com a nova politica do intervencionismo ¢ a conseqiiente
exclusdo das questdes praticas da esfera publica despolitizada, a esfera
publica perdeu sua funcdo em relagdo as questdes praticas de uma formagao
democratica da vontade politica. Entretanto, ela realmente perdeu
definitivamente seu potencial de reabilitagdo enquanto forga politica? Existe
alguma possibilidade de ela voltar a ser uma esfera publica ativa? Em que
sentido “uma tendéncia de crise” pode favorecer (ou contribuir) para a
reabilitagdo (ou reativamento) da esfera da opinido piblica?

Uma tentativa de responder tal questio poderia ser a “teoria do
potencial latente da esfera publica”, de Sam Hinton.3! Para Hinton, a teoria da
crise social de Habermas pode ser interessante para uma discussdo sobre a
reabilitagdo da esfera publica latente, na relagdo do crescimento da esfera
publica com a crise social. Durante a crise social pode-se melhor perceber
exemplos ou focos que podem reativar a esfera ptblica. Essa relagao pode ser
examinada em referéncia a teoria da legitima¢do de Habermas, abordada em 4
crise de legitimagdo no capitalismo tardio. Nesta obra, Habermas reflete
sobre a relagdo entre os sistemas econdmico (mercado), politico-
administrativo (Estado) e o socio-cultural (ptblico). O publico legitima o
poder do Estado mediante o pagamento de impostos e consentindo a vontade
do Estado. Em retorno, o Estado prové servigos para o publico (infraestrutura,
seguranga social, bem estar, entre outros). A relagdo do mercado com o
Estado ¢ uma relagdo de co-dependéncia. O mercado deve trabalhar dentro
das leis reguladas pelo Estado. Por outro lado, o Estado deve responder as
necessidades do mercado, ou enfrenta a ruina econdmica e a conseqiiente
desestruturagdo. Para manter aceso o papel ideologico da consciéncia
tecnocratica que exclui as questdes praticas da esfera publica em troca da
atividade intervencionista (e assistencialista), o Estado, através do aparato
estatal das relagdes publicas, forma um tipo de falsa consciéncia, falsa
opinido publica, uma falsa legitimidade do consenso social. Mas, na medida
em que o Estado ndo consegue atender as necessidades mais importantes para
a manutengdo e sobrevivéncia do sistema, quando a sociedade se encontra no
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limite da sua sobrevivéncia, em tempo de crise, revela-se um problema de
legitimagdo. A crise revela como as pessoas discordam do sistema. O publico
perde a fé no sistema porque o Estado e o mercado sdo percebidos como
sendo ineficazes para resolver a crise. Conseqiientemente, o Estado ndo
obtém a legitimagdo do publico. Entretanto, essa crise social pode causar o
reativamento da esfera plblica como instancia de discussdo e
problematizacdo dos assuntos politicamente relevantes. Ou seja, a esfera
publica pode ser o espago social donde pode emergir um potencial capaz de
tematizar questdes problematicas de modo eficiente e contribuir para a
formagdo de uma vontade politica (Por exemplo, movimentos podem levantar
questdes e pressionar instituicoes existentes).

Observa-se, portanto, que ao final da analise dos problemas de
legitimagdo aparecem preocupagdes semelhantes aquelas ja apontadas por
Habermas no final da obra sobre a ciéncia ¢ a técnica como ideologia.
Habermas aponta para os problemas de legitimacao, as tendéncias de crise no
desenvolvimento do capitalismo avangado, mas ndo consegue apontar para
uma reabilitagdo e repolitizacao da esfera publica. Ele trabalha com hipoteses,
ndo suficientemente precisas ¢ susceptiveis de comprovacdo, para dar uma
resposta empirica a estes problemas. Nesse sentido, € importante a
observacdo de McCarthy, segundo a qual Habermas ndo aponta um “agente
de transformagdo social”, capaz de reavivar a esfera publica e, por isso,
limitou-se a indicar apenas tendéncias gerais na sua argumenta¢do sobre as
possiveis crises no capitalismo tardio mantendo, assim, em sua critica, um
carater anonimo, sem indicar nenhum grupo em particular (McCARTHY:
1995, p. 444).
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Notas

1 HABERMAS, Mudanga estrutural da esfera publica. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1984.

2 Esta passagem bem esclarece a concepgdo de esfera publica, bem como sua
mudanga de fungdo: “O ‘espago publico’ aqui ¢ visto como aquela instancia na

ual se forma a opinido (nos saldes, durante o século XVIII, ou através de livros e

e jornais), opinido esta que tinha no inicio fungdes criticas com relagdo ao poder,
e mais tarde foi refuncionglizada para canalizar o assentimento dos governados”,
cf. Habermas. Sao Paulo: Atica, 1980, p. 14. R

3 HABERMAS (1984, J) 15) assim comenta: “Se Offentlichkeit (esfera publica)
somente neste periodo exige o seu nome, devemos admitir que esta esfera, ao
menos na Alemanha, apenas entdo ¢ que se constitui, assumindo a sua fungéo; ela
pertence especificamente a ‘sociedade burguesa’ que, na mesma época,
estabelece-se como setor da troca de mercadorias e de um trabalho social
conforme leis proprias”.

4 Sobre a relagéo entre as esferas publica e privada, ver: ARENDT, A condi¢do
humana. 10* ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000, p. 31.

5 Refere-se a problematica da publicidade burguesa: os pressupostos sociologicos de
igualdade de oportunidades, ndo correspondem na base social. Na verdade, no
sistema de livre-mercado, apenas os burgueses tém interesse na manutencao dessa
esfera de livre intercambio de mercadorias.

6 HABERMAS (1984, p. 168). Aqui Habermas observa como Marx ja se mostra
preocupado com o fendmeno da centralizagdo do poder governamental, pelo
crescimento do poder do Estado. Por isso, referindo-se a idéia socialista da esfera
politicamente ativa, Marx observa que sua realizagdo precisa ser precedida pela
destrui¢do da maquinaria burocratica do Estado.

7 Segundo Habermas, nas sociedades industrializadas avangadas, se configura a
tendéncia de um avangado estagio das for¢as produtivas, capazes de, por meios
técnicos, promover a expansao da riqueza social, e atender as necessidades de
oferecer condi¢des de uma sociedade em abundancia, o que faz com que se dilua
a natureza dos antagonismos.

8 Uma das primeiras atitudes mais claras da intervencdo estatal ¢ a introdugdo do
ensino e do servigo militar obrigatérios, influenciar investimentos privados e
regulamentar os investimentos publicos (HABERMAS: 1984, p. 173).

9 A imprensa tem aqui seu papel fundamental com a sua refuncionalizacdo comercial.
Agora, ela precisa arranjar as massas, de um modo geral, o acesso a participagdo
na esfera publica (HABERMAS: 1984, p. 207).

10 HABERMpAS, Técnica e ciéncia como ideologia. Lisboa: Edi¢oes 70, 1994.

11 le9 71\:/"[ARCUSE,A Ideologia na sociedade industrial. 4* ed. Rio de Janeiro: Zahar,

12 A critica de Marcuse a Weber consiste no fato de que, ao defender a “neutralidade
da ciéncia”, Weber estaria defendendo o conceito de racionalidade capitalista.
Entretanto, ¢ preciso ressaltar que foi Weber quem mostrou como as
caracteristicas da racionalidade instrumental na economia (calculo e previsdo)

ermearam também a esfera publica.

13 MARCUSE, “Industrializagdo e capitalismo na obra de Max Weber”, in: Cultura e
Sociedade, vol. 2. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998, p. 132.

14 HABERMAS (1994, p. 57-8). A chave de leitura (Ei idéia de racionalizacdo se
dirige a distincdo que faz Habermas entre agao racional com respeito a fins e acdo
comunicativa. Para uma andlise mais detalhada entre agdo instrumental e
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estratégica, ver McCARTHY (1995, p. 43).

15 Uma boa referéncia weberiana para compreender a ponte entre a andlise da
racionalizagdo cultural e os meios pelas quais ela se dissemina nas instituigdes
sociais ¢ a obra A ética protestante e o espirito do capitalismo. Sdo Paulo:
Pioneira, 12% ed., 1997.

16 Habermas fala de dois tipos de racionalizag@o: “a partir de baixo” e “a partir de
cima”. O primeiro refere-se a uma pressdo adaptativa, onde as formas tradicionais

radativamente se sujeitam as condigdes da racionalidade = instrumental
%administrag:éo, prestagao de servigos, burocracia estatal, etc.) surgindo, assim, a
infraestrutura da sociedade sob a coacdo a modernizagdo. No segundo, a
legitimagdo da dominacdo e a orientacdo da agdo perdem o vinculo impositivo
com a imposi¢do de novos critérios da racionalidade instrumental. E também
nesse sentido que Weber fala em “secularizacao™: “As formas tradicionais a)
perdem o seu poder € a sua vigéncia como mito, como religido piblica, como rito
tradicional, como metafisica justificadora, como tradi¢ao inquestionada... b)
transformam-se em convic¢des de éticas subjetivas, que garantem o carater
vinculante, das modernas orientacdes de valor (ética protestante); e c)
reestruturam-se em construgdes que proporcionam... uma critica da_ tradigdo e
uma reorganiza¢ao do material da tradigao assim liberto, segundo principios do
frafego juridico formal e da troca de equivalentes” (HABERMAS: 1994, p. 64).

17 E interessante observar que a legitimacdo burguesa era apresentada com o pretexto
de ser uma critica da ideologia tradicional que justificava diretamente a
estratificagfo social a partir de justificagdes religiosas ou mitoldgicas. Entretanto,
sob autoridade da ciéncia que pretendia liEerar o homem das ‘“amarras”
religiosas, a propria legitimagao burguesa era ideoldgica. A idéia de um contrato
livre e justo inerente ao sistema econdmico escondia uma realidade injusta de
exploracdo da classe assalariada. Por isso, a critica das ideologias assumiu em
Marx a forma de critica da economia politica.

18 Essa leitura revela um afastamento de Habermas do marxismo classico. Nesse
sentido, ver: HABERMAS, Para a reconstru¢do do materialismo historico. Sdo
Paulo: Brasiliense, 1983.

19 Habermas critica a interpretagdo mecanicista de Marx do nexo entre trabalho e
interacdo. Na critica do pensamento de Marx, Habermas tenta quebrar o
monopoélio do “trabalho” retomando a diferenciagdo aristotélica entre “produzir”
e “agir”’. Nesse sentido, traduz os conceitos aristotélicos de Poiesis e Techné por
“trabalho” ou “agir instrumental” voltado para a transformagdo técnica, ¢ o
conceito de Praxis por “praxis social”, “interagdo” ou “agir comunicativo” (cf.
HABERMAS: 1994, p. 83).

20 Cf. Prefacio da Contribui¢do a critica da economia politica. Sao Paulo: Editora
Flama, 1946.

21 Cf. “Trabalho e interagdo”, in HABERMAS (1994), p. 11.

22 Habermas comenta que Max Weber, referindo-se ao irreversivel processo de
racionalizagdo tanto nas sociedades capitalistas como nas socialistas, chega a
dizer qlue uma possivel revolucdo socialista, em particular, somente conduziria a
L1119r§a7 u te{i(%)ampliag:io do controle administrativo e burocratico (HABERMAS:

> P- .

23 Apesar de perceber a necessidade de repolitizagdo da esfera publica dissecada,
abermas tem dificuldades de prognosticar possibilidades de revitalizagao de tal
zona de conflito. Dificuldades que também ja apareceram na segunda parte da
obra sobre a esfera publica, onde ele nao consegue encontrar uma base
institucional para uma politizacdo da esfera publica. Nesse sentido, a questdo
permanece em aberto. Entretanto, este problema serd retomado no capitulo

terceiro.

24 HABERMAS. 4 crise de legitimagdo no capitalismo tardio. 2* ed. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1994 (citado como HABERMAS: 1994b).

25 E interessante observar que o problema da esfera publica que era analisado sob o
ponto de vista historico na obra Mudanga estrutural da es_/qem publica, passa a ser
visto agora sob o0s aspectos normativos e socio-tedricos — a introdugdo de
categorias socio-tedricas para permitir uma analise das tendéncias a crises no
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capitalismo tardio, em A4 crise de legitima¢do no capitalismo tardio. Nesse
contexto, ¢ ainda importante o artigo: “A nova intransparéncia: a crise do Estado
de bem-estar social e o esgotamento das energias utdpicas”. Revista Novos
Estudos CEBRAP, Setembro 1987, n.18, p. 103g (citado como HABERMAS:
1987b). Ver também HABERMAS, La necesidad de revision de la izquierda.
Madrid: Tecnos, 1991.

26 Habermas elabora uma argumentacdo sistematica sobre “possibilidades de crise”;

entretanto, torna-se importante frisar que Habermas ndo trabalha, como Marx,
com a idéia de uma “crise econdmica”, mas de uma “crise de legitimagdo”,
inerente ao desenvolvimento das forcas produtivas — a ciéncia e a técnica. Este ¢
o motivo principal da sua distingdo entre trabalho e interagdo, e o motivo
dominante de seu trabalho Para a reconstrugdo do materialismo histdrico (1976).

27 Teoria sistematica da sociedade que substitui a integragdo social pela integragao

28

sistémica. Para uma analise pormenorizada do conceito de “crise social”, ver
parte I: “Um conceito cientifico social de crise”, em HABERMAS (1994b), p. 11.
Para uma melhor ilustragdo dos principios sociais de organizacao, ver
HABERMAS (1994b), parte I, cap. 3, p. 30

29 Surge, assim, a exigéncia de um novo tipb de legitimagdo. A repolitizacdo das

relagdes de produgdo exige, agora, uma nova legitimagdo. Se o Estado liberal se
legitimava indiretamente no sistema econdmico, surge agora - com a derrocada,
ao menos tedrica, da basica ideologia de livre competicdo (Marx) -, a necessidade
de uma legitimagdo direta do poder politico: ela se efetiva através da tecnificagdo
da politica. Com a institucionalizagdo, a ciéncia e a técnica se transformam em
verdadeiras formas de legitimag@o do Estado ¢ da economia, assumindo a forma
de “ideologia” e, assim, substituindo as formas anteriores de legitimagdo,
baseadas na auto-regulacdo do livre mercado. (Cf. anteriormente, cap. 2%).

30 Sobre as tendéncias de crise no capitalismo tardio, cf. HABERM S: 1994b, p.

31
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