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Resumo: Habermas apresenta varios argumentos normativos que justificam a necessidade
de uma reconstrugdo do cosmopolitismo kantiano: Kant desenvolveu um conceito negativo
de paz, as alteragbes do projeto resultando em um cosmopolitismo fraco compativel com a
soberania estatal, as concessées ao realismo politico da razdo de estado, a impossibilidade
de conciliar a soberania estatal com os direitos humanos; além dos argumentos histéricos
que mostram como as condigbes que Kant considerou que fomentariam o cosmopolitismo
(o pacifismo das republicas, do comércio internacional e a formagcédo de uma opinido publica
pacifista) sofreram uma espécie de dialética na medida em que, se em um primeiro
momento, foram negadas pela evolugdo histérica, em um segundo momento, se realizaram
parcialmente.
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Abstract: Habermas has several normative arguments justifying the need for reconstruction
of Kantian cosmopolitanism: Kant developed only a negative concept of peace, the design
changes resulting in a weak cosmopolitanism compatible with state sovereignty, grants to
political realism of the status reason, the impossibility of reconciling state sovereignty to
human rights; Besides the historical arguments that show the conditions that Kant
considered that would promote cosmopolitanism (pacifism of the republics, international
trade and the formation of a pacifist public opinion) experienced a kind of dialectic in that if
at first, They were denied by historical evolution, in a second stage, partially realized.
Keywords: Habermas, Kant, peace, war, cosmopolitanism.

Introducgao

Em 1995, Habermas escreveu um artigo, inserido posteriormente em sua obra
A incluséo do outro, comemorando os 200 anos de publicagdo do opusculo de
Kant Rumo a paz perpétua, no qual pretende, depois de uma analise critica do
projeto de paz kantiano, fazer uma reconstru¢ao atualizada do cosmopolitismo.
Habermas considera que o que Kant chamava de republica? possibilita uma
forma de conexdo entre democracia e direitos humanos, pois, a republica é
uma ideia da razdo de acordo com o direito natural dos homens segundo o qual
aquele que obedece a lei, o sudito, deve também ser o seu autor, na condi¢céo
de cidadao, contudo, esta conexdo somente pode ser promovida por um novo
modo de organizagao juridica, por isso, além do direito politico, que rege as
relagdes no interior do estado, e do direito das gentes, que regula as relagdes
internacionais entre estados soberanos por meio de uma tensao constante
entre guerra e paz, Kant introduziu uma novidade, o direito cosmopolita. Neste
sentido, o direito internacional, no qual vige o estado de natureza, como um
estado de guerra entre os estados soberanos, seria apenas uma etapa
transitoria das relagdes internacionais até que fosse institucionalizado o direito
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cosmopolita capaz de eliminar toda a guerra (HABERMAS, 1997, p. 192).

No entanto, do ponto do vista normativo, Habermas considera que o
projeto kantiano padecia de quatro problemas resultantes de concessoes feitas
a politica de seu tempo: o conceito negativo de paz motivado pela nogao de
guerra limitada baseada no equilibrio das poténcias europeias, as contradi¢gdes
do projeto de paz que termina em um cosmopolitismo fraco compativel com a
soberania estatal, o realismo politico da razdo de estado que interpreta a
federagao de estados como uma relagdo moral e nao-juridica entre os estados
encobertada pelo mecanismo da historia, a inconsisténcia do projeto de
conciliar a soberania estatal com um conceito de direitos humanos realizavel
somente nas condi¢cdes de uma democracia mundial; enquanto, da perspectiva
historica, as trés indicacbes que Kant elaborou a partir de sua teoria do
cosmopolitismo (o pacifismo das republicas, do comércio internacional e a
formagao de uma opinido publica pacifista) sofreram uma espécie de dialética
na medida em que, se em um primeiro momento, foram negadas pela evolugéo
histérica, em um segundo momento, se realizaram, ao menos parcialmente.
Baseado nas criticas resultantes a ambas as perspectivas, Habermas pondera
que o projeto cosmopolita precisa ser reconstruido de modo a poder responder
as condi¢cdes modernas.

Os argumentos normativos

Habermas afirma que Kant apresentou um conceito negativo de paz,
mas nunca um conceito positivo, como € claramente expresso no veto da raz&o
pratica segundo o qual “ndo deve haver guerra” (HABERMAS, 1997, p. 193;
KANT, MdS, p. 354). Existem duas razbes para que Kant tenha defendido
apenas um conceito negativo de paz, ainda que ambas remetam ao fato de que
ele pensa o projeto de paz perpétua nas condi¢des historicas do final do século
XVIII.

Em primeiro lugar, Kant conhecia as guerras limitadas que surgiram em
virtude dos varios tratados que compuseram a chamada Paz da Vestfalia, que
comegou em 1648 com a assinatura dos tratados de paz que puseram fim a
Guerra dos 30 anos na qual o Imperador do Sacro Império e os Principes
Eleitores entraram em conflito por causa da intolerancia religiosa entre
catélicos e protestantes. A Paz da Vestfalia ensejou um modelo de razdo de
estado no qual a soberania era internamente fortalecida pelo monopdélio da
violéncia legal concentrada nas maos de um déspota que garantia da
seguranga interna, enquanto, externamente, os estados afirmavam a
independéncia entre si, protegidos por um equilibrio entre as poténcias
europeias vigiado reciprocamente, que so permitia guerras limitadas realizadas
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de maneira prudente para ndao despertar os temores, dos demais estados, da
busca da hegemonia, a qual poderia desatar uma alianga contra o
transgressor, como acabou acontecendo com a Franga revolucionaria,
posteriormente. Estas guerras deveriam ser limitadas em varios sentidos: (1)
deveriam envolver principalmente os exércitos regulares de estados nacionais
qgue se enfrentariam no campo de batalha e poupar, na medida do possivel, os
nao-combatentes; (2) deveriam ter objetivos especificos e bem delimitados,
como a conquista de um territorio, a influéncia na sucess&o ao trono ou a
obtengdo de algum recurso estratégico e; (3) deveriam ser demarcadas por
uma declaracio de inicio e um tratado decretando o fim das hostilidades.

Isto significa que Kant, como pensador do século XVIII, ndo conheceu a
guerra total (HABERMAS, 1997, p. 194), cujo conceito foi desenvolvido pelos
nazistas durante a Segunda Guerra Mundial®, na qual: (1) o uso de tecnologias
de destruicio em massa afeta indiscriminadamente toda a populagao
envolvida; (2) passaram a existir outros tipos de conflitos que ndo envolviam
exclusivamente a guerra entre os estados, como guerras civis, guerras de
limpeza étnica, genocidios, guerras entre blocos de estados, guerra fria,
cibernética, virtual, etc...; (3) os objetivos tornaram-se imprecisos, pois eram
motivados por ideologias libertadoras que exigiam a destruicédo total do inimigo
e; (4) eclodiam sem aviso prévio e permaneciam em estado latente, sem um
acordo definitivo acerca do fim das hostilidades.

Como o conceito de paz de Kant é tdo limitado como o proprio conceito
de guerra (HABERMAS, 1997, p. 194), ele s6 leva em consideragc&o apenas os
aspectos econdmicos da guerra e os males morais que causa, por isso,
pretende regular o conflito condenando medidas que tornariam impossivel a
confianga reciproca com vistas a uma paz futura como o uso de
envenenadores ou assassinos (KANT, ZeF, p. 346), mas ndo aborda o tema
dos horrores e sofrimentos causados pela guerra, os refugiados, os campos de
concentracdo, os feridos e, sobretudo, os mortos em genocidios cada vez mais
frequentes. A condenacao destas praticas permite a Habermas afirmar que
Kant as considerava crimes de guerra, no entanto, embora Kant inclua o veto a
estas agdes entre os artigos preparatorios a paz perpétua, ele ndo prevé
efetivamente nenhuma pena para quem as realiza, o que seria de esperar para
que uma acéo fosse considerada um crime de guerra. De qualquer modo,
mesmo que Kant aceitasse que estas agbes constituem crimes de guerra,
Habermas assinala que, por ndo conhecer o conceito de guerra total, ele ndo
criminaliza a propria guerra (HABERMAS, 1997, p. 195), como podem ser
interpretadas algumas resolugdes atuais das Nagdes Unidas.

Em segundo lugar, Kant desenvolveu apenas um conceito negativo de
paz porque, como filésofo do século XVIII: (1) pensava a-historicamente e n&o
levava em consideragao as condi¢des culturais, sociais e econémicas que sao

Problemata: R. Intern. Fil. v. 8. n. 3 (2017), p. 125-142
ISSN 2236-8612



128 Aylton Barbieri Durdo

as causas da guerra e que precisam ser combatidas em um projeto que
fomente positivamente a paz (HABERMAS, 1997, p. 215) e; (2) além disso, o
modo como ele imaginou o cosmopolitismo dispensava a necessidade de
pensar uma mudancga positiva nas condigdes da paz porque ele concebeu que,
se 0 acaso permitiu que um povo poderoso e ilustrado fizesse uma revolugao
que instaurou a constituicdo republicana, entdo, a medida que outros estados
também fizessem reformas que conduzissem a constituicdo republicana, eles
se aglutinariam ao redor do primeiro formando uma federagdo pacifica de
estados (HABERMAS, 1997, p. 213).

Embora Kant ndo diga explicitamente, ele imaginava que a federacéo de
estados surgiria a partir da Republica inaugurada na Franga pela Revolugéo
Francesa (KANT, MdS, p 323), ndo obstante, os acontecimentos histéricos
caminharam em outra dire¢do e, ao longo do século XX, as Nag¢des Unidas
passaram a ser principal organizagdo cosmopolita, mas ela congrega uma
associacdo de estados em condi¢cdes politicas, sociais e econdmicas muito
diferentes, o que, ao contrario do que ocorria no tempo de Kant, obriga a
pensar no problema da compatibilidade a respeito destas condicdes.

Habermas atualiza a divisdo entre mundos depois da derrocada do
socialismo real e classifica os estados em trés grupos: (1) o Terceiro Mundo é
formado por aqueles paises em que os governos se tornaram tao frageis que ja
nao conseguem regular a propria sociedade e tem que competir pelo poder
com organizagdes criminosas, como os narcotraficantes, os paramilitares; (2) o
Segundo Mundo é constituido pelos estados que dispdes de um forte controle
do monopdlio da violéncia legal nas maos das autoridades e que afirmam
taxativamente a sua independéncia externa frente a outros estados; (3)
enquanto somente os paises do Primeiro Mundo, caracterizados pela
sensibilidade politica para uma esfera publica, na qual os cidaddos se
expressam, e pela simpatia com a regulagdo das relagdes internacionais
mediante organismos supraestatais, dispdem das condigdes positivas para a
paz (HABERMAS, 1997, p. 214-5).

Consequentemente, torna-se necessario avaliar a complexidade de
causas da guerra para oferecer uma alternativa para a paz, sem o recurso da
violéncia, capaz, ndo apenas de preveni-la, mas de constituir uma relagdo entre
povos isenta de tensdes. Por isso, as regulamentagbes para a solugdo de
conflitos n&o podem vulnerar a existéncia, a autoestima, os interesses vitais e a
sensibilidade das partes a ponto de despertar novamente a violéncia mas
devem usar todos os recursos disponiveis, abaixo do limite do emprego direito
de forcas armadas, com o intuito de fomentar as condicées econdmicas e
sociais capazes de promover o desenvolvimento da tolerancia, dos direitos
humanos, da democracia e do estado de direito (HABERMAS, 1997, p. 216).

Embora alcancar a paz seja um resultado importante, ela, contudo, é
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apenas um sintoma do projeto cosmopolita de paz e, portanto, torna-se
necessario descrevé-lo de modo a compreender a sua diferengca com relagao
ao direito internacional classico, porém, a posicdo de Kant oscila
consideravelmente no decorrer do tempo. Segundo o modelo da teoria
contratualista, o estado de natureza se caracteriza pela auséncia de um poder
coativo estatal e, como consequéncia da influéncia de Hobbes, Kant o
considera como um estado de guerra de todos contra todos (KANT, RGV, p.
97). Contudo, deve-se distinguir as quatro situagées em que pode ocorrer o
estado de natureza: em uma suposta condicdo inicial do homem em que os
individuos se encontram isolados entre si na auséncia tanto de uma associagao
horizontal, a sociedade, como vertical, o estado; com relagdo aqueles objetos
Ou pessoas que ndo se encontram em uma relagao juridica, como ocorre com
as aguas ou o ar, por um lado, ou entre os habitantes nativos da América, por
outro*; quando ocorre o intervalo na soberania provocada por uma revolugdo
em que o soberano anterior € destituido e, finalmente; na relacdo em que os
estados se encontram entre si, por causa da inexisténcia de um poder coativo
supraestatal. Em Ideias para uma histoéria universal em sentido cosmopolita, de
1784, e Teoria e praxis, de 1793, Kant apresenta um cosmopolitismo forte
resultante da analogia perfeita entre individuos e estados (HABERMAS, 1997,
p. 196), ou seja, assim como os individuos se submeteram, por meio do
contrato originario, a um poder soberano na medida em que aceitaram a sua
entrada no estado civil, os estados devem aderir a um estado cosmopolita
universal (ein allgemeiner weltbirgerlicher Zustand) (KANT, IGA, p. 28) dotado
de um poder unificado, cujas leis provém de uma vontade comum (KANT, IGA,
p. 24) e que seja capaz de obrigar os estados membros, haja visto que o
chamado equilibrio das poténcias europeias € uma quimera como a casa de
Swift, construida tdo perfeitamente segundo as leis do equilibrio que bastou um
simples pardal pousar sobre ela que toda a construgdo desabou (KANT, TuP,
p. 312). Por conseguinte, o direito internacional, baseado na independéncia
entre estados soberanos, valeria somente de modo transitério, até que fosse
substituida por um direito cosmopolita que regulasse as relagdes interestatais.
Ndo obstante, em seus ultimos trabalhos, tanto em Rumo a paz
perpétua, de 1795, como A doutrina do direito, de 1797, Kant muda de
perspectiva e passa a defender um cosmopolitismo fraco no qual existe uma
analogia imperfeita entre individuos e estados distinguindo claramente um
estado de povos de uma federagao de estados que pode ser resumido em trés
argumentos: (1) segundo o argumento politico, um estado de povos incidiria em
uma monarquia universal e como a lei precisa ser compensada pelo uso da
forca quando aumenta a extensao territorial, entdo, esta recairia inicialmente no
mais cruel dos despotismos, enquanto pudesse ser imposta, mas que, por fim,
terminaria em uma anarquia, quando ndo se conseguisse mais imp6-la (KANT,
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ZeF, p. 367); (2) de acordo com o argumento juridico, estados podem ser
parcialmente comparados com individuos porque se encontram em estado de
natureza sem lei, o que pode demandar que eles se submetam a uma
organizacdo comum semelhante a uma constituigdo civil, contudo,
diferentemente do individuos, os estados ja estdo submetidos ao direito politico
e a lei, no plano interno, por isso, bastaria que os soberanos fizessem reformas
internas até alcancgar a constituicdo republicana, a unica que fomenta a paz na
medida em que o sudito, que também desempenha o papel de cidadao
dificilmente daria o seu consentimento a um empreendimento tdo maléfico para
0s seus proprios interesses (KANT, ZeF, p. 351) e; (3) com base no argumento
l6gico, um estado de povos implicaria uma contradigdo porque seria uma forma
de realizacao do direito internacional que somente se realizaria pela supressao
do proéprio direito internacional, na medida em que todos os povos seriam
submetidos a um unico soberano, mas, nesse caso, o direito internacional se
converteria em direito interno ao proprio estado, o chamado direito politico
(KANT, ZeF, p. 354). Esta federacdo de estados deveria deixar, portanto,
intacta a soberania dos estados membros, pois, em lugar de ideia positiva de
uma republica mundial no qual os povos seriam submetidos a uma legislacao e
poder coativo comuns, haveria o sucedédneo negativo de uma federagéo
protetora frente a guerra. Neste sentido, a federagao de estados seria somente
uma associacdo permanente de estados que pode ser dissolvida a qualquer
momento, por isso, Kant critica justamente o carater indissociavel da
Constituicao dos EUA (KANT, MdS, p. 351).

Habermas, contudo, que é mais simpatico ao projeto inicial de um
cosmopolitismo forte baseado na reconstrugdo da ONU faz trés criticas ao
modelo kantiano definitivo. Em primeiro lugar, o projeto final & contraditério
porque Kant ora afirma que o congresso de estados € permanente ora que
pode ser dissolvido a qualquer momento (HABERMAS, 1997, p. 196); além do
mais, como Kant pretende formar uma federacdo para a paz que
simultaneamente salva a soberania dos estados, entdo, ndo existe uma relagao
propriamente juridica entre os estados membros, ja que eles ndo precisam se
submeter a legislacdo e coagdo de uma organizagdo supraestatal, por isso, a
unica razao para a manutencao desta associagao é a autovinculagao moral dos
governos, o que é profundamente instavel, como demonstrou a Sociedade de
Nacdes entre as duas Guerras Mundiais (HABERMAS, 1997, p. 197) e; por
ultimo, dadas as proprias observacgdes kantianas sobre a politica de seu tempo,
o despotismo dos soberanos, a situacdo de guerra endémica, o jesuitismo dos
moralistas politicos, etc..., carece de realismo desenvolver um projeto de paz
compativel com a preservagdo da soberania estatal (HABERMAS, 1997, p.
198).

Segundo Habermas, o proprio Kant percebeu o problema em uma
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declarac&o na qual afirma que ndo deve haver guerra entre os estados, embora
ele ndo deva existir nenhum poder legislativo que assegure o0 meu e o seu
direito, por isso, ndo se consegue entender onde ele quer basear a sua
confianga no direito ja que ndo existe nenhuma outra alternativa a federagao de
estados independentes, mas, em seguida, encobre esta duvida com uma
confianga na capacidade da razdo em estabelecer esta associagdo permanente
de estados como resultado do direito das gentes. Contudo, se a federacéo de
estados deve ser uma construgdo juridica e ndo apenas moral, capaz de
regular a relagcédo entre os estados no sentido de evitar a guerra, entédo, torna-
se necessario mostrar os institutos legais semelhantes aos que existem em
uma constituicdo, como ocorre no interior dos estados, capaz de preservar a
autovinculagdo permanente dos estados membros e ndo simplesmente esperar
que este resultado surja da boa formagcdo moral de seus membros
(HABERMAS, 1997, p. 199).

Habermas observa, contudo, que Kant acabou por propor o
cosmopolitismo fraco de uma federagcdo de estados baseado na mera
associacdo permanente de estados soberanos porque cedeu ante o realismo
politico de seu tempo que imperou durante o periodo da Paz da Vestfalia
(VELASCO, 1997, p. 109). Enquanto o modelo republicano advindo da
Revolugdo Americana e da Revolugdo Francesa® representavam excecdes, o
realismo politico da Modernidade estava fundamentado em uma razédo de
estado que defendia o equilibrio das poténcias europeias com base na
soberania estatal, uma vez que reconhecia que somente estados soberanos
poderiam ser agentes nas relagdes internacionais, na medida afirmava a sua
soberania, no plano interno, mediante o monopdlio da violéncia legal retido nas
maos de um déspota esclarecido, que deveria garantir a seguranga e a ordem
por meio do direito positivo e do poder politico, com vistas ao fim principal que
consistia em afirmar a soberania no plano externo mediante o uso do poder
militar em uma politica de expansao constante, através de guerras prudentes
que nao despertassem a suspeita dos demais estados de uma busca da
hegemonia que pusesse em risco o equilibrio de poder proveniente dos
acordos de paz do século XVII.

Diante do quadro da raz&o de estado vigente durante a Paz da Vestfalia
Habermas tira trés conclusbes sobre o projeto kantiano de paz perpétua: (1) o
projeto de paz instituido por um cosmopolitismo forte fundado em uma
constituicdo cosmopolita que estabelecesse uma legislagdo e poder coativo
comum que subordinasse os estados esbarraria na reivindicagdo de
autoafirmacao interna e externa destes estados e, portanto, ndo seria realista,
por isso, Kant acabou reformulando o projeto de paz inicial em que propunha
uma constituicdo republicana cosmopolita de carater supraestatal de suas
primeiras obras pelo modelo mais fraco de uma federacdo de estados
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permanentes, mas que pode ser dissolvida a qualquer momento, estruturada
sobre a soberania dos estados independentes; além do mais, isso explica
também porque Kant passou a temer que o seu modelo inicial de um
cosmopolitismo forte baseado em uma federagdo de povos originasse uma
monarquia universal, pois, diante da razdo de estado da Modernidade, a
autoafirmacado interna exigia a garantia da seguranga e da ordem internas
mediante a estrita observancia do exercicio do direito positivo e do poder de
policia de déspotas esclarecidos, os quais somente eram amenizados pelo
espirito de liberdade que tinham que conceder a seus suditos diante da
necessidade de permitir um progresso econdmico capaz de alimentar, com
impostos, a voracidade sempre crescente das guerras provenientes da politica
externa de expansao; como Kant ndo podia mais defender uma cosmopolitismo
forte baseado em um estado de povos porque acabou cedendo ao realismo
politico de sua raz&o de estado e terminou propondo o cosmopolitismo fraco de
uma federacdo de estados, entdo, também nao podia esperar que houvesse
uma organizagdo juridica que regulasse as relagbes entre os estados
meramente associados, consequentemente passou a acreditar na capacidade
da razdo em concretizar o que era estabelecido pelo direito das gentes. O
problema é que também nado se poderia confiar inteiramente na capacidade da
razdo, devido a sua impoténcia com relacdo aos obstaculos empiricos, por
isso, Kant teve que introduzir uma filosofia da histéria que mostrava como o
mecanismo da natureza, servindo-se do antagonismo da insociavel
sociabilidade, por um lado, e das proprias guerras, por outro, se encarregavam
de realizar o ideal da paz perpétua, com base no adagio estoico de que o
destino guia os que se submetem, mas arrasta os que resistem (HABERMAS,
1997, p. 199).

No entanto, Habermas considera que o projeto cosmopolita kantiano que
pretende preservar da soberania dos estados por meio de uma federacédo de
estados é contraditério com os fundamentos de seu pensamento a respeito do
proprio direito. Habermas entende que, para Kant, todo o direito provém do
unico direito inato do homem a liberdade, que 0 homem possui em fungao
unicamente de sua humanidade, a partir do qual Kant obtém o principio do
direito que estabelece que o livre arbitrio de cada um deve concordar com o
livre arbitrio de todos os demais, segundo uma lei universal da liberdade,
portanto, ele fundamentava toda a relagdo juridica, e ndo apenas aquela que
esta submetida a soberania do estado, no direito a liberdade que todo individuo
possui unicamente por causa de sua qualidade de “ser humano”. Por isso,
Habermas afirma que a fundamentagdo dos direitos em geral nos direitos
humanos confere a todo o ordenamento juridico moderno, e ndo apenas aos
direitos fundamentais que protegem a pessoa humana, um trago inegavelmente
individualista. Entdo, se o direito em geral, e ndo apenas aquele que depende
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do estado, provém do direito humano a liberdade, entdo, a garantia dos direitos
humanos exigiria uma organizagdo politica cosmopolita semelhante a um
estado de povos e ndo uma mera associacido permanente, e passivel de
dissolugéo, de estados soberanos independentes entre si. Afinal de contas, a
violagdo da justica em uma parte do mundo afeta a todos os demais seres
humanos. Além do mais, Kant estabelece uma conexdo entre os direitos
humanos e a soberania popular, pois a constituicdo republicana é a unica que
esta em consonancia com os direitos naturais do homem, ou seja, que aqueles
que devem obedecer as leis devem também ser os legisladores, os autores das
leis. Consequentemente, a garantia dos direitos humanos, implica a
necessidade de uma cidadania mundial e a consecug¢ao da paz, que depende
da realizagao das trés figuras do direito publico, o direito politico, o direito das
gentes e o direito cosmopolita, e da qual se aproximaria constantemente,
exigiria a promulgacao de uma legislagdo cosmopolita na qual a autonomia dos
cidaddos do mundo nido fosse mediada pela soberania dos seus estados
(HABERMAS, 1997, p. 210).

Habermas, entdo, considera que a garantia dos direitos humanos exige
a formagédo de uma cidadania mundial na qual os sujeitos juridicos individuais
estabelegam uma relagdo direta com uma organizagdo cosmopolita sem a
mediacdo dos estados particulares, consequentemente, haveria uma dupla
cidadania, pois, os individuos seriam, por um lado, cidaddos de um estado
particular com atribuicbes especificas e uma cidadania mundial com
competéncias proprias. Na verdade, como a transgressdo dos direitos
humanos, em geral, ocorre da parte dos proprios estados, caberia a esta
cidadania mundial da organizagdo cosmopolita passar por cima dos governos
estatais e onde se destacaria mais a sua competéncia seria justamente na
atribuicdo de responsabilidade aqueles servidores estatais que cometessem
crimes a servigo do estado (HABERMAS, 1997, p. 210).

Ainda que de forma incipiente, Habermas assinala que a evolugao das
relagdes internacionais, ao longo do século XX, ultrapassou a perspectiva do
projeto kantiano de limitar o cosmopolitismo pela soberania dos estados, pois,
sobretudo depois da fundagdo da ONU e a promulgacdo da Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem, em 1948, a qual foi seguida de uma série de
resolugdes complementares, passou a existir um controle internacional sobre a
violagao de direitos a nivel global. Na maioria dos casos as resolugdes da ONU
sdo ratificadas pela legislagdo dos estados nacionais e, nesse sentido, passam
a ser direito positivo no interior destes estados, mas Habermas considera mais
relevantes justamente aqueles casos em que a ONU passa por cima dos
préprios estados para a garantia dos direitos humanos, na medida em que eles
sdo reveladores da formacdo de uma legislagcdo e capacidade coativa da
organizagdo com carater cosmopolita (VELASCO, 1997, p. 111). Como a ONU
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nem sempre confia na boa intencdo ou na capacidade dos estados para
implementar as suas resolugdes, entdo, ela dispde de organismos e
observadores para detectar as violagdes dos direitos humanos, enquanto que,
para os direitos sociais, ecologicos e culturais possui 6rgaos de supervisao e,
para os direitos civis e politicos, estabeleceu procedimentos de reclamacao.
Embora estes instrumentos tenham muito mais a capacidade de avaliar as
transgressdes de direitos do que agir diretamente contra os estados nacionais,
Habermas considera que eles sao suficientes para assinalar o avango do
cosmopolitismo na dire¢cdo de uma regulagdo supraestatal das relagdes
internacionais e ele afirma que o caso do julgamento dos crimes de guerra
cometidos pelos nazistas no Tribunal de Nuremberg ndo constitui uma excegéo
incapaz de formar uma jurisprudéncia6, mesmo apontando que a Assembleia
Geral da ONU unicamente promulgou diretrizes que servem como principios
para um direito internacional apto para julgar os crimes de guerra
(HABERMAS, 1997, p. 211).

Além do mais, todos esses esforgos, esbarram na posi¢cao das Nacdes
Unidas de considerar insuperavel o respeito pela soberania dos estados
membros, o que enfraquece a garantia dos direitos humanos consubstanciados
na Declaragdo dos Direitos do Homem, ja que, na maioria dos casos, eles
devem ser protegidos contra violagdes perpetradas pelos proprios estados
contra a sua populagdo. No entanto, Habermas assinala que, também neste
caso, a posicao das Nacgdes Unidas comega a mudar de dire¢gdo, uma vez que
na Guerra do Golfo, em 1991, a ONU estabeleceu zonas de exclusdo aérea no
territorio iraquiano com vistas a proteger principalmente a minoria curda
ameagcgada de genocidio pelo governo do Iraque.

A dialética dos argumentos historicos

Habermas ressalta que Kant extraiu de sua concepcédo de historia a
priori, narrada a partir dos pressupostos da razdo, uma série de argumentos
que indicavam a aproximacao constante em direcdo a paz perpétua. Nao
obstante, as indicacbes apresentadas por Kant em sua histdria filosofica
experimentaram uma espécie de dialética, porque, se em um primeiro
momento, os acontecimentos histéricos ocorridos nos séculos XIX e XX
apontavam na diregao contraria ao que ele havia assinalado, em um segundo
momento, elas comegaram a concordar, ao menos parcialmente, com as suas
observacdes, o que justifica a necessidade, ndo tanto de prosseguir o projeto
do cosmopolitismo kantiano, mas de uma reformulacdo adequada as condi¢des
atuais (HABERMAS, 1997, p. 199).

O primeiro deles expde o carater pacifico das republicas. Segundo Kant,
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existe um progresso nas formas de governo, os quais comegam quando um
usurpador reune a multiddo selvagem para formar um povo, mas, pela presséo
do antagonismo da insociavel sociabilidade e pela necessidade de gerar um
espirito de liberdade para custear, através de impostos, a guerra futura, o
soberano se converte em um déspota esclarecido, o qual governa de forma
republicana, como se as leis emanassem da vontade do préprio povo, ainda
que o povo néo seja efetivamente consultado, neste sentido, a sua época ainda
nao € esclarecida, mas &€ um tempo de esclarecimento (KANT, BdF, p. 40),
contudo, pelas mesmas razdes histéricas o espirito da constituigdo republicana
se refletira também na sua letra e esta se aproximara da forma republicana de
governo na qual o povo unido dara a legislagéo para si proprio (KANT, MdS, p.
340). Na medida em que se aproxime da constituigdo republicana em que o
sudito, aquele que obedece a lei, sera também um cidadao, o autor da lei, o
estado tende a se tornar pacifico porque, como sao os proprios cidadaos que
devem decidir sobre a guerra, cujos males e custos eles tém que pagar, entéo,
dificilmente dariam o seu consentimento a uma situagdo tdo penosa (KANT,
ZeF, p. 351). Nesta mesma diregdo, deve ocorrer o fim dos exércitos
permanentes, que Kant denomina de mercenarios, uma vez que sao soldados
pagos para lutar, porque isso € contrario a formula da humanidade do
imperativo categorico, que estabelece que deve-se tratar a humanidade na tua
pessoa e na pessoa dos demais, ao mesmo tempo, sempre como um fim em si
mesmo e nunca meramente como um meio, por isso, eles devem ser
substituidos por milicias permanentes de cidaddos que fazem exercicios
voluntarios e regulares para que estejam preparados para defender a patria
(KANT, Zef, p. 345). Apesar da linguagem, Habermas considera que Kant n&o
poderia prever o desenvolvimento do nacionalismo nos séculos XIX e XX, o
qual contribuiu significativamente para transformar o sudito em cidaddo, uma
vez que gerou uma associacdo entre cidadania e nacionalidade, pois a
participagédo politica dos cidadaos passou a vincular-se com o sentimento de
exaltacdo do pertencimento a uma nagéo. Este fenébmeno, contudo, conduziu o
civismo dos cidadados na direcido oposta aquela esperada por Kant porque
fomentou um sentimento de que a verdadeira cidadania se encontrava na
disposicéo para lutar e morrer pela patria em guerras conduzidas em nome da
defesa da liberdade entendida como autodeterminagcdo nacional, por isso, as
milicias de cidadaos, longe de impelirem ao ideal da paz perpétua e ao respeito
ao imperativo categoérico, deram lugar ao servigo militar obrigatorio, no qual
coragcdes e mentes eram manipulados com o propdsito de insuflar o ideal de
defesa da patria, na maioria das vezes, escondendo interesses particulares.
Neste sentido, o estado nacional contemporaneo substitui o estado absolutista
moderno, mas nio se tornou mais pacifico, porque simplesmente substituiu a
ideologia das guerras limitadas e prudentes resultantes da autoafirmagdo da
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prépria soberania interna e externa pela autoafirmacéo da identidade nacional
através de guerras de autodeterminacdo (HABERMAS, 1997, p. 200).

A situacdo se modificou, contudo, depois da Segunda Guerra Mundial
guando o nacionalismo amainou, pelo menos nos paises desenvolvidos onde
vigora o estado democratico de direito, 0 que permitiu o surgimento de uma
nogao mais democratica de cidadania. Isto ndo implicou que as republicas
tenham se tornado mais pacificas, pois, estatisticamente, elas ndo se envolvem
em menos guerras que os estados submetidos a governos autoritarios, mas
que houve uma mudanga significativa nas suas relagdes internacionais. Em
primeiro lugar, os paises caracterizados como estados democraticos de direito
passaram a ter relagdes pacificas entre si e resolver os seus conflitos com
outros meios diferentes da guerra, sobretudo através da autorregulacéo juridica
mediante a ratificacdo interna de tratados e acordos internacionais. Embora os
estados democraticos de direito continuassem a utilizar a guerra como
instrumento para solugdo de conflitos contra estados autoritarios, também
houve uma modificacdo na perspectiva de agdo, em primeiro lugar, porque,
igualmente neste caso, houve um aumento da busca pela legitimacéo
internacional. Esta legitimag¢ao ocorre em diferentes niveis, a formag¢do de uma
opinido publica mundial em torno da necessidade da intervengdo, a
condenacdo de acgdes de governos autoritarios em distintos organismos
internacionais, a formag¢ao de aliangas entre o maior numero possivel de
estados envolvidos na intervencgao, etc...ainda que, até o presente momento, a
ONU jamais tenha autorizado a intervengdo em um estado soberano. Em
segundo lugar, os estados democraticos de direito passaram a justificar a
intervencdo com base na intencdo de promover os ideais de democracia e
direitos humanos nos casos de graves ofensas a estes principios por parte dos
estados submetidos a governos autoritarios (HABERMAS, 1997, p. 200).

Houve também uma espécie de dialética no segundo argumento
kantiano sobre o carater pacifista do comércio internacional, pois, se em um
primeiro momento, ao longo do século XIX e primeira metade do século XX, o
progresso econOmico dos paises capitalistas conduziu a um aumento
consideravel dos conflitos, em um segundo momento, as mudangas ocorridas
depois da Segunda Guerra Mundial contribuiram para que a economia
submetesse o poder do estado, embora em um sentido oposto ao do que Kant
acreditava, pois, em lugar do seu fortalecimento, os imperativos atuais de uma
economia globalizada estabelece uma interdependéncia mundial que solapa a
soberania dos estados e desvanece a nitidez da separagao entre politica
interior e exterior (HABERMAS, 1997, p. 201).

Kant considerou que as guerras desempenhavam, contraditoriamente,
um papel importante na realizagdo do projeto de paz entre os estados na
medida em que os governantes necessitavam de um aumento crescente de
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recursos para custear a guerra futura; isto os obrigava a permitir um espirito de
liberdade indispensavel para o aumento da riqgueza e o0 consequente
pagamento de impostos. Enquanto os governos contavam apenas com o0s
recursos de seus suditos havia um freio natural para as guerras representado
pela capacidade de arrecadacédo de impostos do estado, contudo, Kant nota
que em seu tempo surgiu uma nova invencdo’ a formagdo de um sistema
financeiro internacional que amplia a capacidade de endividamento do estado
para custear as guerras, razao pela qual elas perderam os seus limites e a
situacdo de sua época é de que as guerras se tornaram uma endemia (KANT,
ZeF, p. 345). Contudo, justamente este sistema financeiro internacional
contribui para a aproximagao assintética da paz na medida em que gera uma
interdependéncia entre os estados e, uma vez que a bancarrota de um estado
arrasta consigo todos os demais, entdo, acabara por surgir um mecanismo de
regulagcédo nas relagdes interestatais capaz de evitar as crises econdmicas que
conduzira gradualmente a uma federagdo de estados, conforme expressa o
direito das gentes (KANT, IGA, p. 28).

Seguindo uma interpretacdo da historia de viés marxista, Habermas
observa, entretanto, que Kant, como pensador do século XVIIlI, ndo poderia
perceber os efeitos do progresso do capitalismo nos séculos seguintes, como o
fez Hegel a partir da economia politica classica de Adam Smith e David
Ricardo. O desenvolvimento do capitalismo, longe de contribuir para a paz,
levou a uma série de novas formas de violéncia, pois, por um lado, o
acirramento da divisdo e do conflito de classes sociais entre o proletariado que
vendia a sua forga de trabalho e a burguesia detentora dos meios de produgéo,
dentro do estado, foi exportado para o exterior mediante guerras que, aliadas
ao fenbmeno do nacionalismo, serviam para encobrir a tensdo de classes
mediante uma falsa totalidade representada pela unidade nacional contra um
inimigo estrangeiro em comum, enquanto que, por outro, a necessidade
crescente de matérias-primas e de mercados consumidores, formaram as
condicbes para o aparecimento do imperialismo, que levou a uma brutal
colonizagdo da Africa e da Asia, bem como as duas Guerras Mundiais
(HABERMAS, 1997, p. 201).

Nado obstante, depois da Segunda Guerra Mundial ocorreram dois
fenbmenos que contribuiram paralelamente para modificar estas fontes de
conflito, pois, enquanto o desenvolvimento do estado do bem-estar social
amainou o conflito de classes na medida em que os trabalhadores puderam
desfrutar de direitos trabalhistas e previdenciarios, bem como uma melhoria de
suas condicbes sociais e econbmicas, houve um arrefecimento do
nacionalismo, portanto, pelo menos nos paises desenvolvidos®, onde vigora o
estado democratico de direito, ocorreu um avango em dire¢do a paz, o que
parece indiretamente confirmar a tese kantiana sobre o carater pacifista do
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comeércio internacional (HABERMAS, 1997, p. 202).

Contudo, o fendbmeno da globalizagéo, caracterizado por uma relagao de
interdependéncia no intercambio de mercadorias e pela formagao de redes de
comunicacao a nivel planetario, que se desenvolveu no final do século XX,
apontou em uma dire¢cdo oposta aquela pensada por Kant, porque a economia
passou a domesticar as forcas da politica ao mesmo tempo em que,
simultaneamente, reduzia a importancia do estado nacional e alterava as
relagbes entre a politica interna e externa. O estado nacional ja ndo é mais
capaz de regular as relagées econdmicas exclusivamente com a legislagcéo e o
poder coativo que detinha no passado, quer porque muitos bancos e empresas
multinacionais dispdem de mais riqueza que a maioria dos estados, quer
porque a prépria globalizagdo permite uma rapida fluidez de capitais que
podem ser transferidos para outros lugares diante de politicas indesejadas
promovidas pelos governos nacionais, quer porque a promogédo do bem-estar
coage a propria cidadania aos imperativos do sistema econémico. Além do
mais, a globalizagdo também ameaca a diferenciagdo classica entre politica
interna e externa, seja por causa da ingeréncia indireta dos agentes
econdmicos estrangeiros privados, seja pela intervengdo branda de agéncias
publicas ou semipublicas na tomada de decisdo de governos nacionais
(HABERMAS, 1997, p. 202).

Do mesmo modo, o terceiro aspecto que Kant assinalou que contribuiria
historicamente para a aproximacao da paz perpétua, o conceito de publicidade,
sofreu um processo dialético, primeiramente negando, e depois confirmando
parcialmente as suas expectativas. Desde Mudanca estrutural da esfera
publica, de 1961, que Habermas sustenta a tese de que o conceito kantiano de
publicidade deveria ser interpretado em um sentido mais amplo, indicando que
o filosofo de Konigsberg haveria antecipado a nog¢do de opinido publica,
limitada evidentemente a um publico culto de membros da classe burguesa,
reunidos em saldes reservados para discussdes literarias, os quais, entretanto,
formariam uma esfera publica capaz de julgar as decisbes dos governantes
segundo o principio transcendental de publicidade de suas maximas, uma vez
que n&o pode ser legitima uma maxima que nao possa ser expressa
publicamente (HABERMAS, 1995, p. 178). Além do mais, existem outras obras
de Kant que também indicam a importancia do tema da publicidade. Em
Resposta a pergunta: o que o esclarecimento?, a partir da diferenciagcéo entre o
uso privado da razdo, que consiste em fazer uso de sua razdo em uma
instituicdo especifica, onde o individuo esta limitado pelos regulamentos da
prépria instituicdo, e o uso publico da razédo, no qual o individuo, na condi¢cao
de sabio, pode se dirigir a todos os demais, inclusive para criticar aquela
instituicdo particular da qual faz parte, desde que, naturalmente, a discordancia
nao seja tao radical que ele ndo pode mais integra-la, que Kant recorda a
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importancia da reflexdo dirigida a um publico em geral para o esclarecimento,
ainda que a culpa da menoridade seja de cada individuo porque, por preguica e
covardia, ele prefere aceitar as opinides dos tutores da grande massa que |he
dizem o que pensar; por isso, o esclarecimento, para Kant, & negativo, e se os
tutores deixarem o publico em paz é inevitavel que eles se esclarecam a si
mesmos (KANT, BdF, p. 36). Também no “Segundo Suplemento” a Rumo a
paz perpétua, Kant observa que deve existir apenas uma unica clausula
secreta nos tratados de paz, aquela que permita aos filésofos falarem publica e
livremente sobre os principios da guerra, porque eles sao incapazes de adotar
o ponto de vista de facgbes ou clubes, pela propria natureza da atividade, e,
portanto, ndo podem gerar a suspeita de fazer propaganda ou proselitismo
(KANT, ZeF, p. 368). Por fim, em Teoria e praxis Kant afirma que se deve
conceder a liberdade de pluma para os cidadaos leais e fieis para que
colaborem com o soberano na interpretacdo da vontade unificada do povo,
porque, se a vontade geral ndo pode errar, 0 governante, que ocupa a posi¢cao
do soberano, pode se equivocar na sua interpretacédo e, contrariamente ao que
pensava Hobbes, pode cometer injustigas contra o povo (KANT, TuP, p. 304).

Habermas observa que as esperangas de Kant com a opinidao publica
inicialmente ndo aconteceram, em primeiro lugar, porque o seu otimismo com a
capacidade da razao € fruto da confianga iluminista do século XVIll, a qual foi
desacreditada no século XIX (HABERMAS, 1997, p. 204), com Marx que
demonstrou que o que aparentemente € um produto da raz&o, na verdade, é
uma ideologia que esconde o interesse de classes, com Nietzsche que indicou
que a razao é apenas outra forma de expressado da vontade de poder e com
Freud que mostrou que a razdo recalca e oblitera as manifestagdes do
inconsciente; em segundo lugar, porque, ao contrario do que Kant pensara, no
século XX, os filésofos cometeram a “grande traicdo”, uma referéncia ao fato
de que o pensamento filosofico acabou tendo um engajamento politico, como
atestado pela teoria dos intelectuais orgénicos de Gramsci; em terceiro lugar,
porque o conceito de opinido publica de Kant era restrito a um publico literario e
limitado a uma classe privilegiada social, econémica e culturalmente, enquanto
a esfera publica evoluiu para incluir um publico profundamente apatico,
dominado pela comunicagdo de massas e suscetivel a manipulagao ideoldgica
e comercial de grupos formadores de opiniao.

Contudo, a partir de uma referéncia de Kant em que ele menciona
exclusivamente o fato de que a transgressdo do direito em uma parte do
mundo afeta a todo o restante (KANT, ZeF, p. 360), Habermas a extrapola e
complementa, indicando que Kant ja havia antevisto, com esta declaragao, a
formagcdo de uma opinido publica global, a qual contribuiu, ainda que
parcialmente, para a mudanga sobre a opinido a respeito da guerra. Habermas
considera que, apesar do carater incipiente de uma esfera publica a nivel
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nacional, e muito mais precaria a nivel global, os dois momentos em que ela se
manifestou, inicialmente, foram com relagdo & guerra do Vietham e do Golfo,
embora mais recentemente a ONU esteja realizando anualmente conferéncias
mundiais sobre fenbmenos que afetam a todos os seres humanos, comegando
com a Conferéncia Mundial da Crianga em Nova York, em 1990. Além do mais,
algumas organizagcbes nao governamentais também tém demonstrado
capacidade para mobilizar uma opinido publica global e chamar a atencéo para
problemas planetarios, como o Greenpeace ou a Anistia Internacional.
Contudo, mais importante no que se refere ao projeto de paz foram os varios
tratados internacionais e as organizagdes que surgiram como decorréncia da
tentativa de controle das guerras, em parte motivadas pela opini&do publica
horrorizada com o descontrole das guerras totais em termos de sofrimento e
vitimas humanas (HABERMAS, 1997, p. 205). Portanto, embora Habermas
observe que, também neste aspecto, a indicacdo kantiana sobre o papel
pacificador da opinido publica tenha, ao menos em parte, se confirmado, ele
conclui recordando que a taxativa distingao da filosofia transcendental entre o a
priori e 0 empirico ndo permitiu que o filosofo de Konigsberg percebesse o
potencial de aprendizagem para a solugéo de problemas existente nesta ideia e
acabou relegando para a intencdo da metafisica da natureza a tarefa de
explicar como um acordo social urdido patologicamente poderia se transformar
em uma totalidade moral (HABERMAS, 1997, p. 206).
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" Lista de abreviaturas: Zef, Zum ewigen Frieden; MdS, Methaphysic der Sitten; TuP, Uber den

Gemeinspruch: Das mag in der Theorie richtig sein, taugt aber nicht fiir die Praxis; BdF: Beantwortung der
Frage: Was ist Aufkldrung?; IGA: Idee zu einer allgemeinen Geschichte in weltblirgerlicher Absicht; RGV,
Die Religion innerhalb der Grenzen der bloRen Vernunft.

2 Habermas interpreta que o conceito kantiano de republica corresponde ao que se denomina atualmente
de estado democrético de direito.

% 0 conceito de “guerra total” foi introduzido por Carl Schmitt no Corolario Il, intitulado “Sobre a relagdo
entre os conceitos de guerra e inimigo”, incorporado a O conceito do politico em 1938 (SCHIMITT, P. 94),
mas a sua paternidade é muitas vezes atribuida erroneamente ao discurso pronunciado em 18 de
fevereiro de 1943pelo ministro da propaganda nazista Joseph Goebbels.

4 A maioria dos contratualistas da Modernidade, entre eles Hobbes e Locke, pensava que a América ainda
estava em estado de natureza.

® Habermas associa o surgimento das republicas nos EUA e na Franga com o estado democratico de
direito.

® Pouco antes de Habermas publicar este artigo, o Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas criou o
Tribunal Penal Internacional para a antiga lugoslavia, em 1993, o qual julgaria as supostas violagbes
ocorridas nesta regido contra a Convengdo de Genebra, de 1949, e, embora tivesse carater ad hoc,
representou que o caso dos nazistas ndo se constituisse mais na unica excegdo de julgamento de
pessoas acusadas de crime de guerra. Além do mais, depois que Habermas publicou este artigo
apareceram instituicbes que corroboram o seu ponto de vista, como o Tribunal Penal Internacional, em
2002, com sede em Haia.

" A ideia do surgimento de um sistema financeiro aparece originariamente no Projeto de constituicdo para
a Corsega de Rousseau. Embora Kant néo cite explicitamente o genebrino, contudo, os termos que ele
usa indica que esta ideia provém de sua leitura de Rousseau. Rousseau afirma que “Les systémes de
finances sont des inventions modernes” (ROUSSEAU, 2012, p. 45), enquanto Kant diz que “gesicherter
Schulden - die sinnreiche Erfindung eines handeltreibenden Volks in diesem Jahrhundert’. (KANT, ZeF, p.
345). Contudo, ha uma diferenca fundamental entre ambas as perspectivas, enquanto Rousseau
projetava a sua reforma social voltada para o passado, ele indicava que o sistema financeiro surge na
Modernidade porque os cidadaos na Antiguidade ndo pagavam impostos, enquanto Kant, pensando na
reforma social que vird, considera que este sistema financeiro se tornou internacional e uma fonte de
alimentag¢do do endividamento dos estados em sua prepara¢do para a guerra futura.

8 Naturalmente que houve um recrudescimento do nacionalismo nos paises africanos e asiaticos que
resultaram do processo de descolonizagao.
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