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POUCAS CANDIDATAS E PONUQUI'SSIMAS ELEITAS: ALGUMAS REFLEXOES
SOBRE A PARTICIPACAO DE MULHERES NAS ELEICOES PARA O
LEGISLATIVO MUNICIPAL

FEW WOMEN CANDIDATES AND FEWER ELECTED: SOME REFLECTIONS ON
WOMEN'S PARTICIPATION IN MUNICIPAL LEGISLATIVE ELECTIONS
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Resumo

O artigo debate a participacdo de mulheres nas disputas eleitorais, no &mbito municipal, com
destaque as eleicdes brasileiras de 2020. Para isso, foi realizada uma pesquisa bibliogréfica e
documental sobre as candidaturas de mulheres, a partir de uma abordagem que conjuga aspectos
quantitativos e qualitativos para, conforme o objetivo central, refletir sobre o tema que se insere
no campo dos direitos humanos, estudos de género e politica. A sub-representacdo de mulheres
nas camaras legislativas municipais € uma marca que, produzida socialmente, revela apenas
uma das expressdes da desigualdade de género que reside nos espacos da politica institucional.
Apos analise dos dados e apresentacdo dos aspectos que podem ser entendidos como avangos
ou como desafios presentes nos espacos politicos e de poder institucional, a guisa de conclusdes,
0 estudo sinaliza que ampliar a ocupacéo de mulheres nas casas legislativas pode ser estratégico,
como meio e ndo como fim, para que se potencialize lutas concretas e se avance na construcdo
de um novo tipo de sociedade.

Palavras-chave: Mulheres. Candidatas. Eleicdes municipais. Direitos humanos.

Abstract

This article discusses the participation of women in electoral competitions at the municipal
level, with emphasis on the 2020 Brazilian elections. For this, from an approach that combines
quantitative and qualitative elements, according to the main objective, a documentary analysis
was conducted presenting data na candidacies of women to provoke reflections about the issue
that falls within the field of human rights, gender studies, and politics. The underrepresentation
of women in municipal legislative chambers is a socially produced phenomenon that reveals
only one of the expressions of gender inequality that dwells in institutional politics. After
analysis of the data and presentation of the aspects that can be understood as advances or as
challenges that persist in the institutional political and power spaces, by way of conclusion, the
study signals that increasing the occupation of women in legislative houses can be strategic, as
a means and not as an end, to strengthen concrete struggles and promote advancement in the
construction of a new type of society.
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1. CONSIDERAQC)ES INICIAIS

Apesar do momento de crise econdmica, sanitaria, humanitaria e de um pequeno
adiamento, as elei¢des municipais de 2020 aconteceram no Brasil em novembro. Tais disputas,
pela primeira vez, atenderam velhas demandas e possibilitaram avangos no tocante ao
financiamento de campanhas de mulheres, ao reconhecimento da identidade de género e a
regulamentacdo do uso do nome social no processo eleitoral, apresentando, assim, novos
aspectos a serem considerados e problematizados.

Em linhas gerais, uma omisséo legislativa se arrasta quando o assunto é a politica de
participacdo de grupos que desviam do carater machista, heteronormativo, branco e
conservador das Casas Legislativas. Ndo obstante, com os recentes julgados e entendimentos
do Supremo Tribunal Federal (STF), com a publicacio de documentos normativos e
regulamentac6es no ambito do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e com seus desdobramentos,
novas possibilidades movimentam o campo teorico-politico a fim de atender a necessidades
historicas para a garantia de direitos humanos que, neste estudo, circunscrevem as candidaturas
de mulheres cisgéneras? e transgéneras®.

Por essas razdes, esse estudo objetivou refletir sobre os avangos conquistados, os limites
e os desafios que ainda embargam a efetiva participacdo de mulheres nas disputas e espacos da
politica institucional, a partir, sobretudo, de alguns recentes entendimentos dos Tribunais
Superiores e dos dados das Ultimas eleicdes municipais (2020). Em termos metodoldgicos,
realizou-se uma pesquisa bibliografica e documental, de abordagem que conjugou aspectos
quantitativos e qualitativos (SEVERINO, 2007).

A exposicdo do estudo pressupde que seja dispensavel evidenciar que os direitos de
votar, ser votada, participar de atividade politica e manifestar-se politicamente, como também
o direito a identidade, através da identidade de género e ao home social, estejam inseridos no
rol de direitos humanos. Outrossim, o recorte teméatico ndo significa uma hierarquizacdo das
formas de opressao. Pretendeu-se, neste trabalho, dar visibilidade a avancos que possibilitam a

concretizacdo de direitos humanos no @mbito do processo eleitoral institucional e seus desafios.

2 Compreende-se como cisgénero (cis) a pessoa que se identifica socialmente com o género que lhe foi atribuido,
em seu nascimento, por terceiros (JESUS, 2012).

% Transgénero (trans) é entendido como um conceito amplo que abrange as pessoas que ndo se identificam com o
género que lhes foi atribuido, em seu nascimento, por terceiros (JESUS, 2012). Neste estudo incluo, além das
mulheres transexuais, as travestis como expressao trans feminina e procuro realcar esse recorte no sentido de néo
permitir que sejam apagadas/invisibilizadas dentro das pautas de combate as opressdes, como pretendem algumas
correntes que reproduzem transfobia.
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2. QUEM SE DIVERTE NA FESTA DA DEMOCRACIA*?
Nos limites da democracia moderna forjada nas “méaos dos mesmos”®, Bonavides (2001,

p. 48) pontua a questdo ao afirmar que:

Obviamente, ndo ha democracia sem povo. Tampouco havera povo enquanto perdurar
o ‘fascismo social’ dos meios de comunicacdo, enquanto estiverem estes debaixo da
tutela da elite governante, enquanto ndo se purificarem as 4guas de poder [...] N&o ha
democracia sem participacdo. De sorte que a participacao aponta para as forcas sociais
que vitalizam a democracia e Ihe assinam o grau de eficécia e legitimidade no quadro
social das relacBes de poder, bem como a extensdo e abrangéncia desse fendmeno
politico numa sociedade repartida em classes ou em distintas esferas e categorias de
interesses.

Assim, se formos discutir democracia representativa e os fatores que conservam as
estruturas politicas institucionais, precisamos de um olhar que considere aspectos politicos,
econémicos, sociais e culturais. No ultimo pais a abolir a escraviddo no continente americano,
identificam-se marcas histéricas atravessadas por questdes de género, raca e classe que séo
produzidas e reproduzidas em todas as esferas da vida social.

A sub-representacdo de mulheres em cargos eletivos pode ser observada durante toda a
historia da politica institucional brasileira e ha uma vasta literatura sobre o tema, como as
analises de Sabino e Lima (2015), Macedo (2014), Nicolay (2020), entre outras. Na grande
maioria das casas legislativas, na Camara dos Deputados, no Senado Federal, nas Assembleias
Legislativas dos estados e do Distrito Federal e nas Camaras Municipais, uma rapida analise de
dados quantitativos evidéncia que esses lugares sdo ocupados, majoritariamente, por homens.

As instituices do poder legislativo municipal que constituem o recorte desse estudo, ou
seja, as Camaras Municipais, sdo apenas mais uma expressao do modo como se estrutura social
e politicamente o Brasil. Por isso, preliminarmente, é preciso considerar que a desigualdade de
género manifesta € uma marca que atravessa todo o conjunto de relagdes sociais resultantes do
processo histdrico e que precisa ser enfrentada também nesses espacos.

Um estudo recente do perfil do eleitorado brasileiro demonstrou que, aléem do
crescimento do namero de eleitores, houve um processo de feminilizacao do eleitorado nos anos
2000 (ALVES, 2020). As mulheres representaram, em 2020, 52,5% do eleitorado. Mas, apesar
disso, o percentual de registros de candidaturas de mulheres no pleito de 2020 foi de 33,6% do
total de registros (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2020). Outro levantamento, de

Velasco (2020), apontou que apenas 16% dos eleitos para a vereanca sdo mulheres, que 1.185

* Em alusdo as campanhas de comemoragdo ao sufragio que apelidam as eleigdes de “festa da democracia”.
> Hegemonicamente homens, brancos, padrdo heteronomativo, conservadores nos costumes e liberais na economia,
com histérico familiar na politica ou com interesses congéneres.
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cidades elegeram apenas 1 (uma) vereadora e que em 948 municipios brasileiros ndo houve
sequer uma mulher eleita para a composi¢do da Camara Municipal.

Essa discrepancia, entre o percentual de mulheres brasileiras eleitoras e o percentual de
registros de candidatura e de eleitas, revela que uma das expressdes das desigualdades de género
reside nos espacos da politica institucional que interferem na vida de um conjunto de pessoas.
Por isso, ampliar a ocupacdo de mulheres nesses espagos pode ser estratégico, como meio e ndo
como fim, para que se avance na construgdo de um novo tipo de sociedade que se estruture ndo
mais sobre a exploracdo e a opressao.

No entanto, assim como outras disputas em defesa de uma ou outra concepcdo de
sociedade, o debate em torno da pauta de género é conduzido a partir de mais de uma
perspectiva. Tal como outras esferas da vida sob o capitalismo, a politica institucional também
se constitui hegemonicamente a partir de interesses que buscam conservar as bases da atual
dindmica social (propriedade privada dos meios de producdo — forca de trabalho como
mercadoria). Em contrapartida, existem interesses que concebem a atuagdo nos espacos
institucionais como meio facilitador, que potencializa lutas sociais, mas com vistas a sua radical
transformacéo.

Ao final do século XX, foi sob a orientacdo e influéncia dos debates ocorridos durante
a IV Conferéncia da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) sobre a Mulher, realizada em
1995, que:

[...] os paises signatarios reconheceram que ‘O empoderamento da mulher e sua total
participacdo, em base de igualdade, em todos os campos sociais, incluindo a
participacdo no processo decisorio e 0 acesso ao poder, sdo fundamentais para a
realizacdo da igualdade, do desenvolvimento e da paz;” -, [e que] foi adotada a
primeira acdo afirmativa em favor da representacdo politica de mulheres.
(NICOLAY, 2020, p. 78, grifo meu)

Com efeito, a Lei brasileira n°® 9.100/1995 estabeleceu que, no minimo, 20% dos
registros de candidatura, das vagas de cada partido/coligacdo, deveriam ser preenchidos por
mulheres nas eleicdes municipais. Essa primeira sinalizacdo institucional para que houvesse
uma reserva de género pode ser apontada como um desdobramento da politica de fomento a
participacdo de mulheres da ONU — que é um organismo internacional que orienta e financia
projetos e programas em varios paises do mundo, especialmente em paises
periféricos/emergentes, visando o desenvolvimento econdémico nos moldes capitalistas, sem,
contudo, problematizar e debater a raiz das formas de desigualdade e opresséo.

Por outro lado, os movimentos coletivos de mulheres e ativistas prdé-feministas

conduziram 0s avangos a partir de lutas concretas cotidianas e reivindicaram, por longos anos,
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as politicas de género como necessidades reais para a efetivacéo de direitos humanos. Desde a
Lei das Elei¢Ges (Lei n® 9.504/1997) havia uma disposic¢do sobre percentual de candidaturas de
mulheres que, no entanto, se ndo fosse cumprida, ndo representava nenhum prejuizo aos
partidos e coligaces. Apenas com o advento da Lei n® 12.034/2009 é que o percentual minimo
de registros passou a ser exigido sob pena de indeferimento de todos os registros do
partido/coligacéo®.

A Lei que estabeleceu a reserva de 30% é entendida como uma discriminagdo positiva,
também chamada de ag&o afirmativa e é conhecida como Lei de Cotas. A esse respeito, Macedo
(2014, p. 216) esclarece que:

As cotas, como acdo afirmativa promovida pelo Estado, nada mais sdo que medidas
especiais tomadas com o objetivo de assegurar progresso adequado de certos grupos
raciais, sociais ou étnicos ou individuos que necessitem de protecdo, e que possam ser
necessarias e (teis para proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo ou
exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais.

Com a alteracdo dada pela Lei n° 12.034/2009, a Lei que prescreve as normas das
eleicOes passou a dispor, em seu art. 10, § 3° que: “Do numero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligacéo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento)
e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.” (BRASIL, 1997, n.
p.). Ainda que ndo prevista expressamente a politica de cotas para mulheres, visto que o texto
legal prevé percentuais para “cada sexo”, trata-se de previsao que busca garantir um minimo de
30% de mulheres candidatas que, lamentavelmente, ainda tem sido burlada através de
candidaturas “laranja™’.

Em atencdo a previsdo legislativa que estabelece a reserva de 30% e que apresenta a
categoria social sexo - que ndo contempla as dimensdes da identidade de género -, uma
Consulta® formal em 2017, formulada pela Senadora Fatima Bezerra (PT-RN), provocou o TSE
a decidir e sedimentar que a expressdo se refere ao género e ndo ao sexo biolégico. Em
observancia a diversidade ignorada pela expressdo sexo e ao momento de registro de

candidatura em que devem ser contabilizadas as cotas (que devem corresponder a

& As eleicBes de 2020 foram as primeiras a proibir coligacGes partidarias nas disputas para o legislativo municipal
(eleigBes proporcionais), em decorréncia da promulgagdo da Emenda Constitucional n® 97/2017.

" Convenciona-se chamar de “laranja” a candidatura de fachada que realiza o registro para cumprimento do
percentual minimo de género, mas, efetivamente, ndo faz atividades de campanha e ndo participa da disputa
eleitoral.

8 Consulta N° 0604054-58.2017.6.00.0000 — DF, feita pela Senadora Fatima Bezerra (PT-RN).
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autoidentificacéo e ao autorreconhecimento pessoal e social de cada um/a), responde o Relator,

Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, & consulta:
A expressao ‘cada sexo’ mencionada no art. 10, § 3°, da Lei n°® 9.504/97 refere-se
ao género, e ndo ao sexo bioldgico, de forma que tanto os homens como as
mulheres transexuais e travestis podem ser contabilizados nas respectivas cotas
de candidaturas masculina ou feminina. [...] 5. O nome social podera ser utilizado
tanto nas candidaturas proporcionais como nas majoritarias, haja vista que o art. 11
da Lei n° 9.504/97, ao estabelecer o rol de dados e documentos que devem instruir o
pedido de registro, ndo faz nenhuma distingdo nesse sentido. 6. Acolhe-se a
manifestacdo da Assessoria Consultiva no sentido de que a autodeclaracéo de género
deve ser manifestada por ocasido do alistamento eleitoral ou da atualizacdo dos
dados do cadastro eleitoral, ou seja, até cento e cinquenta dias a data das eleigdes,
nos termos do art. 91, caput, da Lei n® 9.504/97, razé&o pela qual se propde a edi¢édo
de regras especificas sobre o tema, que disponham, igualmente, sobre a adogéo
de um novo modelo de titulo eleitoral no qual possa constar o nome social, sem

prejuizo do nome civil do eleitor. E como voto. (BRASIL, 2018a, p. 30-31, grifos
meus).

A discussdo provocada para a apreciagdo da matéria consultada, além dessa decisao
importante do TSE proferida em de 1° de margo de 2018, também reverberou em atos
administrativos que incluiram a previsdo do nome social e o reconhecimento da identidade de
género no ambito eleitoral, quando do alistamento e da atualizagcdo do cadastro eleitoral - com
a Resolucdo TSE n° 23.562, de 22 de mar¢o de 2018 e a Portaria Conjunta TSE n° 1, de 17 de
abril de 2018. No entanto, de acordo com a regulamentacdo constante da Portaria, exige um
prazo limite para a retificacdo/alteracdo do género e do nome que pode inviabilizar a
correspondéncia dos dados, no momento do registro de candidatura, caso a pessoa ndo tenha

sido informada ou ndo tenha se atentado ao prazo de alteracéo de até 150 dias antes das elei¢des.

3. O RECONHECIMENTO DA IDENTIDADE DE GENERO E O RESPEITO AO
NOME SOCIAL NO PROCESSO ELEITORAL BRASILEIRO

Embora ndo se trate de uma defini¢do unanime, “[...] a doutrina majoritaria concorda
que os direitos fundamentais ‘nascem’ da dignidade humana” (CAVALCANTE FILHO,
[2017], p. 4). E, se é verdade que um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
segundo a Constituicdo Federal de 1988, ¢é a dignidade humana, “[...] nenhum principio é mais
valioso para compendiar a unidade material da Constituicdo que o principio da dignidade da
pessoa humana” (BONAVIDES, 2001, p. 233). Quando grupos ou individuos tém seus direitos
humanos violados, é se baseando no super principio da dignidade humana que se busca
reparacdo. No entanto, mesmo ndo sendo provocado, é dever do Estado garantir um leque de
direitos humanos e aperfeicoar suas instituicdes para que se movimentem nessa direcao.
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O reconhecimento da identidade de género e o direito a0 nome social previstos na
resolucdo e na portaria do TSE, de 2018, ja eram possiveis com o Decreto n° 8.727, de 28 de
abril de 2016, que foi o documento pioneiro emitido na esfera federal que dispds sobre o
reconhecimento da identidade de género de pessoas transgéneras no ambito da administracéo
publica federal direta, autarquica e fundacional. O documento traz, em seu art. 1°, paragrafo
Unico, 11, que a identidade de género é entendida como:

[...] dimenséo da identidade de uma pessoa que diz respeito a forma como se relaciona
com as representacdes de masculinidade e feminilidade e como isso se traduz em sua

pratica social, sem guardar relacdo necessaria com o0 sexo atribuido no nascimento.
(BRASIL, 2016)

Essa dimensdo da identidade pessoal possui, portanto, definicédo trazida recentemente
ao direito brasileiro, por meio de Decreto, e carrega, com isso, a necessidade de reverberacéo e
visibilidade para que se materialize 0 avanco da matéria no cotidiano das relagdes sociais. Em
que pese uma lei de identidade de género tenha sido apresentada na Camara dos Deputados
atraves do Projeto de Lei n° 5002/2013, a possibilidade de criar uma lei, mais abrangente e
menos fragil que o decreto do executivo, acabou sendo arquivada em 2019 apoOs grande
resisténcia parlamentar e, por fim, com a renincia de mandato do Deputado Federal Jean
Wyllys®, autor do projeto inicial.

Ainda em 2018, o STF julgou a ADI 4.275 e decidiu que ndo pode ser exigido qualquer
intervencdo médica a pessoa que desejar retificar/alterar nome e género no registro civil'® e que

a retificacdo/alteracdo independe de autorizacao judicial, conforme acordéo:

[...] por maioria [...] procedente a agéo para dar interpretacdo conforme a Constituicdo
e 0 Pacto de S&o José da Costa Rica ao art. 58 da Lei 6.015/73, de modo a reconhecer
aos transgéneros que assim o desejarem, independentemente da cirurgia de
transgenitalizagdo, ou da realizagdo de tratamentos hormonais ou patologizantes, o
direito a substituicdo de prenome e sexo diretamente no registro civil. (BRASIL,
2018b, p. 173)

A partir desse entendimento, um conjunto de a¢cdes que reconhecem direitos humanos
de pessoas trans passaram a fazer parte do rol de avancos no tocante a matéria. E, em um Estado
Democratico de Direito que promete ser plural em suas representacdes e amparar todos 0s

individuos sem distingdo, tal reconhecimento atende a uma das reivindicacdes historicas da

® Deputado Federal Jean Wyllys (PSOL/RJ) renunciou, em 28 de janeiro 2019, e saiu do pais apos relatar ameagas
de morte.
10 Regulamentado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), ap6s a decisdo do STF, através do Provimento n° 73,
de 28 de junho de 2018.
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populacdo LGBTQIA+!! e abre caminho para a construcdo e materializagdo de necessérias
politicas de protecéo.

Esse entendimento do STF acena para uma facilitacdo no procedimento de alteragéo de
nome e género no registro civil e, alternativamente, a garantia de uso do nome social e
identidade de género enquanto € processada a retificacdo documental (ou caso a pessoa nao
queira alterar o registro civil). No &mbito do processo eleitoral, a Resolu¢do TSE n° 23.562, de
22 de marco de 2018 e a Portaria Conjunta TSE n° 1, de 17 de abril de 2018 pretendem efetivar
o0 reconhecimento da identidade de género e o nome social, em atencdo aos julgados da Suprema
Corte brasileira que, por sua vez, ndo foram “presentes” dados pelas instituicdes. Foram, antes,
provocados por movimentos organizados pré-direitos LGBTQIA+ e pelo fim de violagdes de
direitos humanos e, por isso, sdo resultado de lutas sociais concretas.

No entanto, é sabido que a letra fria dos documentos normativos nao € suficiente. Para
a implementacdo e materializacdo dessas previsdes € necessario um conjunto de acdes e
estratégias articuladas pelo Poder Publico, em todas as esferas sociais, a fim de garantir a
execucdo das intencionalidades descritas — e esses desafios permanecem.

Como ja dito, a pretensao ndo é hierarquizar as formas de opressdo dentro do conjunto
das mulheres, mas, nesse artigo, dar visibilidade a questdes especificas das candidaturas trans.
Isso porque a omissdo legislativa acerca do direito ao nome social e a identidade de género
violaram, por anos, a dignidade humana das pessoas representadas pela letra “T” na sigla
LGBTQIA+. O movimento das forcas sociais que provocaram 0s novos entendimentos dos
Tribunais, novas regulamentacfes e normativas institucionais, permitiram um crescimento na
participacdo de mulheres transexuais e travestis nas eleicdes municipais de 2020, de acordo
com levantamentos realizados pela Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA).

No tocante ao registro de candidatura, a partir do levantamento da ANTRA, tem-se que:
em 2016 foram 89 registros de candidatura de pessoas trans, sendo 87 para o cargo de
vereador/a. Desse universo, elegeram-se oito pessoas para cadeiras do legislativo municipal
(ANTRA, 2020).

Em 2020, primeiras elei¢des municipais apos o conjunto de entendimentos, julgados e
atos normativos ja apresentados, o TSE divulgou que 9.985 pessoas aptas a votar utilizaram o

nome social e, entre elas, 171 registraram candidatura. Ainda, de acordo com os dados oficiais

I Convencionou-se utilizar essa sigla para se referir a um conjunto de categorias de identidade de género e
orientacdo sexual: Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, Queer, Intersexo, Assexuais e “+” como
“outras expressdes” ndo contempladas pelas demais categorias da sigla.
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do Tribunal, das pessoas que utilizaram o nome social (reivindicagdo historica de transexuais e
travestis), trés foram eleitas (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2020).

Eis que a ANTRA, entidade da sociedade civil que atua na defesa dos direitos das
pessoas trans, realizou um levantamento colaborativo e publicou o mapeamento das Elei¢des
2020 que, além de homens trans (19 registros) e outras identidades trans (12 registros), foram
263 registros de candidatura de travestis e mulheres transexuais. O aumento de registros de
candidatura (individuais e em bancadas coletivas) foi de 226%, se comparado a ultima elei¢do
municipal; j& o nimero de pessoas eleitas foi de 30 e representou um aumento de 275%.

Concernente ao perfil dos partidos politicos e suas agendas, ndo foi possivel caracteriza-
los, uma vez que, no &mbito municipal, outros fatores influenciam os registros de candidatura
e eles podem ultrapassar questdes de afinidade ideoldgica. Assim sendo, ndo ha elementos para
apontar porque tais candidatas séo filiadas e decidiram participar do pleito por um ou outro
partido. Ressalta-se apenas que, de acordo com levantamento da ANTRA (2020), para as
eleicbes municipais de 2020, foram 294 candidaturas trans distribuidas entre 31 dos 33

partidos®? brasileiros regularmente registrados, conforme o grafico abaixo:

Gréfico 1 — Numero de candidaturas trans e de eleitas/es/os, por partido politico, em
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Fonte: elaborado pela autora com dados da ANTRA (2020) e de Simpson e Benevides (2020)

12 E possivel conferir a nomenclatura completa dos partidos expostos através de suas siglas em:
https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registrados-no-tse.
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Os avangos quantitativos, com a maior participacdo de mulheres transexuais e travestis
(candidatas e eleitas) da histéria das eleicdes brasileiras, indiciam que 0s recentes
entendimentos, julgados e atos normativos contribuem para que a participacdo politica
institucional seja ampliada as camadas minoritarias, marginalizadas e historicamente
oprimidas. Isso, evidentemente, permite que sejam representadas pautas importantes, o que, no
entanto, ndo encerra desafios, pois, de acordo com Simpson e Benevides (2020, n.p.),
“Representatividade ¢ muito importante, mas projeto politico, compromisso €tico, conduta
ilibada, atuacdo politica, didlogo com os movimentos populares e instituicdes da sociedade

civil, e senso de compromisso social, sdo outros tdo importantes quanto.”.

4. RECURSOS PARA O FINANCIAMENTO DE CAMPANHA DAS CANDIDATAS

Em um rapido demonstrativo dos nimeros e percentuais de registros de candidatura de
mulheres para o executivo municipal, ou seja, de candidatas a prefeita ou vice-prefeita, de
acordo com o TSE: em 2008 foram 504 (9,1%), em 2012 foram 670 (12,1%), em 2016 foram
636 (11,6%) e em 2020 foram 651 (12,1%). Assim também, quando analisamos 0s numeros
globais dos registros de candidatura para as cadeiras do legislativo municipal no mesmo
periodo, é possivel perceber que houve um discreto aumento no percentual de registros de
candidatura de mulheres e de eleitas para a vereanca, mas que 0s indices permanecem muito

inferiores aos dos candidatos e eleitos. Observemos a tabela com os percentuais:

Tabela 1 - Percentual de candidatas e de eleitas para o legislativo municipal em 2008,
2012, 2016 e 2020

ELEICOES
MUNICIPAIS - ANO 2008 2012 2016 2020
CANDIDATAS AO } ] ] 0
LEGISLATIVO 21,4% 31,3% 32% 33,6%
ELEITAS PARA O } ] 0 0
LEGISLATIVO 12,5% 13,3% 13,5% 16%

Fonte: elaborada com dados do Tribunal Superior Eleitoral

Os desafios quantitativos persistiram em todas as eleicbes municipais pos-Lei n°
12.034/2009, pois os percentuais de registros de candidatura para o legislativo municipal

permaneceram proéximos ao minimo de 30% estabelecido e o0s percentuais de eleitas ainda sdo
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muito baixos. Esse aspecto indicou que a previsdo de um percentual minimo de registros de
candidatura de mulheres, sozinha, ndo é suficiente para materializar a intencionalidade de
aumentar o nimero de mulheres candidatas.

Identificada tal insuficiéncia, percebeu-se que um fator influente na participacao
politico-partidaria efetiva é, inegavelmente, o financiamento. Para tanto, ha estruturas e
regulamentacdes de dois fundos principais, que recebem orgcamento publico para o exercicio de
atividades politicas: o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (Fundo Eleitoral),
destinado aos partidos politicos nos anos de disputa eleitoral, e 0 Fundo Especial de Assisténcia
Financeiras aos Partidos Politicos (Fundo Partidario) que, além de doacGes de ordem privada,
recebe valores publicos para a manutencgéo das atividades politicas que extrapolam os periodos
eleitorais.

Em 2018 o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, no julgamento da ADI 5617, que,
em sintese, a distribuicdo de recursos do Fundo Partidario deve observar o patamar minimo de
30%, estabelecido pelo art. 10, 8 3° da Lei n® 9.504/1997, nos termos extraidos:

[...] &) equiparar o patamar legal minimo de candidaturas femininas (hoje o do art. 10,
8§ 3°, da Lei 9.504/1997, isto &, ao menos 30% de cidadas), ao minimo de recursos do
Fundo Partidario a Ihes serem destinados, que deve ser interpretado como também de
30% do montante do Fundo alocado a partido, para as eleicdes majoritarias e
proporcionais, e (b) fixar que, havendo percentual mais elevado de candidaturas
femininas, o minimo de recursos globais do partido destinados a campanhas lhe seja
alocado na mesma propor¢do; [...] (BRASIL, 2018c, p. 2)

Assim, um minimo de 30% do Fundo deve ser destinado para atividades partidarias de
mulheres candidatas. Sendo superior a 30%, 0s recursos repassados devem ser na exata
proporcao dos registros de candidatura. Isso significa dizer que o minimo 30% da cota de género
estabelecido pelo art. 10, 8 3° da Lei n® 9.504/1997, que, na pratica, busca assegurar a presenca
de mulheres nas disputas eleitorais, deve estar acompanhado, na exata propor¢do, de
financiamento para garantir suas atividades de campanha.

Logo em seguida, o TSE, ao ser provocado por senadoras e deputadas federais através
de consulta, passou a prever, com a Resolugio n° 23.575/2018% - que alterou dispositivos de
Resolucdo que dispBe sobre arrecadacdo e gastos de recursos politicos - que o entendimento

acerca do percentual minimo de 30% da cota de género e sua exata correspondéncia em recursos

13O contelido da Resolugdo pode ser encontrado em: http://sintse.tse.jus.br/documentos/2018/Ago/1/diario-da-
justica-eletronico-tse/resolucao-no-23-575-de-28-de-junho-de-2018-altera-a-resolucao-tse-no-23-553-de-18-de-
dezembro-de-2017-que-dispoe-sobre-a-arrecadacao-e-0s-gastos-de-recursos-por-partidos-politicos-e-candidatos-
e-sobre-a-prestacao-de-contas-nas-eleicoes, e utiliza Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
quando se refere ao, também chamado, Fundo Eleitoral.

19


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

Jodo Pessoa, v.3, n.1, jan./jun. 2021.
Edicéo Dossié Politica, Democracia e Contestacao.

financeiros através do Fundo Partidario se estende ao Fundo Eleitoral. Além disso, a exata
propor¢do de candidaturas de mulheres deve corresponder ao tempo de propaganda politico-
partidaria.

Dessa feita, mais um mecanismo passa a compor a politica de fomento a participacdo
de mulheres na politica institucional. Esse fator também possibilita, ao dar condi¢Ges concretas
para uma efetiva participacdo nas organizacdes politico-partidarias e nas atividades politicas,
que as candidatas tenham reais chances de materializar o que, em tese, aparecem como
proposito dos julgados e debates nos Tribunais. Evidentemente, tais novidades normativas
devem ser pontuadas como um avancgo, que acontece de forma progressiva e que é fruto da
atuacdo organizada e luta de mulheres para o exercicio da cidadania nos moldes da democracia
atual possivel.

Dos baixos indices do universo de candidatas e de eleitas, no Brasil, ainda emergem
outros desafios enfrentados por camadas ainda mais excluidas dos espacos da politica
institucional, estigmatizadas e/ou invisibilizadas que as mulheres brancas. Com isso, ainda em
2020, a partir de uma Consulta'* formal ao TSE, formulada pela Deputada Federal Benedita da

Silva (PT/RJ), provocou-se o Tribunal questionando se é possivel,

(i) garantir as candidatas negras percentual dos recursos financeiros e do tempo em
radio e TV destinados as candidaturas femininas no montante de 50%, dada a
distribuicdo demografica brasileira;

(ii) instituir reserva de 30% das candidaturas de cada partido a pessoas negras, nos
termos da cota de género prevista na Lei n® 9.504/1997;

(iii) determinar o custeio proporcional das campanhas dos candidatos negros,
destinando—se a estes no minimo 30% do total do FEFC; e

(iv) assegurar tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo
proporcional as candidaturas de pessoas negras, respeitando—se o minimo de 30%.
(BRASIL, 20203, n. p.)

A consulente, em atencdo a sub-representatividade negra e buscando a garantia de
instrumentos que incentivem a participacdo politica e assegurem suas atividades politicas de
campanha, fez com que o TSE enfrentasse outra problematica perceptivel nos espacos
institucionais: a auséncia de candidatos/as e eleito/as negro/as.

O Tribunal, por maioria, respondeu afirmativamente ao primeiro quesito (garantir que
o0s recursos dos Fundos Partidario e Eleitoral, destinados a candidatura de mulheres, sejam
divididos entre as candidatas negras e as ndo-negras em 50%/50%); ao terceiro quesito (e,

portanto, garantir o custeio proporcional entre candidatos negros e ndo-negros, observando-se

14 O inteiro teor da Consulta n° 0600306-47.2019.6.00.0000 pode ser acessado em: https:/pje.tse.jus.br:8443/pje-
web/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=5c0179ad8696709662708c0f8c7f581c
39b484d172d84d8e.
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um minimo de 30% do valor para aqueles); e ao quarto quesito (garantir, no minimo, 30% do
tempo de propaganda eleitoral — radio e TV — ou, se houver percentual de candidaturas negras
superior a 30%, que o tempo destinado seja proporcional) e que a aplicabilidade da deciséo
deve acontecer a partir das Elei¢bes de 2022 (BRASIL, 2020a).

Ocorre que, acerca da aplicabilidade da decisdo, o Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL) acionou o STF para ajuizar Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF n° 738)™° e requereu que fosse reconhecida a imediata aplicacdo da decisdo do TSE, ja
nas eleicdes municipais de 2020. Dessa maneira, 0 STF, em 2 de outubro de 2020, entendeu e
determinou que os termos positivamente entendidos pelo TSE fossem aplicados ja em 2020.

Assim, o0s recentes movimentos dos Tribunais - sempre mediante provocagédo - no que
diz respeito as agdes afirmativas voltadas as candidaturas negras, também demonstram avangos
para as candidaturas de mulheres e, além disso, denuncia a complexidade que é o contexto
politico-institucional brasileiro em que a omisséo legislativa e a falta de um conjunto articulado
de acbes embargam a participacdo e a representatividade de parte majoritaria da populacéo
brasileira. O ideal esta, evidentemente, muito distante. Mas todo passo em direcao a garantia de

direitos humanos deve ser considerado.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Percorrendo o0 objetivo proposto, no decorrer do artigo foram refletidos alguns dos
avancos e dos desafios que circunscrevem as candidaturas de mulheres no Brasil, com enfoque
no ambito legislativo municipal.

N&o é demais reforcar que alguns dos limites verificados dizem respeito a multiplos
aspectos e determinacGes politicos, econémicos, sociais e culturais e que a sub-
representatividade de mulheres nas Camaras Municipais, em cargos eletivos, é s6 mais uma
expressdo de como se estrutura a sociedade brasileira. Historicamente as mulheres foram
forjadas a servir e a se responsabilizar pelos cuidados da casa, da propriedade privada do
homem, e tinham papéis que ressoam até os dias atuais.

Os recentes avancgos jurisprudenciais e normativos merecem destaque posto gque séo
resultado, substancialmente, de lutas concretas e reivindica¢fes. Além dos entendimentos do

STF sobre o direito a retificagdo do registro civil, a Resolugdo TSE n° 23.562/2018 e a Portaria

150 inteiro teor da ADPF n° 738 pode ser conferido em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5997127.
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Conjunta TSE n° 1, de 17 de abril de 2018, possibilitaram que dimensdes da identidade fossem
respeitadas e que a dignidade humana, principio-norma basilar, fosse observada.

Conforme apresentado, as recentes decisdes e regulamentacfes contribuiram para que
as eleicBes de 2020 fossem as primeiras a garantir um percentual minimo de financiamento de
campanha, aspecto influente para a efetiva participacdo das candidatas nas atividades politicas
e de campanha. O pretendido financiamento paritario entre as candidatas brancas e negras fez
com que, pela primeira vez, as candidatas negras contassem com uma politica institucionalizada
de fomento a participacdo da disputa eleitoral — pois, mesmo representando a maior parte da
populacdo brasileira, o percentual de ocupacéo nas Camaras Municipais ndo corresponde a essa
realidade.

Apesar dos avanc¢os pontuados é preciso seguir ressaltando que reservar percentual de
género e/ou de financiamento de campanha € insuficiente para que as camaras legislativas
municipais reflitam e representem as reais necessidades sociais. Entender que a igualdade
substantiva entre expressdes de género na politica (institucional ou ndo) necessita, antes, de
outra organizacdo social é tarefa fundamental. Ampliar a ocupacéo e participacdo de mulheres
no legislativo municipal pode ser estratégico, como meio e ndo como fim, para que se avance
na construgcdo de um novo tipo de sociedade que se estruture ndo mais sobre a exploracédo e a
opressdo. Sem questionar as bases sobre as quais se erguem as desigualdades e enfrenta-las de
forma organizada e coletiva, a partir de programas e estratégias articuladas, ndo havera

superacdo das marcas historicas que hierarquizam género, raca e classe.
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