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Resumo

Nos ultimos anos, as cidades passaram a representar um protagonismo de acdo no debate sobre
as mudancas climaticas, destacando a importancia de estudos que as tenham como locus de
analise. O objetivo deste artigo é propor uma analise dos documentos oficiais do projeto
“Convivendo com as inundagdes: um estudo para construir resiliéncia com as comunidades de
Porto Alegre”, sobre a experiéncia das inundacdes na Regido das Ilhas de Porto Alegre/RS. O
projeto é uma parceria da Prefeitura e do Banco Mundial, que contou com a participagdo da
comunidade local. Buscamos, assim, identificar abordagens sobre as inundacdes e sobre as
mudancas climéticas na cidade. Entendemos o contexto do Antropoceno como plano de fundo
dos efeitos desiguais da mudanca do clima. A problematizacdo se constrdi a partir da critica
sobre as noc¢Oes de resiliéncia, vulnerabilidade, justica climatica e as possibilidades de uma
agenda politica municipal para enfrentar os efeitos da mudanca do clima. Como resultado,
salientamos os problemas da incorporacdo da gramatica da resiliéncia e apontamos para
possiveis lacunas nas agendas de pesquisas sobre a tematica, que problematizem escalas locais
e globais de acéo.

Palavras chaves: Porto Alegre. Inundagdes. Resisténcia. Local.
Abstract

Cities in recent years have come to represent a leading role in the debate on climate change,
highlighting the importance of studies that have these as the locus of analysis. The objective of
the article is to propose an analysis of the official documents of the project “’Convivendo com
as inundagdes: um estudo para construir resiliéncia com as comunidades de Porto Alegre”, on
the experience of the floods in the Islands’ Region of Porto Alegre/RS. The project is a
partnership between the City Hall and the World Bank, with the participation of the local
community. We, therefore, seek to identify approaches to flooding and climate change in the
city. We understand the context of the Anthropocene as a background for the unequal effects
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of climate change. The problematization is built from the critics about resilience, vulnerability,
climate justice, and the possibilities of a municipal agenda to face the effects of climate change.
The results indicate the problems of incorporating the grammar of resilience and we point to
possible gaps in the research agendas on the theme, which problematize local and global scales
of action.

Keywords: Porto Alegre. Floods. Resistance. Local.

Introducéo

As cidades ocupam lugar central quando o tema € mudancas climaticas (PBMC, 2016).
Dados apontam que Porto Alegre (PoA), a capital do estado do Rio Grande do Sul, serad
impactada pelo agravamento das mudangas do clima. Segundo previsdes do Painel
Intergovernamental para as Mudancas do Clima - IPCC, a Regido Sul do Brasil sofrer4d com o
aumento de eventos extremos. Analises apontam para um aumento no volume de chuvas e
secas, situacdes que ja vém ocorrendo em todo o estado. Os eventos extremos causados pelas
mudancas climaticas tém se intensificado no mundo e ndo atingem a todos da mesma maneira.
Populacdes localizadas em climas tropicais e de maior vulnerabilidade socioeconémica seréo
as mais atingidas pelos danos climaticos, com situacdes de secas e inundagdes, assim como
risco de inseguranca alimentar (IPCC, 2014).

O presente artigo busca problematizar as articulagdes em torno das mudancas climaticas
em Porto Alegre/RS, tendo como base a experiéncia das inundacgdes® na Regido das Ilhas. Em
2019, o Banco Mundial (BM) publicou o “Relatério Final Fase I — Aspectos Sociais™ da
pesquisa “Convivendo com as inundacgdes: um estudo para construir resiliéncia com as
comunidades de Porto Alegre”. O Relatorio trata de uma andlise dos efeitos da inundacao nas
comunidades da Regido das llhas e de Humaita-Navegantes, fundamentada em sete categorias:
vida familiar; saide; moradia; bens e meios de subsisténcia; acesso a itens basicos; educacao;
e aspectos sentimentais e qualidade de vida.

A pesquisa provém da participa¢do do municipio no “Desafio 100 Cidades Resilientes”,
promovido pela Fundacdo Rockefeller, sendo um projeto responsavel por outras intervencoes
na cidade, como a revitalizacdo do 4° Distrito, que tem sido objeto de analises (MARX et al.,
2019). O estudo, que retne dados qualitativos e quantitativos sobre a situacdo pré-evento
(inundacdo), durante o evento e pos-evento, tinha como objetivos: entender os impactos sociais
e econdmicos da inundacao; e promover a percepc¢ao do risco ambiental nas comunidades. Com

a publicacéo dos resultados do estudo, fica evidente a complexa situacdo implicada a partir das
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mudancas climaticas. Os envolvidos na pesquisa, além do Banco Mundial e da Prefeitura de
Porto Alegre, sdo o Global Facility for Disaster Reduction and Recovery (GFDRR) e a Agéncia
de Cooperacdo do Japdao (JIPA), enquanto patrocinadores. A presenca de tais instituicdes
configura um amplo cenério acerca das relacdes entre elas e o local.

Com o objetivo de identificar como as mudancas climaticas operam na Regido das llhas
de Porto Alegre, realizamos a leitura sistematica e posterior analise de contetido do “Relatdrio
Fase I’ (2019) do Banco Mundial. Na leitura, destacamos os atores envolvidos, os resultados
apresentados pelo estudo, e as narrativas sobre resiliéncia e vulnerabilidade. Os dados
apresentados aqui comp&em um recorte dentro das possibilidades de analise do problema de
acordo com os objetivos e conceitos propostos.

Desse modo, entendemos a configuracdo dos desastres de inundagdo como préprios ao
Antropoceno e nos questionamos sobre o papel de Porto Alegre e das comunidades das Ilhas
nesse contexto. Com o plano de fundo de que a mudanca do clima ndo afeta a todos da mesma
maneira, foi necessario um olhar critico sobre o estudo promovido, a partir da literatura sobre
resiliéncia e vulnerabilidade (BUTLER, 2016; BRACKE, 2016). Sarah Bracke (2016) relembra
a polissemia sobre o conceito de resiliéncia e analisa o contexto em que programas sobre esta
foram promovidos. A autora destaca como, nas logicas neoliberais das relacfes entre atores do
Norte Global e do Sul Global, outras agéncias para os “sujeitos resilientes” sdo impedidas
(BRACKE, 2016, p. 58).

O presente texto esta organizado em diferentes se¢cbes. Em um primeiro momento,
buscamos introduzir caracteristicas das Ilhas em Porto Alegre, assim como a relacdo da tematica
de cidades e mudancas climaticas. Em um segundo momento, buscamos problematizar a nogéo
de resiliéncia apresentada pelo Relatorio, discutindo limites e possibilidades do uso desta
gramatica. Por ultimo, destacamos a nocéo de vulnerabilidade e justica climatica - em especial,

como estas se apresentam em contextos como 0s do objeto da pesquisa.

A situacgdo das llhas e as inundacdes de Porto Alegre

O que acontece na Regido das Ilhas de Porto Alegre, conforme o “Relatério Fase I -
Aspectos sociais” aponta, configura uma situagao de vulnerabilidade em funcdo da inundagao
e do contexto socioecondmico das comunidades. Os sujeitos se encontram na zona periférica
da cidade, concentram indices de pobreza altos e s&o providos de pouca infraestrutura para lidar
com as inundagdes. O estudo do Banco Mundial engloba duas regides da cidade: Regido das

Ilhas e Regido Humaita-Navegantes. Para fins de analise neste artigo, priorizamos a realidade

43



da Regido das Ilhas, por ser a regido mais afetada de acordo com o proprio relatério (BANCO
MUNDIAL, 2019).

E importante lembrar que as llhas s&o compostas por uma grande diversidade biolégica.
O arquipélago de Porto Alegre compreende quatro ilhas habitadas e faz parte da Unidade de
Conservagdo Parque Estadual Delta do Jacui. A ocupagdo dessa area remonta ao inicio do
século passado e esteve associada as atividades pesqueiras, agricolas, industriais e comerciais
da regido (ILHAS, 2019). O historico de ocupacado da area é antigo: existe uma comunidade de
pescadores na area, mas 0s moradores entrevistados no estudo reconhecem que a partir de 1970
e 1980 um novo grupo chegou ao local por causa de reassentamentos forcados em outros bairros
da cidade. H& também uma pequena mencdo no Relatorio que identifica a passagem de povos
indigenas ndmades na regido. O estudo do Banco Mundial (2019), aponta a Regido das Ilhas
como a mais desfavorecida da cidade em termos de proporc¢do de domicilios pobres: “32%
contra uma média de 10% em Porto Alegre” (BANCO MUNDIAL, 2019, p. 25). Entretanto,
aponta também “maior sentimento de pertencimento ao lugar e a comunidade, as Ilhas tém
caracteristicas insulares de natureza e relagdes comunitarias mais proximas, um ambiente que
as diferenciam dos bairros de Porto Alegre” (BANCO MUNDIAL, 2019, p. 25).

Em suas margens, as ilhas possuem é&reas de matas, normalmente secas, que
desempenham papel de filtro natural na melhoria da qualidade da dgua e protegem contra as
cheias nos locais banhados pelo Delta do Jacui e pelo Lago Guaiba; ja na porcéo interior, séo
compostas por banhados inundados pelas variacdes do nivel dos rios (CHIAPETTI, 2005).
Segundo o Relatorio, “hoje as Ilhas configuram uma regido insular acessivel por transporte
terrestre desde o continente. Trata-se de uma area de 44 km2 (9% da area de Porto Alegre)
semiurbanizada, com 8.330 habitantes” (BANCO MUNDIAL, 2019, p. 25).

Se a previsdao é de maiores inundagdes, por exemplo, a situacdo das Ilhas ganha
protagonismo. A pesquisa objeto de analise deste trabalho (BANCO MUNDIAL, 2019) abre
espacgo para a critica da articulacdo de governos municipais e instituicdes internacionais, ao
mesmo tempo que lembra a complexidade das relagdes locais. A partir dos dados expostos,
torna-se necessario destacar a emergéncia das mudancas climaticas como um agravamento de
condigdes de vida.

A maioria das cidades brasileiras, por exemplo, ndo estdo preparadas para a ocorréncia
de eventos climaticos relacionados as mudancgas do clima (MARGULIS, 2017). Algumas
cidades apenas contam com planos de minimizagdo de desastres, e em sua maioria Sa0 respostas
reativas da Defesa Civil. Nesse sentido, Pinheiro et al. (2016) destacam a preocupacdo da

literatura com a vulnerabilidade as mudangas climaticas das cidades localizadas nos paises “em
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desenvolvimento”. Essas cidades, na visdo dos autores, tém sofrido um aumento no risco de
desastres, acentuando desigualdades e perdas humanas e econdmicas. Tais perdas estdo
relacionadas ao crescimento desordenado de muitas cidades e a falta de planejamento,
caracteristica de muitas localidades brasileiras. Para Dickinson et al (2012), como citado por
Pinheiro et al (2016), as areas urbanas concentram riscos elevados, pois contam com a

aglomeracéo de pessoas, empreendimentos e infraestrutura.

Junto com sua crescente vulnerabilidade financeira como resultado da globalizag&o,
0s pobres que residem nas cidades do mundo em desenvolvimento também estdo entre
0s grupos mais vulnerdveis as mudancas climaticas. Muitos entre o0s pobres urbanos
vivem em favelas e areas marginais localizadas em &reas precarias, como encostas de
morros, como as favelas [...] ou em varzeas sujeitas a inundacfes (O'BRIEN e
LEICHENKO, 2000, p. 239, traducio nossa).

A cidade de Porto Alegre ainda ndo incluiu a questao climatica como uma das pautas
centrais para o planejamento urbano. O estado do Rio Grande do Sul elaborou estratégias no
ambito da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, mas elas ainda se encontram incipientes
ou sem nenhuma operacionalizacdo. Além disso, cabe destacar que o Plano Diretor da cidade
de Porto Alegre ndo faz menc¢do as mudancas climaticas, assim como ocorre em outras cidades
brasileiras. Esse mesmo Plano Diretor esta em processo de revisdo até o ano de 2023 e nos
alerta para a necessidade de discutir e atualizar tais tematicas, assim como propor possibilidades

a partir de estudos ja realizados.
Antropoceno, resiliéncia e resisténcia: leitura critica do Relatorio Fase |

O estudo “Convivendo com as inundacdes” e o “Relatério Fase I’ sdo produtos das
articulacGes ao redor das mudangas climaticas. Enxergamos 0 Antropoceno, assim como outras
nomenclaturas postas adiante, como um interessante campo de discussdo sobre os efeitos da
mudanga do clima. Marisol de la Cadena (2018), em um esforgo para entender o que significa
essa nova era geoldgica no contexto da America Latina, elabora sua critica sobre o Antropo-
cego. A antropologa peruana se refere aos pontos cegos nos dissensos e equivocos das disputas
em torno da natureza. Em seus estudos, Cadena interpreta o extrativiSmo como a expressao
corporificada do Antropoceno (CADENA; BLASER, 2018). Considerando seu carater de
exploracdo, a autora fala que, paradoxalmente, € o Antropoceno que pode dar fim ao Antropo-
cego. Quando pensamos a situacdo das Ilhas sob a perspectiva do Antropo-cego, de Cadena, 0
gue surge enquanto expressao corporificada do Antropoceno? A autora ainda coloca que
“contadas com énfase no local, as narrativas podem expor complexidades que desestabilizam

gramaticas lineares e levam conceitos a seus limites” (CADENA, 2018, p. 111).
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Com o objetivo de trazer a atencdo para a Regiéo das Ilhas de Porto Alegre, analisamos
o vocabuldrio empregado na pesquisa “Convivendo com as inundagdes: um estudo para
construir resiliéncia com as comunidades de Porto Alegre”. Propomos, a seguir, uma analise
dos termos resiliéncia e vulnerabilidade com base na critica de Sarah Bracke (2016). O objetivo
de Bracke (2016, p. 58) com o conceito de resiliéncia ndo é entender como o sujeito é mais ou
menos resiliente, mas entender como surgem sujeitos resilientes. Para a autora, resiliéncia é
condicionada ao risco, ou seja, passa a existir em funcéo do desastre ou da ameaca do desastre
e, assim, um sustenta o outro. A autora afirma que “se aquilo que é considerado a ameaga se
mostrar resiliente e continuar a se recuperar, possivelmente se tornando mais forte do que antes,
entdo a resiliéncia € um risco significativo” (BRACKE, 2016, p. 59, traducao nossa).

A partir dessa abordagem voltamos nosso olhar critico a atuacdo do Banco Mundial
junto as comunidades das Ilhas. De acordo com o Relatorio, o estudo é um interesse mutuo
entre Banco Mundial e Prefeitura para qualificacdo da resiliéncia na cidade. O documento
aponta a definicdo de resiliéncia proposta pela Estratégia de Resiliéncia de Porto Alegre de
2016 como “a capacidade de individuos, comunidades, institui¢des, empresas € sistemas dentro
de uma cidade de sobreviver, adaptar-se e crescer independentemente dos tipos de tensdes
cronicas e choques agudos que vivenciam” (BANCO MUNDIAL, 2019, p. 18).

Torna-se importante avaliar como apontado por Bracke (2016), quem s&o os sujeitos do
conflito em torno de resiliéncia na légica instaurada do neoliberalismo: de um lado estdo os
sujeitos do Norte global e, de outro, os sujeitos do Sul global. O livro publicado no mesmo ano
em que a pesquisa “Convivendo com as inundagdes” foi desenvolvida, alerta para os interesses
da instituicdo:

Instituicdes mundiais como o FMI e o Banco Mundial estdo, atualmente, investindo
em programas de treinamento para construir e aumentar a resiliéncia dos individuos,
notadamente no Sul global, um investimento que pode ser entendido como uma forma
de garantir que - estratégias criativas de sobrevivéncia sejam moldadas com seguranca
as necessidades da gananciosa economia global: um sujeito resiliente € aquele que

pode absorver o impacto das medidas de austeridade e continuar a ser produtivo
(BRACKE, 20186, p. 61, traducéo nossa).

Segundo Sarah Bracke (2016), o que esta por tras da resiliéncia é a l6gica neoliberal do
capitalismo. Isso fica claro quando a autora explica que resiliéncia é conceitualmente desenhada
para superar a vulnerabilidade. Resiliéncia &, de certa forma, uma gramatica mais aceitavel, ao
contrario do impacto que a vulnerabilidade causa. Ambos os termos s&o dialeticamente ligados,
pois resiliéncia atua como uma estratégia de minimizar os vestigios da vulnerabilidade causada
pela l6gica neoliberal capitalista e domesticar seu poder transformador. Segundo o Banco
Mundial,
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[...] as condi¢Bes de vulnerabilidade a desastres influenciam o grau das possiveis
perdas ou danos a pessoas, bens, instalacdes e ao meio ambiente em decorréncia de
uma determinada ameaca. Refere-se aos atributos de uma pessoa ou grupo e da sua
situacdo que influenciam a sua capacidade para antecipar, enfrentar, resistir e se
recuperar do impacto de um risco natural. Assim, a vulnerabilidade é comumente
relacionada a um conjunto de componentes ou fatores, entre eles sociais, econémicos,
fisicos e ambientais, que expressam condi¢Bes especificas de vida (BANCO
MUNDIAL, 2019, p. 39).

O estudo focou em classificar o grau de vulnerabilidade de acordo com as seguintes
categorias: vulnerabilidade fisica das residéncias e do entorno; vulnerabilidade socioeconémica
da populacdo; vulnerabilidade institucional e vinculada as relagcbes comunitérias; e
vulnerabilidade vinculada a percepgéo do risco. As diversas abordagens ao problema, contudo,
resultaram em mapas muito similares da regido, com convergéncia das areas mais vulneraveis
de acordo com as categorias. Apesar da importancia em identificar as areas mais afetadas pelas
inundacBes, ndo encontramos abordagens mais aprofundadas sobre a origem das
vulnerabilidades da populacéo no estudo.

Sarah Bracke (2016) estabelece uma produtiva conversa com o texto “Resisting
Resilience” (2013), de Mark Neocleous, sobre resisténcia e resiliéncia. Assim como Bracke,
Neocleous (2013) considera que as organizac@es internacionais reconhecem resiliéncia como
uma maneira de continuar perseguindo uma agenda neoliberal explicita e uma maneira para
lidar com o desastre da crise do capitalismo global com pouco interesse na superacao da origem
do problema.

O mapa colocado adiante identifica a vulnerabilidade institucional e vinculada as
relacBes comunitarias nas areas do estudo com base nos seguintes indicadores: autorizacéo do
uso do solo para moradia segundo o Plano Diretor; (re)conhecimento de algum lider
comunitario no bairro; frequéncia de participacdo nas atividades comunitérias; e tipo de
comportamento quando precisa resolver alguma questdo/problema com o governo. Ao serem
apontadas as areas de maior vulnerabilidade institucional e vinculada as relagdes comunitérias,
enxergamos as mesmas areas de vulnerabilidade fisica das residéncias e do entorno e
vulnerabilidade socioeconémica da populagéo.

Outro argumento, ao qual daremos mais foco, é sobre como, por tras da gramatica da
resiliéncia, ficam escondidas outras possiveis agéncias para 0s sujeitos. Baseada na teoria
foucaultiana, Bracke (2016) fala que o modo de subjetificacdo da resiliéncia — o tornar-se
resiliente — esta nas praticas de formacao ética do sujeito. O sujeito resiliente surge quando
sente, ou é levado a sentir, que o codigo moral da resiliéncia se aplica a ele; entdo, atua conforme
isso. De acordo com Bracke (2016, p. 63-64, tradugdo nossa), “resiliéncia ndo s6 € incitada pela

desapropriacdo que ela procura superar, mas também, cria a desapropriagdo ao

47



desenvolvimento de habilidades e capacidades de imaginar outros mundos possiveis”. No caso
do Relatorio, € necessario considerar os limites para interpretacdo e analise das falas dos
moradores das Ilhas, que s@o incorporadas ao texto para exemplificar os dados quantitativos.
Com base na critica de Bracke (2016), chamamos atencdo para as possibilidades de
reproducdo da ontologia neoliberal baseada na individualidade quando falamos de sujeitos
resilientes. Também de acordo com a autora, tal l6gica é contraposta a partir de uma ontologia
social: baseada na relacionalidade e interdependéncia dos individuos. Nas “Considera¢des
Finais” do Relatério (2019), a populacdo atingida ¢ colocada em espago de evidéncia. Nessa
parte, 0 estudo salienta que quem passa pelo evento da inundacdo é que pode falar sobre ele.
Ao mesmo tempo, um dos destaques do Relatoério se da pelo espaco limitado a questdes como
protagonismo de liderancas e lacos comunitarios ao longo da analise. Sobre a vulnerabilidade
das relacbes comunitarias,
[...] a pesquisa identificou um problema de representacdo e apoio aos lideres
comunitarios nas regides, sendo que 39% das familias interrogadas responderam nédo
reconhecer um lider comunitario na sua regido, e que 18% ndo souberam responder.
Observa-se que 0 numero de pessoas mencionadas como liderangas pelos
entrevistados é grande, o que denota dispersdo da representatividade destas pelo
territério, cada um representando uma parcela restrita da populagéo, exceto em alguns

casos como na ilha da Pintada onde as liderangas parecem mais consolidadas
(BANCO MUNDIAL, 2019, p. 44).
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Mapa sintese da vulnerabilidade institucional e vinculada as relagbes comunitéarias. A maior
vulnerabilidade é representada pelas tonalidades vermelhas, enquanto as menores estdo em tons
de amarelo. Fonte: Banco Mundial, 2019.

Segundo dados do Relatorio, a pesquisa deu origem ao Grupo de Acao sobre Inundagdes
e Alagamentos em Porto Alegre (GAIA), o qual seria responsavel por manter relacGes estreitas
com as liderancas e a participacdo comunitaria. Logo apds a publica¢do do Relatorio, pudemos
acompanhar muitas reportagens sobre a situacdo no local e a importancia do GAIA, por
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exemplo no site El Pais (CERATTI, 2019). Entretanto, em pesquisa exploratdria para este
artigo, ndo encontramos uma rede de comunicagdo acessivel ao Grupo, tornando ainda mais
dificil atividades a longo prazo. E também, provoca outras questdes sobre como se dao as
relacGes comunitarias locais.

Sarah Bracke questiona justamente o0 que entendemos como pertinente no momento de
construir uma politica de enfrentamento as mudancas do clima que tenha como material de
apoio o estudo do Banco Mundial: “que tipo de agéncia ¢ impedida ou tornada quase impossivel
através das disciplinas da resiliéncia?” (BRACKE, 2016, p. 63, tradug@o nossa). Tendo em vista
a problemaética por trés da resiliéncia, destacamos como imprescindivel conhecer a qual preco
as comunidades das Ilhas devem continuar sendo resilientes a inundacéo.

O arranjo apresentado a partir das inundacdes exemplifica as complexas relagdes frente
ao capitalismo global e suas crises. A globalizacdo faz com que as mudancas climaticas
pertencam ao ambito de uma crise da historia humana e natural (CHAKRABARTY, 2013).
Mais adiante, o Relatorio (2019, p. 34) mostra que “os moradores da regido admitem ter uma
relacdo diferente com o ambiente, pois moram perto do rio e percebem quando a dindmica do
rio se modifica [...]”. A agenda de enfrentamento as mudangas climaticas carece de pesquisas
sobre a relagdo dessas pessoas com elementos como o rio, e que também o cologue como agente
dessas relacdes. Segundo o “Relatorio Fase 17,

[...] quando perguntados como ficaram sabendo que a inundacdo ocorreria, 56%
afirmaram reconhecer os sinais do fendmeno nos elementos da natureza, como
observacéo das nuvens, do vento, do rio e do comportamento dos animais, entre outros

fatores. O predominio das respostas encontra-se nas Ilhas, com énfase na ilha da
Pintada (BANCO MUNDIAL, 2019, p. 69).

Para Laidler (2006) como citado por Byg et al. (2006), o conhecimento local ajuda a
promover o conhecimento das mudangas climdticas e seus impactos, “as observacoes das
pessoas locais estdo embutidas no contexto cultural local e social, que € tdo importante na
definicdo do resultado das mudancas ambientais (LAIDLER, 2006 apud BYG et al., 2006,
traducéo nossa). Nesse sentido, o conhecimento local pode contribuir para melhor compreender
as mudancas climaticas e redirecionar focos de investigacdo para questdes que muitas vezes sao
negligenciadas pela pesquisa cientifica.

Ao mesmo tempo, como aponta Nadasdy (1999), muitos projetos sdo pautados por uma
nog¢ao em que os chamados conhecimentos locais acabam sendo apenas uma “fonte de dados”
a ser incorporada nas burocracias ja existentes, ndo configurando mudancgas reais na elaboragédo
dos projetos, ou fazendo mudangas somente quando elas corroboram com as afirmacGes

cientificas. Entretanto, ¢ necessario pontuar o quanto “integrar” ao conhecimento cientifico e
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“coletar e documentar” os dados das comunidades tradicionais tem se efetivado na realizagao
das politicas. Como aponta Nadasdy (1999), a propria ideia de “integrar” e enquadrar os
conhecimentos tradicionais imp8e, automaticamente, um conjunto de ideias estruturalmente
especificas sobre o conhecimento.

Existem também outras possiveis entradas ao problema para entender o contexto de
vulnerabilidade e resiliéncia das llhas. Sarah Bracke (2016) narra, ainda, um terceiro sujeito
das relacdes em volta da resiliéncia: a mulher. O que permite a critica as lacunas da pesquisa
“Convivendo com as inundacdes” na questdo de analise com recorte de género, raca € outros
marcadores de diferenca capazes de expor niveis de brutalidade ainda maiores dos efeitos das

mudancas climaticas.

O Capitaloceno e a distribuicéo desigual da vulnerabilidade

Um dos destaques do Relatorio € sua op¢ao em estender a nocdo de “afetados” pelos
impactos sociais da inundacgdo para além dos registros oficiais, como, por exemplo, em relacéo
a perda de moradias. Abrange, em tal nocao, familias que tenham experimentado algum impacto
em sua rotina. Mesmo que a agua ndo tenha invadido sua residéncia, a pesquisa (BANCO
MUNDIAL, 2019) busca identificar também impactos da inundacao que tenham gerado efeitos
em seu cotidiano. Por exemplo, mudancas nos lacos de vizinhanga, transporte e acesso a salde.
O que se percebe é que hd um constante recomeco de vidas, com maior ou menor impacto em
relacdo as inundacdes.

E necessario observar que essas estratégias de recomeco de vidas estdo inseridas em um
contexto complexo de desigualdades. Sabe-se que a era em que vivemos, 0 Antropoceno, ou
como cita Haraway (2016), o Capitaloceno ou Plantationceno, sdo causados por um modo
capitalista e colonialista que, nas ultimas décadas, transformou o modo de viver no mundo. O
que a literatura aponta é que ndo sdo “os responsaveis” pela tragédia que se avizinha os
primeiros a serem atingidos, muito pelo contrério. Isso aparece na fala de um morador no
Relatorio sobre a situagdo do desastre: “foi o abalo emocional. Sério, ele € muito profundo. A
gente tenta esquecer, mas ai chega ano que vem e volta tudo de novo. Nao adianta querer seguir
em frente.” (BANCO MUNDIAL, 2019, p. 52, grifo nosso)

Recentemente, o LAC Clima e Periferia, do projeto Perifa Connection, publicou um
volume destacando como, em casos de desigualdades, “a populagdo ¢é vulnerabilizada e nio
vulneravel por si s6” (CONRADO et al, 2020). A justica ambiental, como aponta Acselrad
(2010), esta relacionada a nogdo de que grupos sociais distintos possuem diferentes
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responsabilidades sobre o consumo de recursos naturais, assim como sdo desiguais os efeitos
sentidos pelas alteracGes ambientais. O que gostariamos de pontuar neste trabalho é como os
efeitos das mudancas climaticas intensificam os processos de vulnerabilizacdo de determinados
grupos, ao mesmo tempo que essa discussdo ainda parece nao estar na centralidade na agenda
politica no Brasil.

Questdes como essa sdo amplificadas em-guestdes come a pandemia da covid-19, em
que as llhas sofreram com inundacdes (PAGANELLA, 2020) a0 mesmo tempo em que
buscavam enfrentar a circulacdo do virus. Os impactos da pandemia ainda nos convocam a
pensar sobre o futuro e como essas ldgicas de aprofundamento de desigualdades podem ou nédo
permanecer. Assim como com a covid-19, os efeitos das mudancas climéticas ndo atingirdo
todos da mesma maneira, e sabe-se que as mesmas populacfes que ja sofrem com impactos
como as enchentes veem a amplificacdo dessas desigualdades. Por exemplo, como acessar a
salide em meio a uma situacdo de enchente, em que o transporte publico fica prejudicado?

Em relacdo ao impacto de desastres socioambientais, Ailton Krenak, acerca do
rompimento da Barragem da Samarco, em Minas Gerais, que atingiu o territorio onde Krenak
vivia, destaca a violéncia do evento: "as pessoas adoeceram e alguns, ao longo do primeiro ano,
morreram. N&o porque a lama acertou a casa deles, mas acertou a sua ideia de lugar”
(CANOFRE, 2020). A vida, assim descrita na reportagem, foi “atropelada”, e parte disso passa
ndo somente pelo evento em si, mas pelas marcas que ele deixou. Os desastres de inundacéao e
as possiveis remoc¢des que podem surgir disso tém, assim, elementos em comum: ndo sdo
somente sobre a casa que vivem, mas também sobre os lagos que possuem com a comunidade
e sobre sua propria existéncia.

Milanez e Fonseca (2011) apontam que fendmenos de injustica climatica estdo
relacionados a eventos climaticos extremos; porém, como indicam os autores, o discurso da
“justica climdtica ainda ndo foi incorporado de forma consistente no pais” (MILANEZ;
FONSECA, 2011, p.2). Por ser um dominio de estudos das “ciéncias duras”, o modo como as
comunidades se relacionam com esses fendmenos € pouco narrado nas pesquisas. As politicas
publicas para as mudancas do clima, por exemplo, ndo se aprofundam nem pontuam por que
determinadas populacdes seriam vulneraveis ou ndo. E ainda, as estratégias formuladas ndo
consultam amplamente as comunidades interessadas em seus processos de construcdo de
diretrizes e acoes.

A temética, portanto, desafia 0 campo das ciéncias sociais a encontrar elaboragdes que
possam trazer respostas sobre a atualizacdo e a urgéncia dos fenbmenos. Tematicas como

desigualdade, migracGes, conflitos, situacdes que sdo classicas para a sociologia, agora,
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encontram novos imbricamentos e integram um corpo urgente de negociacgdes sobre o clima. A
literatura abordada no texto nos ajuda a refletir acerca dos processos de vulnerabilizagéo, os
quais acompanham de forma mais presente determinados grupos sociais. Nesse sentido, é
interessante atentar para esses processos, assim como para as possibilidades de resisténcias que
sdo configuradas a partir de eventos criticos ou processos de vulnerabilidade em contextos
cotidianos. Analisar esses movimentos em meio a tessitura da vida torna-se uma tarefa

importante para identificar as possibilidades de existéncias.

Concluséao

Nos ultimos anos, tem sido possivel verificar um movimento de protagonismo de
politicas publicas climaticas a partir de municipios e estados, como € o caso de estratégias como
Governadores pelo Clima e politicas locais de cidades brasileiras. Iniciativas como o Relatorio,
objeto de andlise deste artigo, sdo essenciais para identificar possibilidades e questdes em
relacdo a temas como a inundacdo, que tornam possivel a reflexdo sobre o agravamento dos
impactos climaticos. Mas, a0 mesmo tempo, emerge a necessidade de refletir sobre qual a
contribuicdo desses resultados e as possiveis iniciativas das comunidades estudadas, como é o
caso das llhas.

Destacamos a necessidade de agendas de pesquisas mais aprofundadas no local, com
base nas lacunas e nos limites da analise do Relatério do Banco Mundial e em outros trabalhos
semelhantes. Tendo em vista a futura revisdo do Plano Diretor de Porto Alegre, assim como, a
elaboracdo de politicas publicas e comités para enfrentamento das mudancgas climaticas.
Ademais, relembramos a importancia de devolutivas dos estudos a comunidade, para que, a
partir dos resultados, ela possa elaborar estratégias e redes proprias que possibilitem o
enfrentamento aos desastres.

Com este trabalho, buscamos problematizar a incorporacdo de gramaticas como a de
“resiliéncia”, que, segundo Bracke (2016), coloniza os imaginarios de transformagao social dos
atores. Nesse sentido, é possivel perceber uma lacuna de estudos no que se refere as praticas
locais de resisténcia aos desastres climéaticos urbanos. Assim como, a necessidade do debate
sobre justica climatica e atencdo para o contexto das comunidades que tentam tracar um
panorama de enfrentamento a mudanca do clima em Porto Alegre/RS, construindo uma agenda

politica local.

Notas
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[1] O “Relatodrio Fase I - Aspectos Sociais” diferencia: alagamento como sendo um fendmeno causado pela falta
de infraestrutura urbana; inundagdo como um fendmeno causado pela cheia do rio; e enchente como uma
nomenclatura popular utilizada pelos moradores para ambos os termos. Utilizaremos neste artigo o termo
inundagBes por se tratar do fendmeno que acontece na Regido das Ilhas em Porto Alegre. O Relatério indica que
em ambas as areas (Humaita-Navegantes e llhas) ocorrem alagamentos (BANCO MUNDIAL, 2019, p. 33).

[2] Para fins de facilitar a leitura deste artigo, iremos nos referir ao “Relatério Fase I - Aspectos Sociais” apenas
por Relatério.
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