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A SIGNIFICACAO DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO:
UM OLHAR AVALIATIVO
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RESUMO: Este artigo é decorrente da pesquisa de mestrado’ realizada em uma escola publica
da Rede Municipal de Ensino de Jodo Pessoa/PB. Tem como objeto de investigacdo os
discursos sobre os Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP), entendendo-os como espacos
discursivos, permeados de negociacdo e disputa de posi¢Ges de poder, durante o processo da
sua elaboracdo e vivéncia, por se constituirem produto e produtor de discursos hibridos que
circulam no espaco escolar. Nessa perspectiva, a pesquisa teve como objetivo analisar os
discursos que permeiam o processo de construcdo e implementacdo do PPP, assumindo a
Andlise Critica do Discurso (ACD) como metodologia, com base nos preceitos tedricos
metodoldgicos de Norman Fairclough (2001). O referencial tedrico sustenta-se em autores e
autoras como PEREIRA (2004, 2007, 2008), VEIGA (1998, 2001, 2003, 2006, 2008, 2009), DE
ROSSI (2003, 2006), que discutem o Projeto Politico Pedagogico, provocando reflexdes no
espaco da escola.

PALAVRAS-CHAVES: Politicas Educacionais, Projeto Politico Pedagdgico, Discursos

THE MEANING OF EDUCATIONAL POLICY PROJECT: AN EVALUATION

ABSTRACT: This article arises from a masters research conducted in a public school of the
Municipal school system in the city of Jodo Pessoa, Paraiba, Brazil. The objects of this research
are the discourses of Pedagogical Political Projects (PPP), which are considered discursive
arenas, marked by negotiation and power disputes during the process of the project
elaboration and implementation, as they become both producers and products of hybrid
discourses which circulate in the school environment. From this perspective, the research
aimed to analyze the discourses that permeate the process of construction and
implementation of PPP. Critical Discourse Analysis (CDA), based on the theoretical and
methodological perspective proposed by Norman Fairclough (2001) was chosen as a research
methodology. In addition to that, the paper draws from the theoretical approaches of scholars
like PEREIRA (2004, 2007, 2008), VEIGA (1998, 2001, 2003, 2006, 2008, 2009), DE ROSSI
(2003, 2006), who discuss the educational policies and the Pedagogical Political Project,
arousing debate around the school environment.
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INTRODUCAO

Os estudos acerca dos Projetos Politico Pedagdgicos inserem-se na contextualizacdo
da atual conjuntura das politicas educacionais que refletem as condicdes socioecondmicas e
culturais do pais. Sendo assim, pensar a construcdo dos Projetos Politicos Pedagdgicos é
refletir sobre a escola, seu papel, sua fungdo, seus fins e seus desafios no contexto atual. Para
tanto, deve-se considerar que os discursos que permeiam o processo de construcdao e
implementacao do PPP estdo entrelagados com os discursos normativos postos nas leis e
diretrizes da educac¢do nacional (LDB e PNE), estadual (Plano Estadual de Educagdo) e
municipal (Plano Municipal de Educacdo e Decreto da Escola nota 10). Portanto, estdo em um
campo de relagbes de poder que sdo influenciadas por decisdes politicas, que instituem
normas, diretrizes, mas que, ao serem instituidos, esses projetos ndao deixam de ser
ressignificados no processo de sua elaboragdo e implementagdo nos espagos das escolas, a
partir das peculiaridades locais.

Para analisar os discursos que permeiam o processo de constru¢dao e implementagao
do Projeto Politico Pedagdgico de uma escola da Rede Municipal de Ensino de Jodo Pessoa, foi
feita uma incursdo pelos estudos tedricos sobre o PPP e o contexto de sua emergéncia,
partindo de uma exposi¢do sobre os documentos legais nos quais o PPP é explicitado, seguida
de uma apresentacdo dos discursos dos tedricos sobre PPP e seu processo de elaboracdo,
explorando os principios da gestdo democrdtica e da autonomia desse processo.

O Projeto Politico Pedagdgico nos dispositivos legais

A Constituicdo de 1988 demarca, na histéria da educacdo brasileira, o inicio de um
processo de discussdes sobre a gestdo democratica nas escolas. Em seu capitulo dedicado a
educacgdo, no artigo 206, incisos Il e VI, estabelece-se como um dos principios orientadores a
gestdo democratica dos sistemas de ensino publico, a igualdade de condi¢bes de acesso a
escola e a garantia de padrdo de qualidade. Por sua vez, esse discurso posto na referida lei
institui as escolas mudancas nas formas de gerir os processos e as tomadas de decisdes.

Com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB 9.394/96), o
discurso da gestao democratica da escola é regulamentado, estabelecendo orientagGes para a
organizac¢do do espaco fisico, para o trabalho pedagdgico, para a participagdo dos educadores
e para a integracao entre escola e comunidade. A regulamentacdo da gestdao democratica das
escolas publicas, instituida pela LDB (9394/96) demarca uma periodizacdo em rela¢do aos
PPPs. “Por sua vez, legitimada na base de imperativos de modernizacdo e de reforma
educativa, a lei pode comprometer a a¢do politica e pedagdgica inerente a ambos” (DE ROSSI,
2006, p.13).

A partir de entdo, houve a emersao fervorosa da discussdo sobre a elaboracdo dos
Projetos Politicos Pedagdgicos nas escolas publicas. Na referida lei, o PPP é citado como
“proposta pedagdgica” e “projeto pedagdgico da escola”, nos artigos 12, 13 e 14, como se
pode ver a seguir:

“Artigo 12 - Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns
e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I) elaborar e executar sua proposta pedagdgica.
Artigo 13 - Os docentes incumbir-se-3o de:

I) participar da elaboragdo da proposta pedagdgica;
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II) elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Artigo 14 . Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdao democratica
do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios:

I) participagdo dos profissionais da educac¢do na elaboragdo do
projeto pedagdgico da escola.

Il) participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.”

A legislacdo aprovada prop6s profundas mudancas na educacdo brasileira, através dos
diversos artigos nos quais os discursos enunciavam a democratizagdo e a autonomia da escola,
ressaltando a importancia da participagdo dos profissionais da educagdo e da comunidade
escolar em conselhos escolares. Esses discursos atribuem papéis cada vez mais complexos a
gestdo da escola, “a qual deve responsabilizar-se ndo apenas pelo funcionamento do sistema
escolar, mas também pela realizacdo dos principios fundamentais de igualdade de
oportunidades educativas e de qualidade do ensino” (FONSECA 2003, p. 306).

Paralelo ao discurso da democratizagdo emergia o discurso da descentralizacdo dos
recursos, os quais reforcavam o discurso da autonomia da escola enunciado na LDB 9.394/96,
no Art. 15, o que define que “os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo bdsica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdao financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico”.

Essas propostas de descentralizacdo e autonomia da escola foram postas em acao a
partir da década de 1990, por meio de politicas publicas que se efetivaram através do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Programa de Descentralizacdo de Recursos
Financeiros (PDRF) e de iniciativas de acordos entre o Banco Mundial (BIRD) e o governo
brasileiro, entre os quais incluem-se os programas Pré-Qualidade e FUNDESCOLA. Deste ultimo
origina-se o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), que visa “a modernizacdo da gestdo e
o fortalecimento da autonomia da escola, mediante a ado¢do do modelo de planejamento
estratégico que se apoia na racionalizacdo e na eficiéncia administrativa” (FONSECA 2003, p.
306).

Segundo os estudos de Fonseca (2003), a concepc¢do de gestdo disseminada pelo
FUNDESCOLA contrapGe-se a proposta de Projeto Politico Pedagdgico, visto que o Plano de
Desenvolvimento da Escola se sobrepde a este, instituindo uma forma de gestdo que descarta
a base politica inerente ao PPP e fortalece o viés tecnicista do PDE, que tem como
pressupostos a visao sistémica, segundo a qual os objetivos sdo orientados racionalmente para
resultados ou produtos.

Nesse contexto iniciaram-se as discussdes sobre o Plano Nacional da Educagdo (PNE),
instituido quando da promulgac¢do da LDB (9394/96) no seu artigo 87, periodo conhecido como
a década da Educacao, iniciada um ano apds a publicacdo da referida lei, cujo paragrafo 12
explicita que “a Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhara, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagao, com diretrizes e metas para os dez anos
seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educac¢do para Todos”.

O PNE (2001) passou por um longo processo de discussdo até a sua formulacdo e,
depois, para sua sansdo. Nesse processo, que se iniciou em 1997, dois projetos foram
apresentados a Camara dos Deputados: “o de n? 4.155/98, subscrito pelo Deputado Ivan
Valente e outros, que encaminhavam a proposta do Il Coned, e o de n2 4.173/98, elaborado
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pelo MEC e apresentado pelo governo federal” (PNE, 2001). Apds trés anos de intenso debate
e tramitacdo no Congresso Nacional, um novo plano substitutivo foi apresentado, pelo entdo
relator Deputado Nelson Marchezan. Apds revisGes e novas emendas, foi aprovado pela
Comissdo de Educacgdo, Cultura e Desporto.

Essa foi uma lei originada da pressao social produzida pelo “Férum Nacional em Defesa
da Escola Publica”. O governo de Fernando Henrique Cardoso, apesar da determinacdo
constitucional e da LDB, ndo demonstrava nenhum interesse na formula¢do e aprovacao do
PNE, mas, ao se aproximar a sansao do plano elaborado com a participacdo da sociedade, esse
governo desengaveta o seu plano e encaminha a Camara, “onde tramitaria, de modo sui
generis, como anexo ao PNE da Sociedade Brasileira, sob o nimero 4.173/98” (VALENTE e
ROMANO 2006).

Diante de tantas contradi¢cdes entre as propostas do governo e a proposta do
PNE pela sociedade, compreende-se que havia na verdade duas propostas de PNE, dois
projetos conflitantes de politica educacional para o pais. Um projeto democratico que
expressava o desejo da sociedade e um segundo projeto do governo que expressava a
ideologia politica do capital internacional, como ja foi explicitado no capitulo I.

A discussdo sobre o PNE acena para a complexidade do tema, porém este ndo
é o objetivo deste trabalho, mas sim explorar os discursos dos referidos planos nos quais o PPP
é expresso. E importante destacar que nas duas propostas do PNE o PPP estd expresso, como
se pode ver no quadro a seguir:

Projeto de lei n? 4.155/98 Projeto de lei n2 4.173/98
( PNE DA SOCIEDADE BRASILEIRA — (PNE APROVADO — ITEM 2,
DIRETRIZES GERAIS) OBJETIVOS E

PRIORIDADES)

Assegurar a autonomia das escolas Democratizacdo da gestdo do ensino
e universidades na elaboracdo do projeto | publico, nos estabelecimentos oficiais,
politico pedagdgico de acordo com as| obedecendo aos principios de participacdo
caracteristicas e necessidades da | dos profissionais da educag¢do na elaboragdo
comunidade, com financiamento publico e | do projeto pedagdgico da escola e a
gestdo democratica, na perspectiva da | participacdo das comunidades escolar e local
consolidacdo do Sistema Nacional de | em conselhos escolares ou equivalentes.
Educacao.

Fonte: Valente e Romano (2006).

Ressalta-se que, dentre as duas perspectivas acima, é a concepg¢do expressa no
discurso enunciado no Projeto de lei n? 4.155/98 que assegura a autonomia das escolas e
universidades, considerando a participagdo da comunidade e a gestio democratica. E um
discurso que representa os principios de um Projeto Politico Pedagdgico e contrapGe-se ao
discurso hegemonico. Enquanto que, no segundo projeto (PNE 2001, aprovado), a autonomia e
a gestdo democratica estdo implicitas no discurso enunciado, o que condiz com o que afirma
Valente e Romano:
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“o projeto substitutivo, aprovado no Congresso, consagra como
“plano” a politica educacional ja praticada pelo MEC. Esse PNE
significa a recusa de um verdadeiro Sistema Nacional de Educacao.
Em troca do sistema educacional, reafirmou-se, conferindo-lhe o
estatuto de lei, o Sistema Nacional de Avaliagdo — instrumento
nuclear do excessivo centralismo na gestdo da educacdo nacional. O
PNE aprovado ndo viabiliza mecanismos de gestdo democratica do
ensino. Além de reduzir a democracia a “participacdo da comunidade
escolar e da sociedade” na implementagdo pratica de delibera¢des
definidas na culpula do Estado, esta é entendida como algo de
economia exclusiva do ensino publico (2006, p. 104)”.

Ao final da década da educacdo, estabelecida na LDB (9394/96), um novo cenario é
delineado, através de uma globalizagdo contra-hegemonica, que se contrapde ao discurso
neoliberal. Surgem discursos hibridos a partir dos movimentos sociais e da organizacdo da
sociedade, contribuindo para as mudancgas nesse cendrio, cujo tema centra-se nas discussdes
que tem como horizonte o PNE para o periodo 2011-2020 e um Sistema Nacional de Educacao.

O novo Plano Nacional de Educagdo esta sendo discutido de forma democratica
através da parceria que se estabeleceu entre os sistemas de ensino, os 6érgdos educacionais, o
Congresso Nacional e a sociedade civil, o que se constituiu em mobilizacdo de varios setores
através das conferéncias municipais ou intermunicipais, realizadas no primeiro semestre de
2009, e conferéncias estaduais e do Distrito Federal, no segundo semestre de 2009. Toda essa
mobiliza¢cdo culminou com a Conferéncia Nacional de Educa¢do (CONAE), realizada no periodo
de 28 de margo a 12 de abril de 2010. A organizacdo da CONAE era um compromisso
institucional do Ministério da Educagao assumido, em 2008, durante a Conferéncia Nacional de
Educacdo Basica.

A CONAE estabelece, em seu documento final, diretrizes e estratégias de acdo para a
configuracdo de um Sistema Nacional de Educacdo e de um novo Plano Nacional de Educacgéo.
Segundo as discussdes expostas neste documento,

“A auséncia de um efetivo sistema nacional de educagdo configura a
forma fragmentada e desarticulada do projeto educacional ainda
vigente no Pais. Assim, a sua criacao passa, obrigatoriamente, pela
regulamentacdo do regime de colaboragdao, que envolva as esferas
de governo no atendimento a populagdo em todas as etapas e
modalidades de educacdo, em regime de corresponsabilidade,
utilizando mecanismos democraticos, como as deliberacbes da
comunidade escolar e local, bem como a participacio dos/das
profissionais da educagdo nos projetos politico-pedagdgicos das
instituicdes de ensino” (CONAE, 2010, p.22).

Esse discurso, expresso no fragmento anterior do documento final da CONAE (2010), ja
apresenta o PPP como um processo participativo, democratico, que deve envolver toda a
comunidade escolar. Nesse mesmo documento, o PPP é apresentado também em algumas
acoes propostas, como as destacadas a seguir:

Para existéncia de um regime de colaboracdo (CONAE, 2010, p. 25),
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“Articular a construcdo de projetos politico-pedagdgicos e planos de
desenvolvimento institucionais, sintonizados com a realidade e as
necessidades locais.”

“Promover e garantir autonomia (pedagdgica, administrativa e
financeira) das instituicdes de educacdo basica, profissional,
tecnolégica e superior, bem como o aprimoramento dos processos
de gestdo, para a melhoria de suas a¢bes pedagdgicas”.

“Estabelecer mecanismos democraticos de gestdo que assegurem a
divulgacdo, a participacdo de profissionais da educagdo, estudantes,
m3aes/pais e/ou responsaveis e da comunidade local na elaboracdo e
implementagdo organica de planos estaduais e municipais de
educacdo, bem como de projetos politico-pedagdgicos e planos de
desenvolvimento institucionais”.

O Sistema Nacional de Educacdo deve prover (CONAE, 2010):

“Projeto Pedagdgico (educacdo bdsica) e Plano de Desenvolvimento
Institucional (educac¢do superior) construidos coletivamente e que
contemplem os fins sociais e pedagdgicos da instituicdo, a atuacdo e
autonomia escolar, as atividades pedagdgicas e curriculares, os
tempos e espacos de formacgdo, a pesquisa e a extensao”.

“Disponibilidade de docentes para todas as atividades”.

“Planejamento e gestdo coletiva do trabalho pedagdgico”.

Todo esse arcabouco oficial que rege a educacao brasileira (Constituicdo, LDB, PNE) é
resultado de conquistas da sociedade civil organizada, e sao documentos referéncia para a
elaboracdo dos Planos Estaduais de Educacdo e Planos Municipais de Educacdo. Nessa
perspectiva, os discursos sobre o PPP, a gestdo democratica e a autonomia inserem-se nos
diversos documentos das escolas (PPP, Regimento escolar) e decretos das Secretarias de
Educacdo. Vejamos:

“O PPP compreendido como um conjunto de ag¢des sdciopoliticas,
técnicas e pedagdgicas que definem a proposta curricular de cada
instituicdo escolar, com clareza quanto aos seus conteudos e
metodologias, a partir de fins e objetivos pré-estabelecidos, nao
devendo reduzir-se a um simples elenco de disciplinas e respectivas
horas aula” (CME 002/2000).

“O Projeto Politico Pedagdgico entendido como expressdo
das perspectivas da nossa comunidade escolar, tem suas bases
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alicercadas nos principios da autonomia, gestdo democratica,
participacdo efetiva da comunidade escolar e articulagdo entre
escola, familia e comunidade, principios estes norteadores e
essenciais para construcdo da escola que queremos” (PPP da Escola,
2010, p. 14).

“O Projeto Politico Pedagdgico é o ato de a escola pensar a sua
funcdo e acdo, é o instrumento que indica o rumo e a dire¢cdo que a
escola deve seguir para cumprir as suas intengdes educativas” (PPP
da Escola, 2010, p. 14).

“O PPP é, antes de tudo, um processo permanente de reflexdao e
discussao dos problemas da escola, na busca de alternativas vidveis a
efetivacdo de sua intencionalidade” (PPP da Escola, 2010, p. 14).

Por fim, é importante de considerar nas analises dos discursos que permeiam a
construcdo do PPP, as influéncias dos dispositivos legais no processo de significacdo politico-
pedagdgica dos Projetos Politicos Pedagdgicos das escolas, uma vez que o PPP como espaco
discursivo esta permeado de crencas ideoldgicas, que contribuem para a produgdo, a
reproducdo ou a transformacdo das relacdes de dominacdo (Fairclough, 2001, p.117). Por sua
vez, é importante destacar os avanc¢os na legislacdo brasileira, o que se constitui em mudancas
nas organizacdes da gestdo da escola. Destaca-se ainda, neste percurso pela significacdo do
PPP nos dispositivos legais, o contexto de configuracdo da CONAE (2010), que se configura
com uma perspectiva democratica de participacdo coletiva em que o PPP é citado como um
elemento imprescindivel para a organizacdo politico-pedagdgica da escola.

A significacdao do Projeto Politico Pedagagico

“Ninguém caminha sem aprender a caminhar, sem aprender a fazer
o caminho caminhando, refazendo e retocando o sonho pelo qual se pés a
caminhar(Paulo Freire)”.

As belas palavras de Paulo Freire definem o Projeto Politico Pedagdgico, pois este
demarca o processo de caminhar e refazer caminhos, em busca de sonhos. Veiga (2001, p. 45-
46) corrobora com o mestre e metaforiza, referindo-se a um percorrer, palmilhar, abrir
caminhos novos, andar em busca de novos rumos, de novas trilhas para a escola. E uma busca
constante pela utopia, ndo existe o Projeto Politico Pedagdgico sem utopia, a busca pelo que
parece “impossivel” é que leva a escola a refletir sobre sua realidade e transformar suas
praticas. Esse significado faz pensar o projeto da escola com uma visdao para um futuro, um
futuro utdpico, entendendo a utopia como a “exploracdo de novas possibilidades e vontades
humanas, por via da oposi¢do da imagina¢do a necessidade do que existe, em nome de algo
radicalmente melhor que a humanidade tem direito de desejar” (SANTQOS, 1995, p. 323).

Em meados da década de 1990, mais precisamente apds a promulgacdo da LDB, as
Secretarias de Educacdo, os diretores e os educadores de um modo geral comecaram a se
preocupar e a pensar a organizagao dos Projetos Politicos Pedagdgicos das escolas publicas.
Segundo Araujo (2003) e Carrer (1999), intensificaram-se, nesse periodo, as produgdes tedricas
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e as pesquisas sobre o projeto pedagoégico de autores ndo so brasileiros, mas também
portugueses e franceses.

Paralelamente, também vao surgindo e se proliferando os nomes e siglas usadas para
nomear o projeto no campo educacional. No cenadrio nacional, encontram-se as seguintes
nomenclaturas: proposta pedagdgica, Projeto Politico Pedagdgico, projeto educacional
(CARRER, 1999). J4 em alguns paises europeus, os projetos receberam diferentes nomes:
“Projeto do chefe”, “Projeto-plagio”, “Projeto-gaveta”, “Projeto ficcdo, Projeto-cerimonia,
dentre outros (ROSSI, 2006. p.8).

As discussdes e produgdes tedricas acerca do Projeto Politico Pedagdgico sdo tratadas
por autores como Veiga (2003, 2006, 2008), Rossi (2003, 2006) Padilha (2007), Pereira (2004),
Vasconcelos (1999), Gadotti (1997), Carrer (1999), dentre outros.

Veiga (2006, p. 13-14), uma das pesquisadoras pioneiras no Brasil sobre o Projeto
Politico Pedagdgico, vem ressaltando em seus estudos que ele é a esséncia do trabalho
desenvolvido pela escola, no ambito de seu contexto histdrico; é singular, e pressupde uma
relativa autonomia da escola e da sua capacidade de delinear sua prépria identidade. Desta
forma, deve ser uma construgdo coletiva e democratica. E também uma acéo intencional com
sentido explicito e, portanto, resulta de um compromisso assumido e definido coletivamente.

Esse pensamento exprime a sua dimensdo politica, pois todo projeto estd associado
aos interesses de um grupo, como também a seu compromisso com a formacdo do cidadao.
Ele é pedagdgico quando compreende a intencionalidade da escola de formar um cidadao
participativo e responsdvel. Portanto, elaborar o PPP da escola é pensar um futuro diferente
do presente, é projetar-se em busca de uma nova estabilidade, em fun¢do da promessa de que
cada projeto contém um futuro melhor do que o presente. O PPP pressup6e uma acao
intencionada com um sentido definido, explicito, sobre o que se quer transformar (GADOTTI,
1997).

O Projeto Politico Pedagdgico da escola é uma reflexdo de seu cotidiano, o que
pressupde continuidade das ac¢Oes, descentralizagdo, democratiza¢gdo do processo de tomada
de decisdes e instalacdo de um processo coletivo de avaliagdo de cunho emancipatério (VEIGA,
2006, p. 13). Villas Boas (1998) reforca essa ideia, caracterizando o Projeto Politico Pedagdgico
como um “eterno diagnosticar, planejar, repensar, comecar e recomecar, analisar e avaliar as
praticas educativas”.

Se Veiga (2006, p.11) entende o Projeto Politico Pedagdgico como “a prépria
organizacdo do trabalho pedagdgico da escola como um todo”, para Araujo (2003, p.73) isso
quer dizer que “os projetos pedagégicos configuram-se como um espago organizado para o
desenvolvimento profissional ao estabelecer critérios que orientam a pratica educativa”.
Pereira (2004, p.21) corrobora com essas ideias dizendo que, na organiza¢do da escola, a
autonomia e a gestdo democratica sao principios norteadores, e assumi-los como ponto de
partida possibilitard uma maior articulacdo das dimensdes filoséfica, pedagdgica, financeira e
juridica da escola.

De acordo com Moura (2001, p. 27), o projeto orienta as a¢des educativas a partir de
objetivos educacionais, pois “ele contém os elementos que definem a condicdo humana:
possui metas, define acdes, elege instrumentos e estabelece critérios que permitirdo avaliar o
grau de sucesso alcangado na atividade educativa”.

Para Silva (2003, p. 296), o Projeto Politico Pedagdgico “é um documento tedrico-
pratico que pressupde relacdo de interdependéncia e reciprocidade entre os dois polos,
elaborado coletivamente pelos sujeitos da escola e que aglutina os fundamentos politicos e
filoséficos em que a comunidade acredita”.

Para Santiago (2008, p. 142),
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“(...) na sua essencialidade um projeto politico-pedagdgico opera
com relagdes de conhecimento e de poder, sdo as discussées em
torno de uma mudanca paradigmatica que centralizam as
preocupagbes dos educadores no processo de reestruturacao
curricular demandado pela exigéncia do préprio projeto em
construgdo e pelas atuais politicas educacionais.”

Por fim, em meio a essas concep¢des, De Rossi (2006, 2003) apresenta a discussdo
sobre duas concepg¢bes de Projeto Politico Pedagdgico: os reguladores e os emancipadores. O
primeiro, é concebido como um projeto estratégico que serve ao controle das politicas,
assemelha-se ao empresarial, segue a normas prescritas, valoriza mais o produto em
detrimento do processo, e ndao admite conflitos. O segundo modelo envolve gestdo
democratica, com objetivos que vislumbram a emancipacdo, comportando ideais, utopias e
conflitos.

Conhecendo ambas as concepcdes, defende-se neste trabalho a segunda ideia, de um
projeto emancipador, pois o Projeto Politico Pedagdgico compreende processos vividos nas
praticas educativas das escolas e estes ndo acontecem tal como sdo prescritos pelos érgdos
reguladores, pois as vivéncias cotidianas e as exigéncias e necessidades de cada escola sdo
heterogéneas. Portanto, os Projetos Politicos Pedagdgicos partem de orientacdes oficiais e sdo
recriados e ressignificados de acordo com as necessidades de cada escola. Nesse
entendimento, ele garante as especificidades culturais, ideoldgicas, histdricas, politicas da
escola, sem negar o instituido e projetar o instituinte.

Para uma melhor compreensdo do PPP e do processo de sua elaboracao e significacao
no espaco da escola, foi necessario um aprofundamento nos estudos de VEIGA (2006, p. 11-
33) que possui uma vasta producdo sobre o PPP. Segundo a autora, o “Projeto Politico
Pedagédgico concebido como organizacdo do trabalho da escola deve estd fundamentado nos
principios que deverdo nortear a escola democratica, publica e gratuita”; que assegure
igualdade, qualidade, gestdo democratica, liberdade (associada a ideia de autonomia) e
valorizagao do magistério. Em fim, como nos diz Rom3o e Gadotti,

“é preciso entender o Projeto Politico Pedagdgico da escola como um
situar-se no horizonte de possibilidades na caminhada, no cotidiano,
imprimido uma dire¢do que se deriva de respostas a um feixe de
indagacGes tais como: que educacdo se quer e que tipo de cidadado se
deseja, para o projeto de sociedade? A direcdo se fara ao se entender
e propor uma organizacdo que se funda no entendimento
compartilhado dos professores, dos alunos e demais interessados em
educagao” (1994, p. 42, citado por PADILHA, 2007, p.44).

A gestao democratica como principio do Projeto Politico Pedagégico

A gestdao democratica do ensino publico, instituida a partir da Constituicao Federal de
1988 e, em 1996, pela LDB n° 9.394, introduz um novo tipo de organiza¢do da gestdo escolar,
calcado nos principios da democracia, autonomia e construcdo coletiva, em oposicdao ao
carater centralizador e burocratico que vinha conduzindo esse campo. O reconhecimento da
funcdo politica da educagdo frente aos rumos da sociedade, na luta pela democratizacdo do
pais, retoma a questdo da democratizacdo da escola publica, ndo apenas pelo viés de seu
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acesso, mas também pela democratiza¢do das praticas desenvolvidas em seu interior. Segundo
Drabach (2009, p.274-275),

O ensino democrdtico ndo é sé aquele que permite o acesso de todos
gue o procuram, mas, também, oferece a qualidade que ndo pode
ser privilégio de minorias econdmicas e sociais. O ensino democratico
é aquele que, sendo estatal, ndo estad subordinado ao mandonismo
de castas burocraticas, nem sujeito as oscilacdes dos administradores
do momento. Tem, isto sim, curriculo, condicdes de ingresso,
promocgao e certificacdo, bem como métodos e materiais discutidos
amplamente com a sociedade, de modo que os interesses da maioria,
em termos pedagdgicos, sejam efetivamente respeitados. O ensino
democratico é, também, aquele cuja gestdo é exercida pelos
interessados, seja indiretamente, pela intermedia¢do do Estado (que
precisamos fazer democrdtico), seja diretamente, pelo principio da
representacao e da administracao colegiada.

A gestdo democratica participativa, nesse sentido, tem na autonomia um dos
mais importantes principios. “O significado de autonomia remete-nos para regras e
orientacGes criadas pelos préprios sujeitos da acdo educativa sem imposicGes externas”
(Veiga, 2006, p.19). Essa autonomia ndo pode ser confundida com o discurso do
neoliberalismo, que prega o individualismo disfarcado de autonomia, sugerindo como ideia de
democracia a liberdade de iniciativa dos individuos. Por outro lado, na perspectiva de uma
gestdo democrdtica, a definicdo de autonomia deve estar fundamentada nos principios da
escola cidadd, de acordo com o que afirma Padilha:

“A autonomia pressupde, pois, a alteridade, a participacdo, a
liberdade de expressdo, o trabalho coletivo na sala de aula, na sala
dos professores, na escola e fora dela. A educa¢do enquanto
processo de conscientizacdo (desalienacdo) tem tudo a ver com a
prépria autonomia e, como esta, se fundamenta no pluralismo
politico pedagdgico, garante a mudanga possivel no préprio sistema
educacional e nos préprios elementos que o integram” (2007, p. 65-
66).

Nesse modelo de gestdo, é imprescindivel o trabalho em equipe, uma equipe que
tenha, primeiro, a consciéncia do seu papel nas decisGes coletivas e do que foi decidido
coletivamente; segundo, a equipe precisa dispor de um PPP; terceiro, para que o trabalho em
equipe funcione, os membros dessa equipe que compreende a escola devem desenvolver
algumas competéncias, como: capacidade de comunica¢do e expressdo oral, habilidades de
trabalhar em grupo, capacidade de argumentacado, formas criativas de enfrentar problemas e
situagdes dificeis (LIBANEO, 2004, p. 103)

Essa discussdo sobre a gestdo democrdtica da escola, uma das necessidades para a
construgdo do Projeto Politico Pedagdgico, implica em refletir sobre as politicas educacionais.
Dessa forma, a gestdao democratica da educacdo e, portanto, da escola “requer mais do que
simples mudancgas nas estruturas organizacionais; requer mudangas de paradigmas que
fundamentam a construcao de uma Proposta Educacional e uma gestdo diferente da que hoje
€ vivenciada” (BORDIGNON & GRACINDO, 2004, p. 148).
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Nesse processo de mudangas na organizagao da gestdo da escola, o PPP constitui-se
em um fazer coletivo, permanentemente em processo, em mudanga continua. Esse processo
fundamenta-se e é conduzido segundo uma determinada concepc¢do de educacdo e de
sociedade, e a escolas precisam ter cuidado com a visdo distorcida da realidade, de uma forma
ideologizada. Assim, as escolas precisam ter clareza sobre: Qual a ideia de sociedade na qual
estd fundamentada? Qual a ideia de escola cidada? Essa escola esta fundamentada na gestdo
democratica, cujos fundamentos sdao autonomia, participacao e emancipacao?

Por fim, nessa perspectiva de uma gestdo democratica, “o poder esta no todo e é feito
de processos dindmicos construidos coletivamente, mas ndo é um espago desorganizado, sem
objetivos, sem estratégias e sem dire¢do”. Por isso, € importante destacar o papel do diretor,
que passa de dirigente a coordenador nesse processo e, para alcancar os objetivos e as
estratégias do PPP da escola, precisa ter lideranga, competéncia, legitimidade e credibilidade,
“pois a gestdo democratica é um processo de coordenagdao de iguais, ndo de subordinados,
portanto, escolher um diretor é escolher os rumos e a qualidade de processos de gestdo da
escola” (BORDIGNON & GRACINDO, 2004, p. 148).

Tecendo algumas consideragoes

Ao pesquisar e observar o contexto educacional, a partir dos discursos acerca do
Projeto Politico Pedagdgico (PPP), proporcionou perceber que esses discursos ndo devem ser
analisados apenas do ponto de vista estrutural, mas também como um produto localizado e
determinado por fatores histdricos e sociais. Segundo Fairclough (2001, p. 289), a analise da
pratica social torna clara a natureza social na qual a pratica discursiva é constituida. Para o
autor, ao entender por que a pratica discursiva é como €, entende-se também, os efeitos dessa
pratica discursiva sobre a pratica social.

Quanto a significacdo do Projeto Politico Pedagdgico, apresentada no corpus da
pesquisa foi possivel constatar a presenga de uma pratica discursiva hegemonica, permeada de
crengas ideolégicas de natureza especifica da pratica social da qual fazem parte os
profissionais entrevistados. Nesse sentido, os sujeitos apresentaram o PPP como o norte,
horizonte, caminho, sistematiza¢gdao, documento, proposta. A concep¢do de PPP, revelada nos
discursos, apresenta-o como uma pratica discursiva que ndo o restringe, apenas, a um
documento.

O discurso tedrico e o discurso normativo explorado neste estudo contribuiram para a
reflexao sobre o PPP como espaco de significacdo de sentidos, situado em um contexto amplo,
influenciado pelas politicas educacionais, mas que também é um projeto propositor de
politicas de curriculo. Nesse sentido, estdo centradas as possibilidades de ressignificacdo do
curriculo no ambito local a partir do processo de construcao e implementag¢do do PPP.

REFERENCIAS

ARAUJO, Elaine Sampaio. Da formagdo e do forma-se: a atividade de aprendizagem docente
em uma escola publica. 2003. 173 f. Tese (Doutorado)-Faculdade de Educacdo da
Universidade de S3o Paulo, Sdo Paulo, 2003.

BORDIGNON, Genuino; GRACINDO, Regina Vinhares. Gestdo da educagao: o municipio e a
escola. In: FERREIRA, N.S.C.; AGUIAR, M.A.S. Gestdo da educacgdo: impasses, perspectivas e
compromissos. 4 ed. Sao Paulo: Cortez, 2004, p. 147-176.

ISSN 1983-1579 237
http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/rec



ESPACO DO CURRICULO, v.4, n.2, pp.227-239, Setembro de 2011 a Marco de 2012

BRASIL. Ministério da Educacdo e Cultura. Decreto Lei n? 9394/96. Estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Imprensa
Nacional, Brasilia, DF, 23 dez. 1996.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Plano Nacional de Educac¢do — PNE. Brasilia: Inep, 2001. 123 p.
CARRER, Andréa Camara. A Construcdo do projeto politico-pedagdgico do CEFAM Butantad: um
exercicio de autonomia escolar? 1999. 175 f. Disserta¢ao (Mestrado)—Faculdade de Educacdo
da Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1999.

Conferéncia Nacional de Educac¢do - CONAE. Documento Final, 2010.
DE ROSSI, Vera Lucia. Gestdao do Projeto Politico-pedagdgico: entre cora¢cdes e mentes. Sao
Paulo: Moderna, 2006. (Colegdo cotidiano escolar).

DE ROSSI, Vera Lucia. Projetos Politico-pedagégicos emancipadores: histérias ao contrario.
Cad. Cedes, Campinas, v. 23, n. 61, p. 318-337, dez. 2003. Disponivel em:
<http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 15 jan. 2009.

DRABACH, Neila Pedrotti. MOUSQUER, Maria Elizabete Londero. Dos primeiros escritos sobre
administracdo escolar no Brasil aos escritos sobre gestdo escolar: mudancgas e continuidades.
Curriculo sem Fronteiras, v. 9, n. 2, p. 258-285, jul./dez. 2009. Disponivel em:
<www.curriculosemfronteiras.
org>. Acesso em: 02 fev. 2010.

FONSECA, Marilia. O projeto politico-pedagdgico e o Plano de Desenvolvimento da Escola:
duas concepgdes antagonicas de gestdo escolar. Cad. Cedes, Campinas, v. 23, n. 61, p. 302-
318, dez. 2003. Disponivel em: <http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 15 jan. 2009.

FAIRCLOUGH, Norman. Discurso e mudanga social. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
2001. 320 p.

GADOTTI, Moacir. Projeto politico-pedagdgico da escola: fundamentos para sua realizacao In:
GADOTTI, Moacir; ROMAO, José E. (Orgs.). Autonomia da escola: principios e praticas. 2. ed.
S&o Paulo: Cortez, 1997.

JOAO PESSOA. Decreto Lei n? 6492/2009, de 17 de marco de 2009. Regulamenta a concessdo
do Prémio Escola Nota 10, instituido pela lei municipal 11.607/2008 de 23 de dezembro de
2008. Didrio Oficial do Municipio de Jodo Pessoa, Jodo Pessoa, 17 mar. 2009.

LIBANEO, José Carlos. Organizacdo e gestio da escola: teoria e pratica. 5. ed. Goidnia:
Alternativa, 2004. 319 p.

MOURA, Manuel O. de A. Atividade de ensino como ac¢do formadora. In: CASTRO, A. D,;
CARVALHO, A. M. P. de. (Orgs.). Ensinar a ensinar: didatica para a escola fundamental e média.
Sdo Paulo: Pioneira Tompson Learning, 2001, p. 143 -162.

PEREIRA, Maria Zuleide da Costa. Projeto Politico-pedagdgico: debate emergente na escola
atual. Jodo Pessoa: Editora Universitaria da UFPB, 2004.

PADILHA, Paulo Roberto. Planejamento dialdgico: como construir o projeto politico
pedagdgico. 7. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007. (Guia da escola cidad3, 7).

ISSN 1983-1579 238
http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/rec



ESPACO DO CURRICULO, v.4, n.2, pp.227-239, Setembro de 2011 a Marco de 2012

RAMOS, Ana Paula Batalha. Projeto Politico Pedagdgico como espaco de disputa e negociagdo
de sentidos de saberes escolares: um olhar a partir do campo do curriculo. Rio de Janeiro,
2008. 140 f. Dissertacdo (Mestrado)—Faculdade de Educacdo, UFRJ.

SANTIAGO, Ana Rosa Fontella. Projeto Politico Pedagdgico e organizacdo curricular: desafios
de um novo paradigma. In: VEIGA, lima Passos Alencastro; FONSECA, Marilia (orgs.). As
dimens&es do projeto politico-pedagdgico: novos desafios para a escola. 6. ed. Campinas, SP:
Papirus, 2008, p. 141 —173.

SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mdo de Alice: o social e o politico na pés-modernidade.
Sao Paulo: Cortez, 1995.

SILVA, Maria Abadia. Do projeto politico-pedagégico do Banco Mundial ao projeto politico-
pedagdgico da escola publica brasileira. Cad. Cedes, Campinas, v. 23, n. 61, p. 283-301, dez.
2003.

VALENTE, Ivan. ROMANO, Roberto. PNE: Plano Nacional de Educac¢do ou carta de intengdo?
Educ. Soc.,, Campinas, SP, v. 23, n. 80, p. 96-107, set. 2002. Disponivel em
<http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 20 mar. 2010.

VASCONCELLOS, Celso dos Santos. Planejamento: projeto de ensino aprendizagem e projeto
politico-pedagdgico. Sdo Paulo: Libertard, 1999.

VEIGA, llma Passos Alencastro; FONSECA, Marilia (orgs.). As dimensdes do projeto politico-
pedagdgico: novos desafios para a escola. Campinas, SP: Papirus, 2001.

VEIGA, llma Passos Alencastro; RESENDE, Lucia Maria Gongalves (orgs.). Escola: espago do
projeto politico-pedagdgico. 13. ed. Campinas, SP: Papirus, 2008.

VEIGA, llma Passos Alencastro (org.). Projeto politico- pedagdgico da escola: uma construcdo
possivel. 22. ed. Campinas, SP: Papirus, 2006.

VEIGA, llma Passos Alencastro. Inovagdes e projeto politico-pedagdgico: uma agao regulatéria
ou emancipatéria? Cad. Cedes, Campinas, v. 23, n. 61, p. 267-281, dez. 2003. Disponivel em:
<http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 15 jan. 2009.

VILLAS BOAS, Benigna M? de Freitas. O projeto politico-pedagdgico e a avalia¢do. In: VEIGA,
IIma Passos Alencastro; RESENDE, Lucia Maria G. de (Orgs.). Escola: espago do projeto politico
pedagdgico. Sdo Paulo: Papirus, 1998.

ISSN 1983-1579 239
http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/rec



