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EMANCIPAGAO E COMPETENCIA: ESTUDO DA PROPOSTA
CURRICULAR DE JABOATAO DOS GUARARAPES - PE

Anacarla Cursino Senhorinho

RESUMO: A discussdo envolvendo curriculo é questdo predominante e atual nos debates
envolvendo educacdo. Jaboatdo dos Guararapes implantou, em 2008, uma Proposta Curricular
mediada pela dimensdo teodrica-epistémica de educagdo emancipadora com vistas ao
desenvolvimento integral do educando, optando por trabalhar com competéncias. O presente
artigo se propde a estudar a Proposta Curricular deste Municipio buscando compreender esta
opcdo pedagdgica por competéncias, visto ser a Proposta nomeadamente emancipadora.
Sendo um estudo de cardter tedrico, os procedimentos metodoldgicos limitam-se a pesquisa
bibliografica e andlise documental. Conclui-se que a atual Proposta Curricular de Jaboatao dos
Guararapes expressa preocupacdo com uma escola publica de qualidade, ampliando o
significado de um curriculo na perspectiva da formag¢do humana, trazendo o conceito de
competéncia ressignificada, reconhecendo uma nova cultura escolar e novas formas de
organizar o ensino.
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EMANCIPATION AND COMPETENCE: A STUDY OF THE
CURRICULUM PROPOSAL OF JABOATAO DOS
GUARARAPES-PE

ABSTRACT: Discussions involving Curriculum are dominant in the current debates around
education. Jaboatdo dos Guararapes presented, in 2008, a Curriculum Proposal mediated by
the epistemic-theoretical dimension of emancipatory education, aiming at the integral
development of the learner, opting for working with skills. This article proposes a study of the
Curriculum Proposal of this Municipality, seeking to understand this pedagogical option for
skills, since the proposal has the particular intention of leading to emancipation. Being a
theoretical study, methodological procedures are limited to bibliographical research and
documental analysis. It is concluded that in the current Curriculum Proposal of Jaboatdao dos
Guararapes there was a concern with the development of a public school of quality, expanding
the meaning of a curriculum from the perspective of human training, ressignifying the concept
of competence and recognizing a new school culture and new ways of organizing teaching.
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INTRODUCAO

A sociedade do século XX passou por vdrias crises que se refletiram no campo
educacional. Ao longo do século, alguns paradigmas nortearam os caminhos e descaminhos da
educacdo no Brasil e no mundo, trazendo para o centro do debate questes articuladas a
tematica curriculo.

Jaboatdo dos Guararapes iniciou em 2007 um processo de discussdo coletiva sobre
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curriculo, envolvendo diretores, supervisores, professores, assessores e técnicos do Nucleo de
Avaliagdo e Curriculo da Secretaria de Educacdo desta Cidade. Uma comissdo foi constituida
para elaborar a proposta curricular da rede de ensino, Comissdao Permanente de Avaliacdo e
Curriculo (CPAC) que, juntamente com os envolvidos no processo, fizeram ajustes necessarios
para que a proposta se concretizasse.

No ano seguinte, apds debates e encontros, cria-se a Proposta Curricular da Rede de
Ensino da Cidade de Jaboatdao dos Guararapes fundamentada numa educagdao emancipadora.
Uma educacdo “a qual pressupde uma escola que rompa com valores que ndo percebam o
sujeito como um ser integral, superando uma formacdo tecnicista (...), implicando em
reconhecer a necessidade de autonomia dos sujeitos e respeito as diferengas” (SEDUC -
JABOATAO DOS GUARARAPES, 2008, p.08), tomando as ideias de Paulo Freire como referéncia.

O curriculo emancipador, objeto central desse estudo, aparece como forma de superar
as visbes de uma educa¢do bancdria com vistas ao desenvolvimento pleno do sujeito,
propondo uma educagdo que “contribua para desenvolver uma ac¢do transformadora do real”
(Op. Cit. P. 05).

Jaboatdo dos Guararapes estd situada na regido Nordeste do Brasil, pertencente ao
estado de Pernambuco, famosa por seu passado de lutas e conquistas fundamentais para o
Brasil.

Em sua histéria, Jaboatdo dos Guararapes foi marcada pela escraviddo e exploragdo da
forca de trabalho rural. Cidade que se fez por uma divisdo setorial entre o urbano e o rural.
Nessa histdria, pensar uma proposta de educacdao emancipadora, é pensar o novo contexto de
educacdo.

Diante da complexidade do mundo atual, das amarras de um passado ainda tao
presente, Jaboatdo dos Guararapes inovou ao implantar uma Proposta Curricular
fundamentada nas ideias de educacdo libertadora de Paulo Freire, convidando-nos a refletir
sobre o entendimento de uma educag¢do emancipadora e seu reflexo no curriculo na busca de
uma educacdo de qualidade social.

Diante deste contexto desenvolveu-se o interesse em investigar Proposta Curricular de
Jaboatdo dos Guararapes, buscando compreender, especificamente, a opg¢do por trabalhar
com competéncias dentro de uma perspectiva educacional emancipadora.

Educacao e curriculo

O século XX foi um século de extremos avangos e perigosos retrocessos. Foi um século
marcado por iniUmeras guerras, catastrofes, avancos tecnoldgicos, transformagdes sociais,
crises econdmicas, quedas de hegemonias politicas e despertar de consciéncia. Mudangas e
transformacgGes que trouxeram certezas e outras tantas incertezas que ultrapassaram o limite
dos anos e invadiram o novo século.

A educac¢do, como parte importante para o desenvolvimento da sociedade, ndo passou
despercebida pelas mudancas e rupturas ocorridas na sociedade. Muito antes de se pensar em
educacdo como pratica emancipadora, se tinha uma visdo funcional, onde a educacao
atenderia a um fim pratico. Seria “a acdo exercida pelas geragdes mais antigas sobre os que
ainda ndo estdo prontos para a vida social” (DURKHEIM, 1967, p.41).

A educagdo tradicional se baseia nessa premissa de transmissdo do saber para
justificar seus fins. A transmissdo desses saberes (conteudos) parte de quem sabe para o ou os
que nada sabem, numa relagdo estreitamente unilateral. O professor, nessa visdo educacional,
é o centro do processo de ensino-aprendizagem, detentor do conhecimento, que repassava
para os alunos, meros receptores, todo o conhecimento que julgava necessario para a
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aprendizagem do aluno, ignorando todo e qualquer conhecimento prévio desse aluno,
desconsiderando seu cotidiano ou contexto social.

O aluno, dentro da educacdo tradicional ou bancaria, como nos coloca Paulo Freire
(2009), é visto como um recipiente vazio, onde o professor despeja os conteldos elencados
por ele para a escolarizagdo do mesmo.

Trazendo o aluno para o centro do processo de ensino-aprendizagem, a Escola Nova
“se forma como novo paradigma educacional (...), cujos principios do aprender fazendo ,
aprender pela vida e para a democracia permanecem vivos até hoje” (GADOTTI, 2008, p. 14).

Esse novo modelo de ensino, cujo ser John Dewey um nome central, preocupasse com
a liberdade de escolhas e autonomia dos alunos. A aprendizagem, nesta teoria, decorre do
fazer, dos experimentos, da resolucdo de problemas através da observacdo do contexto no
qual o préprio aluno esta inserido. O professor deixa de ser o dono do saber para ser um
mediador do processo, buscando desenvolver a autonomia dos alunos.

Gadotti (2008) trazendo Jean Piaget entende que “a autonomia é uma preparagao
para a vida do cidaddo, tanto melhor, quanto mais substituem nela o exercicio concreto e a
experiéncia da vida civica a ligdo tedrica e verbal” (Op. Cit., p.15).

A autonomia, de acordo com as ideias da Escola Nova de John Dewey, ndo tem um
carater direcionado para a mudanga social, sendo mais significativa ao desenvolvimento
pessoal do aluno.

Anisio Teixeira e outros expoentes da Escola Nova no Brasil trouxeram novas
concepcdes sobre o papel da educacdo. A escola deveria

Ser democrdtica, Unica, capaz de servir como contrapeso aos males e
desigualdades sociais provocadas pelo sistema capitalista. Era a tese
da escolanovista de uma escola renovada, com intuito
profissionalizante, regionalizada e controlada pela comunidade,
aberta a todas as camadas e classes sociais no sentido de possibilitar
a construcdo de uma nova sociedade. O préprio Ghiraldelli Jr.
Identifica Paulo Freire como “escolanovista popular”. A escola publica
popular pensada por Freire estaria calcada no idedrio da escola nova
(SCOGUGLIA, 1999, p.37).

As ideias da Escola Nova se apresentam na proposta de educac¢do de Paulo Freire na
luta contra a massificacdo, memorizacdo e passividade do aluno, propondo uma escola ativa
que, através da pratica, da resolucdo de problemas pertinentes ao cotidiano do aluno, no
respeito as experiéncias trazidas pelo mesmo, facilite o processo de aprendizagem, tornando
um processo significativo para este aluno/educando.

A experiéncia de vida do sujeito ndo pode ser desprezada na construcdo do
conhecimento do aluno/educando. A abordagem vygotskyana enfatiza que através da acdo
mutua do sujeito historicamente situado com o ambiente sécio-cultural onde vive acontece a
aprendizagem.

Essa concepcdo de sujeito histérico-cultural que entende o sujeito social dentro de um
meio historicamente construido marca o pensamento de Paulo Freire. Tanto para Freire
guanto para Vygotsky, a aprendizagem ocorre a partir da interacdo sujeito-sujeito e sujeito-
mundo, visto que “ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, os homens se
educam entre si, mediatizados pelo mundo” (FREIRE, 2005, p. 78).
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Desta prerrogativa pode-se afirma que, sendo a educagdo constitutivo social, ndo ha
acdo educativa que seja neutra. Pierre Bourdieu defende a ndo neutralidade da escola, ja que
esta repleta de valores e ideologias que a orientam. Para Bourdieu a escola é um espaco de
reproducdo e legitimacao das desigualdades sociais, chamando aten¢do para a associacdo da
cultura escolar a cultura dominante (NOGUEIRA, 2009). Outros pensadores, como Gramsci,
Paulo Freire e Vygotsky, também comungavam da ideia de ndo neutralidade da escola,
estando a pratica educativa revestida de politica. Para Scocuglia, “essa pratica e a reflexdo
sobre a mesma sdo consideradas atos politicos: de escolha, de decisdo, de luta de contrarios,
de conquista da cidadania negada” (SCOCUGLIA, 1999, p.12).

Em qualquer processo de organizacdo do ensino é possivel afirmar que a questdo
curricular tem uma centralidade. A construcdo dos curriculos escolares ndo é apenas uma
selecdo e distribuicdo de conteldos ao longo das séries e niveis de ensino. O curriculo ndo é
um documento neutro que simplesmente estd na escola, nas salas de aula. H4 uma
intencionalidade. Segundo Sacristan, o termo curriculo deriva da palavra latina currere que
significa carreira, curso, percurso que deve ser realizado, tendo “a ideia de regular e controlar
a distribuicdo do conhecimento. Além de expressar os conteludos de ensino, estabelecendo a
ordem de sua distribuicdo (...), tendo certa capacidade reguladora da pratica” (SACRISTAN,
1998, p.125).

Um curriculo ou plano curricular “supde, implicita ou explicitamente, uma visdo de
educacdo e de como a escola, enquanto uma das instituicdes sociais responsdveis pela
educacdo realiza sua parte” (COLL, 2006, p.12). O curriculo pode ser utilizado tanto para
desenvolver os processos de conservagao, como para a transformag¢do e renovagao dos
conhecimentos historicamente acumulados, dependendo do contexto politico de cada
sociedade.

Os processos educativos, em seu desenvolvimento, precisam tragar metas, propor
objetivos, selecionar linguagens, métodos e conteddos. As discussdes, a¢des e decisGes em
torno desses elementos inserem-se como questdo do curriculo. A constru¢ao dos curriculos,
das propostas curriculares educacionais passam, necessariamente, pela discussdao dos
objetivos de ensino e aprendizagem. A selecdo dos elementos da cultura a serem transmitidos
e discutidos nas escolas se efetiva mediante as resposta a certas questdes que se referem ao
gue se pretende ensinar, a quem ensinar, como ensinar e para qué ensinar.

Nesse sentido, Cesar Coll (2006) acredita que o curriculo deve, para cumprir com éxito
suas fungles, proporcionar informacdes sobre quais objetivos e contelidos devem ser
elencados e ensinados, a sequencia e ordem dos mesmos, a maneira de estruturar as
atividades de ensino-aprendizagem e o qué, como e quando avaliar.

Coll enfatiza que “o curriculo é um elo entre a declaracdo de principios gerais e sua
traducdo operacional, entre teoria educacional e a pratica pedagdgica, entre o planejamento e
a acdo” (COLL, 2006., p.33). As escolhas feitas em todas as instancias que pensam, elaboram e
organizam os curriculos ndo sdo isentas. Cada grupo, bem como casa individuo, envolvido nas
discussGes em torno do curriculo tomara decisdes e fard opcdes a partir do seu contexto,
expressando também questdes politicas.

De instrumento prescritivo o curriculo passou a ser visto como um campo politico e
cultural, como instrumento de luta e emancipagdo. Para Sacristan “o pensamento curricular
faz parte do pensamento social em geral, e ndo se pode entender para o primeiro um estatuto
epistemoldgico diferente ao do segundo” (SACRISTAN, 1998, p.127). Atualmente,
compreender curriculo significa compreender as praticas sociais e culturais de um modo mais
amplo. E compreender, de modo especial, as relagdes que se d3o dentro, no interior das
instituicdes escolares.
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A educagdo escolar é, sobretudo, uma atividade de natureza social com
fundamentacdo socializadora. Colocar o curriculo como uma questdo técnica, fechada, a
margem do contexto social, politico e cultural no qual serd implantada, parece ser inaceitavel
do ponto de vista de uma educacdo que busca a qualidade e a emancipacdo do ser, visto que
“nao se entenderia concepgao alguma de curriculo sem apelar para os contextos nos quais se
elabora” (Op. Cit., p.126).

Educacdao emancipadora: uma proposta para a autonomia

A escola de que dispomos estd, histérica e estruturalmente, desarticulada das
necessidades educacionais da clientela pertencente as camadas populares. Jaboatdo dos
Guararapes, ao pensar educacdo com base no pensamento de Paulo Freire, através da
construcdo de uma proposta educacional nomeadamente emancipadora, busca mudar esse
cenario. Nesse sentido, a atual Proposta Curricular do Municipio

nasceu a partir de uma realidade que pergunta e que merece
resposta. Resposta aos anseios de garantir uma escola de qualidade
social, entendida como processo de humanizacdo, que se materializa
na compreensdo e no respeito a diversidade, no trabalho com as
diferengas de género, etnia, orientacdo sexual, geracdo, religido, etc.,
bem como no reconhecimento dos saberes que perpassam a escola e
contribuem na afirmacdo da diferenca como um direito (SEDUC —
JABOATAO DOS GUARARAPES, 2010, p. 04).

Paulo Freire ao pensar Educagao, articulava modos de pensar o homem num processo
de libertacdo. Libertacdo que tem como antecedéncia a compreensao de que o homem esta
ndo somente na esfera de contatos, mas como homem que se relaciona. Desta maneira, o
homem como ser de relagdes e ndo apenas de seus contatos € um homem que se apropria na
sua pluralidade para compreender sua singularidade; homem como ser inconcluso, que se
percebe no seu inacabamento, critico na busca de sua criticidade.

Numa educagdo emancipadora o didlogo se faz fundamental. A prdatica educativa de
Paulo Freire esta baseada no didlogo, no respeito aos saberes e experiéncias do educando e no
desenvolvimento da consciéncia critica frente 4 realidade, atuado para transforma-la no
caminho da humanizag¢do. A Proposta Curricular de Jaboatdo dos Guararapes

tem como fundamento uma concepcdo de educacdo que permite
estabelecer uma relagdo dialdgica, que visa a construir finalidades
educacionais pela socializacdo de suas convicgdes politicas, pelo
compartilhar das tradi¢cdes culturais e pela expressdao de suas
multiplas formas de sentir, pensar e agir no mundo, contribuindo,
assim, com a formagdao de um espaco educativo no qual se respeite o
direito de falar, opinar, ser solidario e participativo (SEDUC -
JABOATAO DOS GUARARAPES, 2010, p. 05).

O didlogo critico é que possibilita a agdo reflexiva para a libertagdo do sujeito. O
didlogo estd intrinsecamente relacionado com o processo de ensino e aprendizagem, entre o
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educando e o educador, ndo estando o caminho para a libertacdo deste sujeito no ato de
depositar algo, mas no ato de dialogar com e entre os sujeitos participantes do processo.

Uma pratica pedagdgica pautada no didlogo requer uma relacdo entre iguais, entre
seres iguais, problematizando esta acdo de forma critica, visto que “o didlogo e a
problematiza¢dao ndao adormecem ninguém” (FREIRE, 1979, p. 55).

Conhecimento e transformagdo social caminham juntos, lado a lado, e, numa
educacdo proposta como emancipadora, o curriculo é elemento importante para a conquista
da autonomia do educando.

A formacgdo de cidadaos conscientes e criticos e plenos supde reintegrar o que por
décadas vem sendo fragmentado. Jaboatdo dos Guararapes, através da sua Proposta busca
essa formacdo plena do sujeito, vislumbrando-o como um ser mais critico, participativo e
consciente da sua condicdo e do seu contexto para que possa transformar a sua realidade. A
escola devera ser o espaco de formagao humana, libertadora e criativa.

A Secretaria de Educacdo de Jaboatdo dos Guararapes entende que ter uma proposta
curricular emancipadora significa ter uma visio ampliada do curriculo (SEDUC — JABOATAO
DOS GUARARAPES, 2010), ndo bastando apenas modificar os objetivos ou alterar os contetdos
propostos, mas concretizar uma proposta comprometida com a emancipa¢do do
aluno/educando, além de exigir novas posturas por parte dos professores, redimensionando
Seu pensar e sua pratica pedagdgica.

A avaliacdo, dentro de uma proposta curricular emancipadora deve caracterizar-se
“como um processo de descri¢do, analise e critica de uma dada realidade, visando transforma-
la. Esta situada numa vertente politico-pedagdgica cujo interesse primordial é emancipador,
ou seja, libertador” (SAUL, 1995, p. 61).

A Proposta de Jaboatdo dos Guararapes evidencia ser a avaliagdo “um encontro para
refletir sobre o cotidiano” (SEDUC — JABOATAO DOS GUARARAPES, 2010, p. 09), ndo se
prendendo a classificagdo da aprendizagem, devendo ser continua e cumulativa do
desempenho do aluno, fazendo o mesmo pensar sobre o processo, ndo o colocando a margem
da aprendizagem.

Curriculo por competéncias: uma opg¢ao pedagogica

A globalizacdo e o desenvolvimento crescente das novas tecnologias geraram uma
sociedade preocupada com os conhecimentos e habilidades dos sujeitos para lidarem com as
exigéncias do mercado. A no¢ao de competéncia é absorvida pelos sistemas educacionais em
todo o mundo.

No Brasil, em 1996, é promulgada a Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, trazendo orientac¢des educacionais para todos os niveis e modalidades de ensino,
apontando novos modelos para a organizacdo das propostas de ensino, dando énfase a
abordagem curricular por competéncias.

Estando inserida no contexto educacional nacional e, atendendo as exigéncias legais e
do mercado, Jaboatdo dos Guararapes optou por um curriculo por competéncias. No entanto,
tentando ndo perder a dimensdo emancipadora da Proposta, Jaboatdo dos Guararapes traz a
nog¢do de competéncia ressignificada, fugindo da dimens3o pragmatica desse conceito.

A dimensao ressignificada adotada por Jaboatdo dos Guararapes
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propde-se a construgdo de saberes, atitudes e habilidades para lidar
com problemas da vida, nos quais estd o mundo do trabalho, bem
como outras esferas da atividade humana. A nocdo de
“competéncia” estd ancorada na possibilidade da materializacdo de
um curriculo que se defina como um projeto sdécio-histérico
emancipatério, articulando teoria e pratica no sentido da construcdo
do ciclo gnosioldgico apontado por Freire, no qual o sujeito constrdio
saber, reconhece que sabe e faz uso desse saber, ndo sé na resolucao
de problemas, mas para inferir na realidade social (SEDUC -
JABOATAO DOS GUARARAPES, 2010, p. 06).

Optando por uma dimensao ressignificada do conceito de competéncia, a Secretaria
de Educacdo de Jaboatdo dos Guararapes buscou atender as orientagdes legais sem apartar-se
da dimensdao emancipadora norteadora do documento. Isto implica

em reconhecer uma nova cultura escolar, novas formas de
organizacdo do tempo e espaco da escola na sua interacdo com a
sociedade, uma nova postura profissional dos professores na
busca/construcdo de referéncias que os fundamentam, no sentido de
assumirem uma proposta curricular que sem desconsiderar a
orientacdo dos documentos oficiais, amplia o significado de um
curriculo na perspectiva a formagdo humana (SEDUC — JABOATAO
DOS GUARARAPES, 2010, p.06).

Nesse sentido, o conceito de competéncia assume novos valores, possibilitando um
curriculo que valorize a experiéncia do educando, seu contexto, duvidas, anseios e
possibilidades de atuar nas situacGes concretas, dando uma dimensdo mais significativa ao
processo de aprendizagem, visto ser aluno o sujeito de sua aprendizagem. Desta maneira,

a noc¢ao de competéncia se reveste em um conjunto de saberes que
vao além das aprendizagens cognitivas, materializando-se como
possibilidade de uma convivéncia soliddria e humanizante. Essa
dimensdo do ensino e aprendizagem permite a formacdo de um
sujeito individual e coletivo, que vive para a sociedade, e faz parte de
um projeto social. (..., que pode ser compreendida como a
articulacdo entre teoria e pratica, de forma a possibilitar ao
estudante a concretizacdo de aprendizagens significativas em
movimentos dindmicos de ressignificacdo que lhe faculte a tarefa de
refletir sobre o aprendido e, ao mesmo tempo, intervir socialmente
de forma responsavel na realidade (SEDUC — JABOATAO DOS
GUARARAPES, 2010, p.07).

Essa dimensao ressignificada de competéncia necessita de uma nova postura da escola
como um todo, onde a interagdo entre individuos seja oportunizada sistematicamente, visto
qgue é nessa interagdo que as competéncias se formam, desenvolvem-se e tomam sentido,
indo além dos conteudos e disciplinas curriculares.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Com as mudancas ocorridas na sociedade nos ultimos anos, saltou a importancia de
rever a finalidade do curriculo na educacao brasileira.

Dentro do atual cendrio globalizado da sociedade mundial, a educagdo no Brasil vem
sendo desafiada a superar antigos paradigmas educacionais que nao estejam de acordo com as
exigéncias do mundo do trabalho.

A educacdo emancipadora pode contribuir para a libertacdo do sujeito ao possibilitar
uma visdo critica sobre a sociedade no qual estd inserido, levando em consideracdo as
dificuldades impostas por esta realidade. Este modo de ver, sentir e agir em educacdo se
distancia substancialmente da forma bancdria de educar.

Ao elaborar uma Proposta Curricular centrada nas propostas educacionais de
emancipacdo de Paulo Freire, Jaboatdo dos Guararapes ousou, visto que o municipio ndo
possuia, at¢é o momento, nenhuma proposta curricular, havendo apenas documentos
norteadores.

Tendo a intencdo de compreender a op¢do por trabalhar com competéncias dentro de
uma Proposta Curricular nomeadamente emancipadora, percebi que a Secretaria de Educacao
do Municipio ao fazer essa escolha pedagdgica, deixou claro estar considerando a dimensao
ressignificada de competéncia, visando em sua justificacdo, a formacdo integral do ser,
deixando de lado a forma pragmatica do conceito de competéncia que se restringe mais ao
treinamento de habilidades necessdrias para o mercado.

Um curriculo proposto como emancipador, que busca uma educac¢do de qualidade
social, necessita, em linhas gerais, incorporar na pratica a nocdo de igualdade, diversidade,
justica, formacao humana, autonomia e liberdade, constantes nas ideias educacionais de Paulo
Freire. O documento demonstra essa preocupacao em nortear-se pelas ideias como pratica da
liberdade de Freire, sem desconsiderar as recomendag¢des legais para o ensino no Brasil e as
exigéncias do mercado. No entanto, por ser este um estudo que se limita a analise do
documento, fica aberta a questdo de como esta proposta se materializa na sala de aula, no
chdo da escola, dando possibilidade varios estudos acerca do tema.
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