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AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA: REPERCUSSOES, TENSOES E
POSSIBILIDADES NO CURRICULO DAS ESCOLAS DE PERIFERIA URBANA

Ivanildo Amaro de Aradjo

CONTEXTUALIZANDO NOSSA INVESTIGAGAO

Palavras tém permeado os processos de gestdo macro, meso e micro da educacgao:
metas, eficdcia, eficiéncia, resultados, produto, exceléncia, performance, desempenho,
qualidade. Elas ganham sentido e vida prépria a partir da utilizacdo que delas se faz e aos
interesses aos quais se submetem. Estes termos vém sendo ecoados, freqiientemente, nos
processos que envolvem a avaliagdo da educagdo bdsica desde a década de 1990 e, cada vez
mais, tém se tornado presentes em nosso cotidiano.

Entretanto, é importante destacar que representam processos ndo-exclusivos do
contexto nacional. Os movimentos em torno da avaliacdo de sistemas e de altera¢des nas
politicas curriculares estdo em curso desde a década de 1980, a partir de reformas
educacionais implementadas por paises centrais nas decisdes politicas e econ6micas mundiais
— EUA e Inglaterra - denotando claro interesse regulatdrio e, portanto, de controle com
intengOes explicitas de transformar a educacdo num grande mercado (AFONSO, 2000, 2010;
BALL, 2005; SACRISTAN, 1999) e que foram disseminadas pelo resto do globo (DIAZ BARRIGA,
2009; DIAS SOBRINHO, 2003).

No Brasil, a implantacdo do SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educac¢do Basica) em 1993,
a aplicacdo da Prova Brasil a partir de 2005 e, mais recentemente, em 2007, a cria¢cdo do IDEB
(Indice de Desenvolvimento da Educacio) sdo a¢des que constituem um conjunto de politicas
de alinhamento e ajustes em relacdo a estas politicas globais.

No nosso entender, ndo é justificavel que escolas e professores, deixados a sua proépria
sorte e inseridos em contextos, por vezes adversos, sejam responsabilizados pelos mal
resultados alcancados. E notdrio que a educacdo publica, em nosso pais, vem carecendo de
maiores cuidados e atencdo. Entretanto, é fundamental que sejam feitas discussoes
responsaveis sobre as causas da baixa qualidade, focalizando claramente que qualidade se
quer e com que finalidade. Afinal, que tipo de qualidade se busca? Qualidade para quem?
Qualidade com que intencdo e para atender a que interesses?

O presente artigo objetiva socializar achados preliminares de pesquisa’ em andamento
e busca contribuir para o campo da avaliagdo e do curriculo, tendo em vista que as avaliagGes
padronizadas em larga escala geram tensdes diversas sobre o curriculo real no cotidiano da
escola basica, repercutem no trabalho do professor e propiciam e, em alguma medida, podem
indicar possibilidades de mudanca.

! Professor Adjunto do Departamento de Formagdo de Professores da FEBF/UERJ (Faculdade de
Educacdo da Baixada Fluminense-Universidade do Estado do Rio de Janeiro). Professor do Programa de
Pés-Graduacdo em Educacgdo, Cultura e Comunicacdo em Periferias Urbanas da FEBF/UERJ.

2 “Impactos dos resultados da Prova Brasil e do IDEB na Escola de Educacdo Bésica: impasses,
possibilidades e desafios das avaliacdes externas na melhoria da qualidade do ensino fundamental das
escolas municipais da Baixada Fluminense”. A pesquisa conta com uma bolsista de Iniciacdo Cientifica,
de Graduagdo em Pedagogia, custeada pela FAPERJ (Funda de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro) e com 3 pesquisadores voluntérios, graduandos em Pedagogia.
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Este texto organiza-se em duas partes. Na primeira, realizamos a descricdo e
problematizacdo acerca do contexto de apropriacdo e andlise dos resultados da Prova Brasil e
do IDEB pelos sistemas municipais e dos processos de analise e definicdo de acbes a partir
desses resultados. Em seguida, faremos uma analise dos dados iniciais, coletados no espaco
da escola. Estas anadlises preliminares ja apontam para algumas perspectivas de
reconhecimento dos impactos identificados no desenvolvimento do curriculo escolar e na
organizac¢do do trabalho pedagdgico do professor, a partir das avaliagcGes externas promovidas
sobre as escolas localizadas em periferias urbanas da Baixada Fluminense, drea metropolitana
da cidade do Rio de Janeiro.

AVALIACOES EXTERNAS, SUAS CONFIGURACOES E O CONTEXTO DE NOSSA
INVESTIGACAO

Para definicdo do foco desta pesquisa, inicialmente, nos debrucamos sobre a analise
dos resultados do IDEB que o municipio de Duque de Caxias atingiu nos anos de 2005 e 2007,
buscando compreender o cendrio que se configurava diante da sistematizacdo dos processos
avaliativos centrais.

A partir dai, outros dados foram estudados e verificamos alguns avangos e retrocessos
nas redes municipais da Baixada Fluminense, nosso campo de pesquisa. Descartamos, a priori,
fazer qualquer analise de forma distante da realidade, pois consideramos essencial conhecer
de que forma as informacgdes produzidas influenciam, principalmente, a organizacdo da escola,
o trabalho pedagdgico do professor, a sua formagdao continuada, a reorganizacdo dos
processos de ensino e de aprendizagem, no curriculo, na reordena¢do de tempos e espagos
dentro do contexto real no qual se insere.

E de grande relevancia que nos aproximemos da escola para compreender essas
influéncias na dindmica de seu cotidiano. A avaliacdo da escola e de seu trabalho é necessaria.
Entretanto, problematizamos os sentidos que ganham a Prova Brasil e o IDEB nas secretarias
municipais e, em especial, no interior da escola. A piori, percebem-se movimentos nas redes e
nas escolas, mas consideramos preocupante o quadro que vem se desenhando. As influéncias
se concentram em uma onda de avaliagdo que invade o espaco da escola. Oliveira e Pacheco
(2008) afirmam que ha um processo generalizado de avaliagdo em todos os niveis, exercendo
pressdo e controle sobre o trabalho do professor e impondo uma conduta de adaptagdo a
l6gica dos exames como forma de evitar o fracasso e alcancar os resultados exigidos.

Ao identificarmos como os processos de apropriacao, de andlise dos resultados pelas
secretarias, pelos gestores escolares, pelos professores acontecem é possivel analisarmos e
compreendermos o teor das repercussoes, das tensdes e identificarmos possibilidades das
avaliacOes externas no curriculo da escola e no trabalho do professor. Todo processo de
avaliagdo sempre gera impactos, efeitos, agdes e reagdes que podem comprometer o processo
educativo. Neste texto, as seguintes questdes tém guiado nosso olhar: a). Como se dd analise
e utilizacdo dos resultados pelas secretarias de educa¢do dos municipios e pelas escolas? b).
Que tipo de influéncias as avaliacbes externas e seus resultados tém promovido no
desenvolvimento do curriculo e no trabalho pedagdgico dos professores?

Um dos argumentos favordveis as avaliagdes externas considera a relevancia do
conhecimento das redes e do seu nivel de qualidade da educacdo. As discussdes sobre
gualidade da educac¢do nao sdo recentes. As reformas educativas implementadas na segunda
metade do século XX impuseram o carater do significado de qualidade defendido por governos
neoliberais: énfase na centralizacdo das avaliacdes e fomento a descentralizacdo da gestdo e

ISSN 1983-1579 108
http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/rec



ESPACO DO CURRICULO, v.6, n.1, p.107-120, Jangiro a Abril de 2013

do financiamento com vistas a legitimacdo de valores “Uteis a indugdo de procedimentos
competitivos entre escolas e sistemas para melhorar pontuac¢des nos rankings, definidos
basicamente pelos desempenhos em instrumentos de avaliagdo em larga escala.” (SOUZA &
OLIVEIRA, 2003, pp. 874-875).

As reformas se aprofundaram, principalmente, com conotac¢des claramente liberais ao
longo dos anos 1990, com a insergado de politicas de avaliagdo em larga escala, configurando o
gue Afonso (2000) denomina de Estado Avaliador e que, por conseqiiéncia, persistiram na
primeira década deste século. De acordo com estas visdes politicas de carater liberal, as
praticas de avaliacdo, sob o governo federal da gestdao 1995-2002, foram aprofundadas na
gestdo 2003-2010. Segundo Freitas (2007), as politicas de avaliacdo, bem como as referéncias
curriculares, seguiram o curso das propostas liberais com foco na responsabilizacdo das
escolas e de professores, isentando o Estado das obrigacGes que lhe cabem e por meio de
acoes insistentes na tentativa de privatiza¢cdo da escola publica.

No inicio dos anos 2000, o desafio da qualidade na educa¢do permaneceu como foco
principal das politicas publicas e de pesquisadores, de gestores, de professores. Entretanto,
longe de consensos conceituais e politicos, a tematica permanece na ordem do dia, gerando
controvérsias e dissensos. Neste cenario, continuam presentes preocupag¢des como as
desigualdades de acesso a educacdo basica, ainda que tenha sido ampliado nos ultimos anos;
com a evasdo; com o fluxo e com o progresso dos alunos em suas aprendizagens; com as
condigdes materiais e imateriais para o desenvolvimento do trabalho docente, dentre outros
aspectos de complexidade evidenciada.

Como mais um desses elementos, as formas de exclusdo, desde 1980, direcionam-se
ndo mais para a falta de escolas, mas para as diversas formas de disseminac¢do do fracasso
escolar e obstaculos que impedem as aprendizagens de criancgas e adolescentes. No momento
em que o acesso é ampliado, outras formas de exclusdo sdo produzidas no interior dos
sistemas escolares. Passa-se “da exclusdo da escola para a exclusdo na escola” (OLIVEIRA,
2007, p. 682). Esta regularizacdo de fluxo, porém, tem sido criticada por descartar em sua
esséncia a qualidade do ensino. Conforme o autor, sem discutir os sentidos da qualidade, o
que fica evidenciado é que hd uma reducdo nos impactos de um dos mais tradicionais
mecanismos de exclusdo: reprovagdo seguida de evasdo. Diante disso, o desafio que se coloca
é a assuncdo e responsabilizacdo pelo avanco nas aprendizagens de criancas e jovens.

Os problemas ndo podem ser enfrentados apenas com a recondugao do fluxo escolar e
dos resultados de desempenho dos alunos como indicadores Unicos da qualidade da escola. E
fundamental que ela envolva melhoria na formacao de professores, na constituicdo da gestao
democratica no ambito das escolas, na melhoria das condicdes materiais de trabalho e da
infraestrutura da escola, na melhoria da seguranga interna e nos arredores das unidades
escolares, nas possibilidades de envolvimento das comunidades nas decisdes da escola. Freitas
(2007) concorda que ha problemas também nas escolas, mas é preciso reconhecer que ha
problemas grandes nas politicas publicas, no sistema socioeconémico que ainda gera
desigualdades.

Um outro dado relevante que se coloca como objeto de investigagao é a implantagdo e
implementacdo das avaliagdes sistémicas padronizadas que ganharam forca nas politicas
publicas federais, estaduais e municipais e que, consequentemente, provocam impactos
substantivos no complexo e plurirreferencial cotidiano da organizacdo do trabalho na escola.

As avaliagcbes externas impactam na autonomia profissional dos docentes e no
controle das acOes pedagdgicas, além de interferir, principalmente, na imagem externa da

ISSN 1983-1579 109
http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/rec



ESPACO DO CURRICULO, v.6, n.1, p.107-120, Jangiro a Abril de 2013

escola >. Se conduzidas com metodologias adequadas e n3o se sustentarem numa perspectiva
reducionista de formacdo, estas avaliagdes podem fornecer informacgdes relevantes sobre o
desempenho dos alunos, sobre o trabalho dos professores, sobre o funcionamento da escola e
sobre as condicOes de trabalho (FREITAS et. all., 2009).

No Brasil, elas vém sendo praticadas, predominantemente, com objetivos de avaliar
professores por meio do desempenho dos alunos, premiando-os e/ou punindo-os, conotando
um quadro de controle do trabalho docente e de administracdo gerencialista da escola. Em
diversos sistemas estaduais e municipais, tem sido criadas formas baseadas na meritocracia
de Dbonificacdo e premiacdo aos professores como forma de melhoria da qualidade do
desempenho dos estudantes, bem como tem se transferido o modelo da Prova Brasil para o
espaco local do municipio como forma de avaliagao das redes, de controle e de administracdo
dos processos educativos.

Para Freitas (et.all., 2009), o objetivo de melhorar a qualidade da educa¢do mediante
a avaliacdao de professores e da escola torna-se uma ilusdo. Os autores discordam da forma
como algumas redes conduzem suas politicas de avaliacdo, tendo em vista serem politicas de
governo sustentadas na légica de mercado e ndo em politicas de estado, como expressdes
democraticas e representativas dos diversos organismos da sociedade. As avaliagbes externas
centralizam sua func¢do na afericdo do desempenho do aluno ou do professor em exames
estandardizados, que indicam conteddos minimos a serem aferidos pautados em matrizes de
referéncia que representam extratos dos PCNs (Parametros Curriculares Nacionais).
Depreende-se, dessa forma, que

A ideia de tornar o curriculo e as escolas mais praticas deve-se, em
grande parte, a pressdo do utilitarismo educacional e do modelo
tayloriano de gestdo cientifica, descrito, por vezes, como poder
madgico, porque a panacéia para todas as doencas econdmicas
(PACHECO, 2003, p. 44).

Ha um movimento no cotidiano da escola que nos preocupa: organizar as
aprendizagens para enfrentar os testes padronizados. Isso significa que o curriculo sofre
interferéncias no sentido de restringir o trabalho docente direcionando-o para o
desenvolvimento de conteldos e de conhecimentos que serdo exigidos nos testes. De certa
forma, isso interfere, também, na forma como a avaliacdo da aprendizagem acontece na
escola.

® A reportagem intitulada “IDEB no Rio: escola de Caxias foi a segunda pior do estado até o 5°. Ano”,

publicada pelo Jornal Extra em  06/07/2010 focaliza bem a dimens&o dos efeitos que podem causar na
perspectiva que a escola tem de si e que a comunidade tem da escola. Na reportagem, uma escola
municipal ganha “visibilidade” por, depois de feito o ranqueamento, ser considerada a segunda “pior
colocada da rede publica estadual”. O que se torna mais embleméatico é que questdes outras sdo
desconsideradas na avaliagdo padronizada do desempenho. Conforme informacdo da Vice-Diretora, 0s
alunos das turmas de 5°. ano, na escola, sdo jovens fora da faixa etaria que estdo retornando aos estudos.
Este fato, por si sO, pode contribuir para uma melhor analise sobre o desempenho da escola na Prova
Brasil e, consequentemente, na defini¢cdo do IDEB.
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A atual legislagdo do ensino e as formas classicas de avaliagdo da
aprendizagem colocam hoje para as escolas e para o corpo docente o
desafio de superar, pelo desenvolvimento de formas alternativas de
tratamento dos conteldos do ensino e de maneiras de avalia-los, a
restricdo do trabalho pedagdgico aquilo que serd avaliado pelas
provas e testes e mesmo pelos sistemas de avaliagdo unificados, hoje
em implantacdo pelas instancias governamentais. A incorporacdo de
outros conteudos, de trabalhos mais abrangentes para além dos
contetidos minimos e, sobretudo, o desenvolvimento de processos
de avaliagdo da aprendizagem nao restrita aos “minimos” pode evitar
gue os conteldos cldssicos tornem-se ndo um minimo, mas os Unicos
a serem trabalhados. (OLIVEIRA & PACHECO, 2008, p.124-125)

E preciso que os dados recolhidos sejam reconhecidos como pertencente a escola.
Medir propicia um dado, mas medir ndo é avaliar. Avaliar é pensar sobre o dado com vistas ao
futuro. Isso implica a existéncia de um processo interno de reflexdao nas escolas (FREITAS
et.all., 2009). A medida é um aspecto que ndo consolida um processo de avaliagdo, mas que
apresenta um conjunto parcial de informagdes sobre os processos educativos e que assumir a
l6gica dos exames como determinante da avaliacdo da escola ou das aprendizagens dos alunos
é, no minimo, discutivel (HADJI, 2001; GIROUX, 1997; PACHECO, 2003).

A avaliacdo da/pela escola deve seguir caminho oposto ao que se tem disseminado por
meio das avaliagGes centrais. Na busca de alternativas as avalia¢gdes que se localizam em nivel
central e focalizam apenas o desempenho cognitivo, o foco das propostas desloca-se “do
processo de responsabilizacdo unilateral pelos resultados e resgata o principio do
compartilhamento consoante ao espirito de projeto coletivo que invariavelmente marca o
discurso existente sobre o trabalho escolar.” (SORDI, 2010). Estas propostas também procuram
deslocar a interpretagao e publicizagdao dos resultados no ato de avaliar a escola como em sua
totalidade, o que inclui o olhar para o desempenho dos alunos, mas nao se esgota neste olhar.
Para Sordi (2010), isto indica que é preciso pensar nas causas do fracasso ou sucesso da escola
e do sistema em que esta inserida no que tange a sua fun¢do social que é promover a
aprendizagem dos alunos.

A avaliacdo, tomada com um dos aspectos fundamentais do trabalho pedagdgico,
continua se colocando como um tema relevante para compreendermos a realidade que
envolve a aprendizagem e a ndo-aprendizagem de nossos alunos. Nos ultimos 20 anos, o
campo de pesquisa da avaliacdo foi se alargando e apontando novos desafios para os
educadores, para gestores e para pesquisadores. As pesquisas tém apontado preocupacées
das fungdes assumidas como instrumento de regulacdo, de controle, de poder e de selecdo da
avaliacdo (FREITAS, 1995; DALBEN, 2004; VILLAS BOAS, 2008, 2004a, 2004b).

O PERCURSO METODOLOGICO DA INVESTIGAGAO E ALGUNS ACHADOS
PRELIMINARES: FORCAS CURRICULARES E AVALIATIVAS EM CONFLITO

Nosso campo de pesquisa envolve duas escolas do municipio de Duque de Caxias®,
localizado na Baixada Fluminense. As escolas foram definidas, inicialmente, por apresentarem
realidades diferenciadas a partir das informacgdes disponibilizadas no banco de dados do INEP

* O municipio obteve IDEB 3,3 — 2005; 3,7 — 2007 e 3,8 — 2009 (Metas: 3,4 — 2007; 3,7 — 2009).

ISSN 1983-1579 111
http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/rec



ESPACO DO CURRICULO, v.6, n.1, p.107-120, Jangiro a Abril de 2013

(Prova Brasil, IDEB, SAEB, Censo Escolar). A Escola 1° apresentou IDEB muito baixo em 2005 e o
manteve em 2007, n3o atingindo a meta definida. A Escola 2° apresentou baixo IDEB em 2005
e, em 2007, mas apresentou um pequeno avan¢o, superando a meta projetada.

Os dados evidenciam um pequeno avan¢o em se tratando das metas tracadas para o
ano de 2007 e mesmo para 2009. A investigacdo recai sobre estas escolas buscando
compreender suas realidades. Nossa investigacdo se coloca em dois eixos norteadores: um,
com o foco no Sistema Municipal de Educac¢do que trata das formas de apropriacdo e analises
realizadas sobre os resultados, acdes desenvolvidas junto as escolas e o outro que detém sua
atencdo sobre a escola, identificando as implicacdes dos resultados (apropriacdo,
compreensdo) no trabalho pedagdgico escolar e docente e os impactos sobre aspectos do
curriculo e da avaliagdo nos anos iniciais do ensino fundamental.

Conforme a problematica apresentada para a compreensao dos impactos produzidos
nas escolas pelos resultados da Prova Brasil/IDEB, é fundamental que o tratamento dado aos
fenbmenos sociais e suas complexidades ndo se dé em conformidade com o paradigma
positivista. Ndo é coerente, nem adequado, proceder a uma investigacdo e a uma analise
dessa natureza, considerando essa situacdo social como uma coisa e os professores, gestores e
alunos como objetos. A pesquisa se sustenta na abordagem qualitativa, tendo em vista que se
constitui dentro da temporalidade/espacialidade histdricos, considerando relagdes intrinsecas
entre os sujeitos historicos e o objeto de investigacdo e, por fim, consiste em correlacionar,
interna e externamente as concepcbes ideoldgicas em jogo no campo/objeto investigado
(MINAYO, 2003).

Numa primeira fase da pesquisa, a entrevista foi o procedimento considerado
essencial para a coleta de informacgGes. Nossas analises aqui empreendidas sdo procedentes
das entrevistas realizadas com: 1 Gestor da Secretaria Municipal de Educacdo de Duque de
Caxias, com 2 Gestores das Escolas’ investigadas e com 10 professores (5 de cada escola). Para
Ludke e André (1986), a entrevista constitui-se em um procedimento que inclui informacoes
sobre acontecimentos em que os sujeitos estdo envolvidos de forma constante e intensa.
Minayo (2003) considera que é possivel obter dados objetivos e subjetivos. Eles sdo obtidos
com a colaboracdo dos sujeitos diretamente envolvidos na situacdo de pesquisa e os dados
objetivos se referem aos fatos concretos que também podem ser adquiridos por outros meios.
No ambito de nossa pesquisa, fica evidente um contexto de responsabilizacdes colocadas em
diversos niveis: gestores municipais que precisam “dar respostas” ao MEC, gestores escolares
que necessitam de “dar respostas” a Secretaria e, por fim, professores que precisam “dar
respostas” ao gestor escolar. Assim, consideramos um contexto em que dialogamos com os
diversos sujeitos para apreender suas impressdes sobre as influéncias que se tém
desencadeado a partir das avaliacdes externas, compreendendo a complexa rede que envolve
seus impactos no interior das escolas. Além disso, foram realizadas observacdes em turmas de
59, ano do Ensino Fundamental para identificar que tipo de impacto a Prova Brasil promove no
trabalho do professor em sala de aula.

®> A Escola 1 localiza-se numa érea bastante violenta e periférica do municipio. Obteve os seguintes
IDEB: 2,7 - em 2005; 2,6 - em 2007 e 3,2 em 2009 (Metas: 2,7 -2007; 3,0 — 2009).

® A escola 2 localiza-se numa &rea mais central do municipio, comunidade carente e com certo grau de
violéncia. Obteve IDEB: 3,6 - 2005; 4,8 — 2007 e 4,1 — 2009 (Metas: 3,6 — 2007; 4,0 - 2009)

" O municipio obteve IDEB 3,3 — 2005; 3,7 — 2007 e 3,8 — 2009 (Metas: 3,4 — 2007; 3,7 — 2009). A
Escola 1 localiza-se numa area bastante violenta e periférica do municipio. Obteve os seguintes IDEB :
2,7-em2005; 2,6 - em 2007 e 3,2 em 2009 (Metas: 2,7 -2007; 3,0 — 2009). A escola 2 localiza-se numa
area mais central do municipio e obteve IDEB: 3,6 - 2005; 4,8 — 2007 e 4,1 — 2009 (Metas: 3,6 — 2007;
4,0 - 2009)
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Na entrevista realizada com a secretaria, buscamos coletar informagGes sobre as acées
desencadeadas para analisarem e divulgarem resultados obtidos nas avaliagdes externas junto
as unidades escolares, atendendo ao nosso primeiro eixo. Além disso, foram identificadas
acoes que sao desenvolvidas pelas secretarias no sentido de socializar as informacdes sobre o
desempenho dos alunos e das escolas.

Nas analises, ndo descartamos os fatores subjetivos, pois hd varidveis de cunho social,
cultural, epistemoldgico, pessoal e politico que envolvem os efeitos das avaliagGes sistémicas
no ambito da escola e das salas de aula. Nossa perspectiva ndo se insere na unicidade de visdo
e explicacdo sobre os efeitos da avaliagdo na escola, mas respalda-se na articulagdo com o
entendimento das peculiaridades de cada contexto escolar, da idiossincrasias de seus sujeitos
e de suas agdes.

Com os dados coletados por meio de entrevistas e de observagées, até o momento,
identificamos alguns elementos que se fazem presentes no cotidiano da escola e que
organizamos em trés aspectos a seguir.

CONTROLE TECNICO DO CURRICULO, DA AVALIAGAO E DO TRABALHO DOCENTE:
RACIONALIDADES EM CONFLITO

Nas entrevistas com o gestor da Secretaria, foi possivel perceber que ha, de forma
muito contundente, grande preocupagao com os resultados e ha um clima de “pressdao” pela
melhoria dos mesmos. Entretanto, ndo fica claro que ag¢des se desenvolvem, de modo
sistematico. Num dos depoimentos, evidencia-se que ha uma preocupacdo sobre a analise
técnica dos dados estatisticos, porém, ndo fica claro que tipo de analise é realizada, que
aspectos sao considerados ou como realizam a transposi¢ao para uma linguagem acessivel aos
gestores escolares e professores.

A equipe trabalha apenas sobre os dados estatisticos que estdo
disponibilizados no site do INEP. No inicio deste ano, fizemos uma
reunido com os diretores e tentamos sensibiliza-los sobre a melhoria
do IDEB. Sentimos muita dificuldade na interpretacdo das tabelas,
dos dados estatisticos, sobre escalas de proficiéncia. Isso ndo é facil
para nods. Imagine para os diretores de escola! Sentimos muita
pressao para a melhoria do IDEB. Somos cobrados a todo momento
por resultados. (Gestora SEMED?, RE 1, 05/2010°)

Evidencia-se que a Secretaria realiza reunides com os gestores escolares para repassar
algumas discussdes acerca da melhoria dos indices, mas parece-nos vago o que é priorizado no
ambito dessas andlises. A preocupacgao recai sobre melhoria de resultados e ndo sobre os
processos. As agdes ndo parecem apresentar consisténcia em relagdo a orientagdes de ordem
epistemoldgica e de ordem metodoldgica. Isso parece indicar certa dificuldade do proprio

8 Secretaria Municipal de Educacéo.

® |dentificagéo do Protocolo de Entrevista — RE (registro de entrevista) e data.
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corpo técnico da Secretaria em compreender e interpretar o que representam os resultados e,
portanto, a fun¢do fim da avaliagdo. Para Afonso (2010), os discursos que envolvem acoes
reguladoras e de controle ndo se constituem, necessariamente, como mecanismos
democraticos. Assim, o controle da qualidade se dd por meio de pressdes externas que
deixam sistemas e escolas a prépria sorte para melhorar resultados.

No depoimento seguinte, é possivel perceber o nivel de “confusdo” na qual a
Secretaria se encontra para dar conta das exigéncias:

Realizamos reunides constantes na tentativa de ajudar as escolas a
melhorarem o IDEB. A supervisdo procura acompanhar diretamente
as escolas, mas percebemos que, as vezes, estamos ‘chovendo no
molhado’. Ndo sabemos se estamos fazendo o certo. Nos sentimos
muito desamparados para resolver problemas que, nem sempre
entendemos direito. Mas, temos de considerar as avaliagdes, seus
resultados e tentar fazer algo. (Gestora SEMED, RE 1, 05/2010)

Na tentativa de dar respostas imediatas, a Secretaria criou a¢ées no sentido de
preparar os alunos para as avaliacGes externas, o que caracteriza um viés mecanicista da
aprendizagem.

Temos tentado fazer de tudo para a melhoria dos resultados.
Criamos um projeto em que estagiarios de graduacdo trabalham com
os alunos do 49. e 52. anos para ajuda-los nas avaliagdes. Antes da
Prova Brasil, a gente orienta para que as escolas realizam alguns com
os alunos. Assim, ele vao se familiarizando com o formato da prova.
(Gestora SEMED, RE 1, 05/2010)

Este é um dos aspectos preocupantes no processo dos testes padronizados. A pressdo
e cobranca para atingir as metas projetadas e, assim, atingir a eficiéncia, a eficacia e a dar
respostas imediatas ao mercado, levam os sistemas e as escolas a se encontrarem numa
encruzilhada: ou melhoram os indices ou serdo responsabilizados pelo fracasso. A melhor
forma é fazer com que os alunos sejam “preparados” para responder aos exames
estandardizados, configurando o que Afonso (2000) chama de “neo-taylorismo”. O uso
massivo dos testes padronizados assemelha-se a um tipo de maquinario da avaliagdo que
assemelha-se muito a fun¢do exercida nos primdrdios da organizacdo cientifica do trabalho.
Ball (2005) considera o conceito de performatividade como categoria presente nos processos
de controle e regulacdo do trabalho docente, considerando-a como uma tecnologia que
regulamenta os desempenhos dos sujeitos. Dessa forma, “os desempenhos de sujeitos
individuais ou de organiza¢Ges servem de parametros de produtividade ou de resultado, ou
servem ainda como demonstracdes de ‘qualidade’ ou ‘momentos’ de promogdo ou inspec¢do.”
(BALL, 2005, p. 543)
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PERFORMATIVIDADE, TECNICISMO E GERENCIALISMO: BASES DO TRABALHO
DOCENTE

No espaco da escola, é possivel, também, perceber alguns desses efeitos sobre as
exigéncias por resultados. Na entrevista realizada com a gestora de uma das escolas, ficou
evidente como a Prova Brasil interfere no cotidiano da escola, no trabalho pedagdgico e que
caracteriza estes efeitos mecanicistas:

Ha uma influéncia no que diz respeito a trabalhar para a prova. Ha
uma grande preocupac¢do em relacdo aos conteldos. O tempo todo
hd uma preocupacdo em saber se o conteldo estd sendo passado, da
crianca ter o contato com aquele conteldo. A secretaria pressiona a
gente e nds temos que pedir aos professores para que preparem os
alunos, cobrem os conteudos, principalmente, os que sdo cobrados
na prova. (Gestora Escolar 1'°, RE 2, 06/2010)

Exige-se que se “trabalhe o conteldo que vai cair na prova”. Isso representa um
controle do curriculo e, consequentemente, acaba por engessar a acdo do professor em sala
de aula para desenvolver atividades no moldes exigidas pelos testes. Apple (1989 apud Afonso,
2000) apresenta esta possibilidade de ingeréncia sobre o trabalho escolar e sobre o curriculo
ao afirmar que ha uma grande pressdo para que os curriculos sejam especificos e
rigorosamente controlados e que estejam voltados, principalmente, para a eficiéncia, a
eficacia e a responsabilizacdo dos sistemas e das escolas.

Esta pratica explicitada pela gestora indica o carater da ideologia gerencialista ou
managerialista (AFONSO, 2008). O gestor é responsabilizado pelo trabalho que o professor
desenvolve e, principalmente, pelos resultados das avaliagbes padronizadas. Ball (2005)
reafirma que o foco na eficiéncia e eficacia se sustenta nos desempenhos individuais e que se
alcanga a performatividade diante da publicizagdao de resultados e indicadores com vistas a
comparar escolas, professores, gestores, sistemas.

Ha, portanto, uma tendéncia a mecanizacdo do trabalho docente ou também
denominado de ‘neo-taylorizacdao’, em que os professores sao vistos como técnicos eficientes
e eficazes que transmitem conhecimentos que outros produziram (AFONSO, 2008). Tais
conhecimentos sdo predominantemente cognitivos e “devem ser mensuraveis e quantificaveis
através de provas e testes supostamente neutros ou objetivos, permitindo igualmente avaliar
a sua competéncia como professores com base nos resultados académicos dos alunos.” (ibid.,
2008, p.45)

No depoimento de uma professora da Escola 2, foi perceptivel a preocupagdo com o
trabalho pedagdgico que acontece na escola e o carater neo-tecnicista presente. Ela considera
gue o tempo estd sendo tomado por a¢des que ndo vinculados a formacao integral da crianca.
Afirma que o trabalho se focaliza em reproduzir modelos de avaliacdo que espelhados nos
testes padronizados, como forma de ensinar os alunos.

19 Diretora da Escola 1, RE 2 — Registro de Entrevista 2.
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Este ano, ndao fazemos mais nada a ndo ser preparar para estas
provas. Inclusive, eu ja puxei varios simulados anteriores a esse, com
cartdo de resposta para aplicar e preparar meus alunos. A gente tira
copia e faz o simulado todo més com as criancas. Tudo esta sendo
voltado para esta prova. Trabalhamos todo o conteldo que vai cair
todos os dias. (Professora A, Escola 2, 04/2011)

A eficacia e eficiéncia exigidas do gestor e do professor na organizagdo do trabalho
pedagodgico da escola se concretizam neste depoimento. Percebe-se que o curriculo
desenvolvido caracteriza o que Pacheco (2003) denomina de modelo das racionalidades
técnicas. Fica caracterizado o cardter de desprofissionalizacdo dos professores, tendo em vista
gue o curriculo ¢ um produto, criado por especialistas e fica a cargo do professor sua
execugao.

CURRICULO PRESCRITO E CURRICULO MANIFESTO: QUE QUALIDADE SE BUSCA?

Além do carater tecnicista, observa-se um conflito entre o que se prescreve para ser
ensinado e o que efetivamente acontece. Quando indagada sobre os impactos que percebe
no trabalho dos professores, a gestora da Escola 2 reforca o que ficou evidente na fala da
professora, anteriormente:

Os professores tentam melhorar os resultados, mas como nds nao
somos consultados sobre a avaliagdo, o nosso trabalho fica como
transmissores (sic). Vem uma pessoa diferente do grupo, aplica a
prova, uma pessoa que a gente nunca viu, né? Vem uma prova
pronta. Nés acabamos nos adequando a esta mesma forma de
avaliar, mesmo tentando fazer diferente. As vezes, seguimos a
proposta curricular da secretaria, as vezes, a gente segue o que pede
a prova. (Gestora Escolar 2'' RE 3, 08/2010).

Este relato reforga a ideia de que a escola ndo pode ser avaliada em sua completude
centrando-se, apenas, em resultados quantitativos, alcancados com testes padronizados, de
natureza essencialmente cognitiva.

Sobre a apropriacdo e analise dos resultados alcancados, abaixo, a gestora informa
que, por um lado, ao receberem os resultados, a escola procura fazer uma auto-avaliacdo, por
outro, gera-se um sentimento de frustragdo por ndo terem alcangado o que se esperava. Neste
sentido, o carater de responsabilizacdo da escola pelo resultado negativo pode ser uma
obstaculo a qualidade.

Y Diretora da Escola 2.
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Fizemos dois GEs' para discutir os resultados do IDEB de 2009.
Fizemos uma autoavaliagdo e procuramos entender o que houve,
quais as nossas falhas. Mas, o sentimento de frustracdo foi muito
maior. As professoras disseram que estavam se sentindo
desestimuladas porque procuram fazer o melhor, mas n3do tinham
apoio da comunidade. (Gestora Escolar 2, RE 2, 06/2010)

Ao entrevistarmos as professoras, percebemos algumas interferéncias latentes no
trabalho pedagdgico que desenvolvem:

Eu sinto que estamos sendo ‘cobradas’ para melhorar a nota na
Prova Brasil. A gente perdeu a autonomia para avaliar nossos alunos.
Agora, tudo tem que estar voltado para a Prova Brasil. Nao
consideram os problemas que temos aqui na nossa comunidade.
(Professora A, Escola 1, RE 3,08/2010)

Eu ndo acho que marcar um ‘X’ numa prova é uma forma adequada
de avaliar a aprendizagem de uma crianga. N3o significa que o aluno
sabe, pois pode ser muita sorte. Agora, tem este projeto “conseguir”
que fica treinando os alunos para marcarem ‘x’. Pra mim, esso ndo é
qualidade. (Professora B, Escola 1, 08/2010)

O pior é que este ano tem a Prova Brasil e eu ndo queria ter essa
responsabilidade toda nas minhas costas. Queria chegar, dar minha
aulinha e ir embora, mas eu nao consigo. Fazer aquela crianca
aprender a ler da noite pro dia é impossivel. [...] No ano passado, eles
passaram sem saber ler. E, este ano? O que eu faco? Neste ano, eu
ainda to me preocupada com eles, mas e o ano que vem? Serd que
vai ter alguém que se preocupe com eles? (Professora C, Escola 2,
03/2011)

Os professores da época, que eram do 5° ano pediram pra sair e
trocar de série. Ndo quiseram ficar naquele ano de escolaridade. Aqui
nessa escola, eu ndo sei. A Diretora, praticamente, me intimou a ficar
no 5° ano. Eu fui intimada a ficar no 5° ano. Eu conheco outras
escolas, em que os professores, foram indicados, indica¢cdes de
professores a ficar no 5° ano e professores que ndao aceitaram ficar
no 5° ano. Justamente por conta de pressdo, por conta da Prova
Brasil. (Professor D, Escola 2, 03/2011)

12 Grupo de Estudo — reunides docentes previstas no calendério escolar, com periodicidade mensal.
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Os depoimentos acima retratam as preocupag¢des com as fungdes que deveriam
direcionar as avaliagOes. Esteban (2008) aponta que o processo de avaliagdo acompanha o
movimento de constituicdo das ciéncias sociais e que se sustenta em duas vertentes: uma
primeira que apresenta epistemologia e metodologia positivistas e a outra se constitui como
antipositivista, articulada com o paradigma emergente. Segundo a autora, a énfase recai sobre
resultados e na quantificacdo, levando ao processo de padronizacdo e uniformizacdo de
desempenhos dos sujeitos e da organizacdo curricular, o que indica uma coeréncia com o
paradigma dominante.

Mais uma vez, fica bastante claro que o trabalho pedagdgico se sustenta no
desenvolvimento do curriculo baseado nos aspectos exigidos pela Prova Brasil. Entretanto, é
importante questionar que conhecimentos estdo sendo desenvolvidos, a quem interessa tais
conhecimentos e quais as finalidades de tais conhecimentos. Compreendemos que o processo
de formacdo humana é muito mais do que avaliar desempenho em apenas dois componentes
curriculares e situado no campo cognitivo, apenas.

FINALIZANDO SEM CONCLUIR: POSSIBILIDADES DAS AVALIACOES EXTERNAS PARA A
QUALIDADE DA ESCOLA

Ao restringir a avaliagdo da escola e de seus professores ao desempenho dos alunos e
ao fluxo, reduzem-se as capacidades de a avaliacdo gerar efeitos pedagdgicos qualitativos.
Dessa forma, criam-se dificuldades para que as escolas e os sistemas municipais exercitem as
capacidades de auto-avaliagdo, de promover ampla avaliagdo institucional, o que
desencadearia processos de construcdo da “qualidade negociada™”.

Estas analises iniciais indicam a necessidade de se perceber os movimentos reais que
acontecem no ambito da escola devem ser tomados como referéncia para a apropriacdao de
seus problemas, a partir de praticas cotidianas da avalia¢do institucional que devem “levar a
apropriacdo da escola pelos seus atores no sentido de que estes tém um projeto e um
compromisso social, em especial entre as classes populares, e, portanto, necessitam, além
deste compromisso, do compromisso do Estado em relacdo a educagao” (FREITAS, 2007, p.
978).

A qualidade da educacdo envolve um conjunto de varidveis que devem estar
articuladas ao acompanhamento do trabalho da escola ndo focalizado em controle por parte
do Estado ou politicas de responsabilizacdo, mas como uma acdo coletiva, de parceria entre
escolas e sistemas. Segundo Bondioli (2004), a qualidade negociada constitui-se: da natureza
transacional, participativa, auto-reflexiva, contextual e plural, processual e, por fim, apresenta
uma natureza transformadora. A qualidade, portanto, ultrapassa os limites focalizados apenas
no fluxo escolar e desempenho cognitivo. A avaliacdo da escola vai além. Dentro dessa
perspectiva, a “natureza negociavel ou transacional”, segundo a autora indica que é uma
transagdo em que a participacdo e o debate entre individuos se estabelecem com a visdo de
um bem comum.

Torna-se essencial pensar que as avaliacbes externas e centralizadas, para gerar
impactos diferenciados nas redes e escolas, devem considerar que é de sua “inteira
responsabilidade” pensar, realizar, acompanhar, avaliar e redefinir as politicas publicas.

3 Termo utilizado por Bondioli (2004 apud Freitas, 2007) que aponta a qualidade como a explicitagdo de
seus descritores fundamentais: seu carater negocidvel, participativo, auto-reflexivo, contextual/plural,
processual e transformador.
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Entretanto, consideramos de suma relevancia que este processo possa constituir-se com maior
grau de participacao coletiva e com maior grau de considera¢dao ao que acontece no cotidiano
das escolas. Conforme Freitas (2007), as avaliacdes de redes produziriam melhores resultados
se fossem pensadas no nivel dos municipios e que focalizasse a constituicdo de parcerias entre
escola e governos municipais, por meio da “qualidade negociada, via avaliagdo institucional”.

Ao identificarmos os impactos que as avaliagdes externas vém provocando na
organizac¢do do trabalho pedagdgico das escolas, esperamos que a pesquisa possa contribuir
para a auto-reflexdo das escolas na perspectiva da reorganizacdo de seu trabalho pedagdgico
e com vistas a melhoria da qualidade da educacgéo, articulando, nas palavras de Freitas (2007),
uma relacdo “bilateral de responsabilizacdo” que envolva compromissos do Estado e da escola.
De acordo com Bondioli (2004, p. 15) a “natureza participativa” envolve o pressuposto da
validacdo e legitimacdo do processo de avaliagdo da escola. Segundo a autora, “ndo h3,
portanto, qualidade sem participacao.” Além disso, “a natureza auto-reflexiva” envolve nao
somente um fazer, mas processos de reflexdo compartilhados sobre as praticas, sobre seus
avangos, recuos e necessidades de revisoes.

Por fim, compreendemos que as politicas de avaliagao de rede descentralizadas geram
o sentimento de que as informacdes “pertencem” a escola. As informagGes produzidas pelas
avaliacOes externas devem articular-se com a avaliagdo institucional da escola, retornando a
ela para que produza um amplo debate correlacionando com outros indicadores de qualidade
definidos coletiva e participativamente.
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