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SENTIDOS DE PROFESSOR NAS POLITICAS DE FORMACAO CONTINUADA
PARA A ALFABETIZACAO: o contexto discursivo de sua emergéncia

THE SENSES OF TEACHER IN THE CONTINUING TRAINING POLICIES FOR LITERACY: the discursive
context of its emergence

Resumo: Nesse artigo reflito sobre as contribuicdes dos
aportes tedricos pds-fundacionais nas pesquisas sobre o
professor e sua formacdo, compartilhando, assim,
outras possibilidades epistemoldgicas de investigacao
desses objetos. Trago resultados parciais de uma
investigacdo, orientada pela Teoria do Discurso de
Ernesto Laclau e Chantal Mouffe e por suas
apropriagdes no campo do curriculo por Lopes &
Macedo e Oliveira, dos sentidos de professor
alfabetizador sedimentados no Programa Nacional de
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). Dessa forma,
problematizo as perspectivas fundacionais que vém
orientando as politicas de formagdo de professores.
Apropriando-se das producbes do campo da
Alfabetizacdo e da Formacdo de Professores, essas
politicas definem conhecimentos, habilidades e atitudes
consideradas necessdrias a constituicdo do perfil
docente suposto como ideal para superar o desafio de
alfabetizar a totalidade da populagdo escolar,
oferecendo um modelo de formagado que ira constituir,
de forma inequivoca, o perfil docente desejado.
Tenciono, assim, desestabilizar sentidos hegem®&nicos
no campo da formacdo de professores: a busca por uma
racionalidade para possibilitar a constituicdo do perfil
docente projetado nessas politicas, significado como
expressao transparente de uma esséncia de professor
para atender a totalidade das demandas da
alfabetiza¢do, colocando a formacdo de professores
como espaco de controle da docéncia.

Palavras-chave: Perfil docente. Curriculo. Formagdo de
professores.
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Abstract: In this article, | reflect on the contributions
of post-foundational theories to research on the
teacher and his background, sharing other
epistemological possibilities for investigating these
objects. | bring partial results of an investigation,
guided by the Discourse Theory of Ernesto Laclau
and Chantal Mouffe and also by their appropriations
made in the curriculum field by Lopes & Macedo and
Oliveira, of the senses of literacy teacher sedimented
in the National Pact for Literacy at Right Age
(PNAIC). Thus, | question the foundational
perspectives that have guided teacher training
policies. Appropriating the productions of the
Literacy and Teacher Education fields, these policies
define knowledge, skills and attitudes considered
necessary to constitute the supposed ideal teacher
profile to overcome the challenge of literate the
entire school population, offering a model of
training that unequivocally constitute the teacher
profile desired. Thus, | intend to destabilize the
hegemonic meanings in the field of teacher
education: the search for a rationality that allows the
constitution of the teacher profile projected in these
policies, signified as a transparent expression of
teacher's essence to meet the totality of literacy
demands, placing teacher training as a space for
teaching control.

Keywords: Teacher profile. Curriculum. Teacher
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1. PERFIL DOCENTE, FORMA(;AO DE PROFESSORES E QUALIDADE DA EDUCA(;[\O: uma formacao

discursiva hegemonica

No Brasil, desde fins do século XIX, tem sido possivel identificar no discurso a demanda pela
formacdo de um perfil docente capaz de solucionar os problemas da educa¢ao publica. A cria¢dao das
primeiras escolas brasileiras de preparacdo especifica de professores para atuar no ensino primdrio foi
colocada como instrumento para a resolu¢ao de um problema de instru¢ao publica: era necessario ter
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investimentos na formacdo e profissionalizacdo docente para atender a demanda pela organizagao e
expansdo da instrucao da populagdo no periodo que se seguiu a independéncia em relagao a Portugal.
(TANURI, 2000, SAVIANI, 2009).

Nos tempos atuais, o perfil docente suposto como ideal para atender as necessidades da educacao
publica é uma demanda bastante forte, se considerarmos, por exemplo, os investimentos nacionais nessa
dire¢do. Desde os anos de 1990, a partir da Declaragao Mundial de Educag¢ao para Todos, considerada um
marco para as reformas educacionais (OLIVEIRA apud SILVA, 2011), a questdo da aprendizagem,
significada como concretiza¢ao do direito a educagdo, tem encaminhado a afirmagao da relevancia do
professor para o alcance dessa meta em diferentes documentos oficiais, estando também no foco das
propostas das agéncias nacionais e internacionais. Vdrias autoras (EVANGELISTA; SHIROMA, 2007,
ANDRE, 2009, 2010, DIAS, 2009, CRAVEIRO, 2014) também tém apontado para a centralidade dos
professores nas politicas educacionais, interpretados como causa e solu¢do dos problemas educacionais.

As investigacGes realizadas por nosso grupo de pesquisa’ também tém apontado para a
hegemonizacdo desse discurso, que relaciona a qualidade da educacdo a qualidade do professor, bem
como a centralidade do professor nas politicas, produzindo demandas para a formagao de professores.
Dias (2009) identifica em suas pesquisas a correspondéncia que se estabelece entre a qualidade do
ensino, da educagdo e do desempenho profissional do professor, com demandas para a reconfiguragao
do papel docente para o enfrentamento dos desafios da educacdo. Borges (2015) assinala, nas politicas
de formacgdo de professores que foram objeto de sua investigacdo, o privilégio de discursos que reificam
a identidade docente como possibilidade de articular demandas por qualidade da educacdo. Craveiro
(2014), ao investigar politicas para a formacdo de professores nos contextos politico-discursivos dos
governos de Fernando Henrique Cardoso e Lula, sinaliza para a aproximacdo entre esses discursos
antagodnicos no tocante a defesa dos mecanismos de avalia¢do da qualidade da formagao docente e a
significacdo do professor como peca chave para a melhoria da qualidade da educac¢do basica.

Em uma pesquisa anterior por mim realizada (FIGUEIREDO, 2015), o professor e a sua formacao
para o alcance da qualidade da educagao assumem centralidade nas politicas de formacao de professores
investigadas. Nessa formagdo discursiva se constitui a relagdo antagénica entre duas cadeias
equivalenciais — protagonismo docente e gerencialismo docente — em torno da disputa pela significacao
do perfil docente ideal para o alcance da qualidade da educa¢do. Uma disputa prépria dos processos
discursivos pela impossibilidade de se atribuir a relacdo entre o professor e a qualidade da educacdo um
sentido literal, permitindo o deslizamento de diferentes sentidos sobre esses significantes.

E essa centralidade que o bindmio perfil docente e qualidade da educag¢ao assume nessa formacao
discursiva acaba por potencializar o discurso da responsabilizacao do professor pela qualidade da
educagdo. Na cadeia do protagonismo docente, a responsabilizagdo do professor é relacionada ao
processo educacional, a demanda pela concep¢do da educacao e do trabalho docente pelo professor,
assumindo sentidos de valorizacdo, de profissionalizacdo. Na cadeia do gerencialismo docente, a
responsabilizacdo do professor € relacionada aos resultados de desempenho da educacdo, a demanda
por uma acao docente técnica centrada na implementacao das prescri¢bes e dos projetos curriculares,
significada no discurso como fator de desvalorizacdo, de desprofissionalizacdo do professor.
(FIGUEIREDO, 2015).

Os vinculos que se estabelecem entre o perfil docente e a qualidade da educagdo vao possibilitar a
significacdo da formacdo de professores como espaco de controle do perfil docente, um discurso
hegemoénico que significa o projeto curricular como instrumento de alcance da identidade profissional
projetada para o desenvolvimento de uma pratica identificada como o alcance da plenitude ausente.
Dessa forma, o controle do professor através dos projetos de formacao possibilita o controle da pratica
docente significada como via para o alcance da qualidade da educacdo. (FIGUEIREDO, 2015).

E possivel também identificar essa formac¢do discursiva hegeménica nas politicas de formac&o
continuada destinadas a professores dos anos iniciais do ensino fundamental, significando o espaco da
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formacgdo como via para o alcance do perfil docente suposto como ideal para a superacao dos problemas
relacionados 3 alfabetizacdo®. Apropriando-se da producdo tedrica do campo da Alfabetizacdo e da
Formacgao de Professores, essas politicas realizam investimentos na formacao continuada de professores,
pela qual se espera que sejam definidos os conhecimentos, habilidades e atitudes consideradas
necessarias a constituicao do perfil docente, significado como capaz de superar o desafio de alfabetizar
a totalidade da populacdo escolar. Tais propostas tém se constituido como normas a serem seguidas
pelas institui¢des de formagao inicial ou continuada de professores, oferecendo um modelo de formacgao
capaz de constituir, de forma inequivoca, o perfil docente projetado. Dessa forma, os projetos
curriculares para a formacdo continuada de professores tém se orientado pela busca por uma
racionalidade capaz de explicar, prever e controlar a constituicdo do professor ideal para a transformacao
da educacao, com o consequente alcance de sua qualidade.

Identifico nessas politicas um discurso hegemonico de curriculo que projeta uma identidade (de
professor) a ser formada para a transformacdo da pratica pedagdgica significada como ideal para o
alcance da qualidade da educagdo, atribuindo ao conhecimento um carater instrumental nessa
construcdo. Problematizo essa perspectiva fundacional de curriculo, defendendo a impossibilidade de
controle da identidade e da pratica docente por qualquer projeto curricular de formagao de professores.
Com Lopes & Macedo (2011), defendo a dimens&o discursiva do curriculo, afirmando a sua constituicdo
na permanente tensdao com a complexidade das escolas, das praticas docentes e das diferencas na
significacdo dos professores no processo de producao curricular, seja na formagao ou na pratica docente,
insinuando aimpossibilidade de apreensao da totalidade das relagbes que se constituem nas salas de aula
entre alunos, professores e outros agentes, bem como das rela¢fes que se estabelecem entre os projetos
curriculares, as propostas de formacao de professores e a dinamica do trabalho pedagdgico desenvolvido
na estrutura administrativa e pedagdgica das escolas. Essas rela¢bes incontroldveis sempre desafiam a
racionalidade que ndo € capaz de auxiliar nas respostas a tudo o que emerge nessa dinamica. E a relacdo
ndo transparente entre a racionalidade e a objetividade fica mais a mostra pela ampliacdo dos
diferimentos préprios do processo de significacdo do curriculo na multiplicidade dos contextos de sua
producao (FIGUEIREDO, 2015).

No Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), politica que é objeto dessa pesquisa
em curso, também € possivel identificar a hegemonizacao dessa perspectiva fundacional de curriculo, ao
definir a formagao continuada de professores alfabetizadores como eixo integrador e estruturador de
a¢des, materiais e referéncias curriculares e pedagdgicas que contribuam para a alfabetizacdo na
perspectiva do letramento de seu publico-alvo (BRASIL, 20123; 2017). Afirmando a contextualizacdo
radical dos sentidos de professor alfabetizador e de formacao continuada que emergem nessa politica,
busco identificar as [égicas politicas que possibilitam a sua constituicao.

Tenciono, assim, desestabilizar um discurso sedimentado na politica que relaciona a formacao de
um perfil docente definido a priori e a qualidade da educacdo significada como alfabetizacdo na
perspectiva do letramento das criangas até oito anos de idade, sendo essa sedimentacdo o objeto dessa
investigacdo. Orientada pela Teoria do Discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe e pelas apropriacoes
no campo do curriculo por Lopes & Macedo e Oliveira, essa pesquisa toma como pressuposto o carater
discursivo e contingente dessa formacdo e, por isso, busca interpretar as condi¢Ges discursivas que
possibilitaram a sua emergéncia e estabiliza¢ao.

2. OUTRAS POSSIBILIDADES EPISTEMOLOGICAS NA INVESTIGA(;AO DE HEGEMONIAS

Essa investigacao tem como objeto a politica aqui entendida como discurso sedimentado por um
conjunto de decisbes tomadas em terreno indecidivel, onde, portanto, o poder é constitutivo. Uma
concepgdo que se afasta da ideia moderna de que a politica é fundamento do social, uma regra capaz de
ordenar a totalidade e, assim, produzir a sua transformacao radical. (LACLAU, 2011; GLYNOS; HOWARTH,

3Desde 1994, a autora vem atuando na formagao em servico de professores e professoras regentes de redes publicas
de ensino, experiéncia na qual baseia suas afirmac¢des.
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2018, LOPES, 2012; 2018).

Identifico no PNAIC essa perspectiva moderna de politica ao pretender ordenar a formacdo
continuada de professores para transformar a educacdo e alcancar, assim, a plenitude ausente — a
qualidade da educacdo nomeada pela alfabetizacdo na perspectiva do letramento. Nessa perspectiva,
essa politica se constitui como referencial racional e transparente de toda e qualquer intervencdo
educativa, que ird normatizar a formacdo continuada de professores para a constituicao de um perfil
docente alfabetizador que responda a totalidade das questdes, problemas e dilemas da pratica
pedagdgica alfabetizadora para a aprendizagem de todos os que estdo na escola. Dessa forma, a
racionalidade é significada como fundamento da formagao do sujeito, permitindo o acesso a verdade da
pratica docente, tornando-a, assim, inteligivel. Tal concep¢ao naturaliza a ordenacgado politica proposta,
significando-a como expressao transparente de uma racionalidade que é a via para o alcance seguro do
perfil docente e da prética pedagdgica consensuados como ideais, sem, no entanto, considerar as
operacdes de um poder contingente que possibilita que essas (e ndo outras) relagdes discursivas se
constituam na politica.

O baixo desempenho escolar, reflexes sobre a identidade profissional dos professores
alfabetizadores, dentre outros aspectos, desencadearam, nas atuais politicas publicas
de educagao, a necessidade de atender as exigéncias de melhoria do aprendizado dos
alunos. Para isso, eram necessdrias transformacgGes sobre as praticas pedagégicas e a
mobiliza¢cdo de conhecimentos presentes na teoria na Educacdo. Significava definir o
que € essencial a alfabetizagdo das criangas das escolas publicas. Para tal, era
fundamental criar uma proposta para o professor alfabetizador a partir de um processo
de formagao continuada, marcado com a articulagdo de todas as politicas do MEC, o que
deflagrou uma politica de Estado ainda em construcdo. [grifo meu] (BRASIL, 2015, p.13)

Os estudos dessas temdticas também desencadearam reflexdes e debates acerca da
formagao docente, seja ela inicial ou continuada. O desenvolvimento profissional
decorre da mobilizacdo de conhecimentos, enquanto estratégia para a formacgao
docente, no intuito de buscar compreender e transformar a realidade complexa,
desafiadora e multifacetada que se apresenta atualmente. Essa realidade complexa
exige dos professores um perfil que solucione e resolva os impasses do cotidiano
escolar, tomando como modelo de identidade um professor comprometido com a
transformacdo da realidade social. [grifo meu] (BRASIL, 2015, p.53)

Tencionando desestabilizar tal perspectiva, tomo como referencial tedrico-epistemoldgico a Teoria
do Discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe e as apropriac6es que dela fazem Lopes & Macedo e
Oliveira, o que produz mudancas na construcao do objeto de pesquisa. Problematizando as perspectivas
fundacionais que vém orientando as politicas de formacdo de professores, busco realizar um movimento
de reativagdo da contingéncia dos discursos sedimentados na politica em tela. Nesse sentido, o objetivo
da investigacao € entender a ldgica que torna possivel a constru¢do e estabilizagdo dessa formagao
discursiva — que coloca em relacao um perfil de professor alfabetizador definido a priori como capaz de
responder a totalidade das demandas na drea da alfabetizacdo, o alcance da qualidade da educacao
significada como alfabetizacdo na perspectiva do letramento das criancas até oito anos de idade e o
projeto curricular da formacdo de professores como instrumento de controle da docéncia -,
interpretando a contingéncia que possibilita essa construcdo. Defendendo, assim, o cardter ndo
necessario dessas relacOes, busco identificar os sentidos de professor alfabetizador e de formacdo
docente sedimentados nesse complexo discursivo.

Recorre-se ao trabalho de Glynos e Howarth (2018) para construir uma possibilidade de
investigacao dessa formacgdo discursiva. Esses autores prop6em uma abordagem tedrico-metodoldgica
como alternativa ao paradigma da lei causal, baseado nos ideais positivistas de previsdo e deducao dos
fendbmenos, bem como as principais respostas dadas a esse paradigma: as autointerpretacdes
contextualizadas, derivadas da hermenéutica, que enfatizam a particularidade do contexto histdrico, e
as oriundas do neo-positivismo e de tradi¢des realistas-criticas, que enfatizam os mecanismos causais.

A légica da explicagdo critica proposta pelos autores se baseia na “articulacao de uma ontologia
social que enfatiza a contingéncia radical e a incompletude estrutural” do social (GLYNOS; HOWARTH,
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2018, p.55). Nesse sentido, ndo basta a andlise caracterizar e compreender a gramatica dos discursos
sociais sedimentados (como na hermenéutica), mas também interpretar as estruturas e condicdes que
possibilitam que tais regras (e ndo outras) os constituam.

Glynos e Howarth (2018) identificam a pesquisa discursiva como uma pesquisa orientada ao
problema. Essa nocdo afasta-se do imediatismo, ativismo e pragmatismo contido na ideia de que as
pesquisas devem produzir instrumentos para a resolu¢cdo de problemas educacionais. O trabalho de
pesquisa se volta para a construcao da problematizacdo e da produgao de uma interpretacdo dos
processos envolvidos na constituicdo do discurso, colocando em questdo o status de fundamento, de
verdade atribuido a esse complexo relacional, em uma operacao que destaca o contexto que possibilita
a sua emergéncia. Para isso, a andlise das condi¢bes de possibilidade de um discurso lan¢a mao da légica
retrodutiva, enunciando as condi¢bes que possibilitaram a constitui¢do de um discurso, sem que paraisso
se estabeleca entre essas condi¢Oes e a significacdo uma rela¢do necessaria entre ambas. Nesse sentido,
a légica retrodutiva reconhece o carater precario e contingente de todo discurso. (OLIVEIRA, 2013, 2018)

Operar com aldgica retrodutiva na pesquisa aqui desenvolvida é desnaturalizar essa formagao
discursiva que relaciona o professor, sua formacao e a qualidade da educag¢ao, bem como a significagao
da qualidade como alfabetizacdo na idade certa, interpretando as condi¢cbes de emergéncia dessa
formacgdo para pensar outras possibilidades de configura¢do dos discursos do professor e da formacao
docente.

Relacionado aos pressupostos ontoldgicos da Teoria do Discurso, se constitui o conceito de Idgica
como importante instrumento de andlise. A identidade de qualquer prdtica ou regime se constitui na
linguagem, sendo, portanto discurso. Nesse pressuposto, a constitui¢ao da identidade — em nosso caso a
significacdo do professor na relagdo com a qualidade da educagdo ou, por sua vez, da qualidade da
educacao como alfabetiza¢do — ndo é a expressao de algo intrinseco ao objeto e previamente existente,
mas se constitui em um complexo sistema de relag6es entre demandas sociais, significantes vazios e
antagonismos. Tais rela¢gdes ndo sdo necessdrias, nem tampouco regidas por uma relacao de causa e
efeito, mas sdo marcadas por uma contingéncia radical relacionada a instabilidade do signo linguistico e
aimpossibilidade de acesso ao sentido literal prépria do processo de significacdo. Dessa forma, o foco da
analise é a ldgica, ou seja, as regras, os padrbes de articulagdo envolvidos nos processos de constituigao
dessas relagOes e das identificag6es no discurso analisado. A andlise da légica envolve descrever, explicar
e criticar um discurso, construindo uma cadeia explicativa em um movimento de interpretacdo de
diferentes Iégicas — sociais, politicas e fantasmaticas — que se entrelacam e que operam na sedimentacao
de um discurso particular constituido na politica. Afasta-se, portanto, da significacdo de que a cadeia
explicativa constituida na pesquisa € a enunciacao de uma lei geral ou abstracdo capaz de explicar a
totalidade dos fenémenos que articulam o professor, a sua formac¢do e a qualidade da educacao.
(GLYNOS; HOWARTH, 2018; LOPES, 2018; OLIVEIRA, 2013, 2018).

As ldgicas sociais envolvem descrever o que é a formagdo discursiva em tela, identificando seus
pressupostos e proposicdes. Possibilitam especificar as regras e autointerpretacdes que regem um
discurso particular, bem como as caracteristicas e fendmenos a ele associados. Dessa forma, sdo
enfatizados os aspectos sincrénicos da politica. Mas se queremos reativar a sedimentacao, investigando
a contingéncia que possibilita o discurso da politica, nosso foco se volta para as Iégicas politicas e [égicas
fantasmadticas, para o porqué e como esse discurso se constituiu e continua a ser mantido. (GLYNOS;
HOWARTH, 2018)

As ldgicas politicas constituem e questionam as ldgicas sociais e, para isso, possibilitam interpretar
a emergéncia e a formagao histdrica de um discurso, concentrando-se nos conflitos e contestacdes na
sua constituicdo. Focam nas operagdes significantes, buscando identificar como praticas sociais passam
a existir ou sao transformadas. Dessa forma,enfatizam os aspectos diacronicos do discurso, procurando
explicar a constituicdo e/ou contestacdo e/ou transformacdo dos discursos sedimentados. Através das
Iégicas politicas é possivel identificar os processos de construc¢do, defesa e naturalizagdo de novas
fronteiras, como também de interrup¢ao ou ruptura de delineamento de fronteiras. As ldgicas politicas
sdo compostas da ldgica de equivaléncia e da légica da diferenca que operam na construcdo,
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estabilizacdo, fortalecimento ou enfraquecimento das fronteiras politicas. (GLYNOS; HOWARTH, 2018,
p.65).

Nos termos da Teoria do Discurso, essa formacao discursiva que colocaemrelagdo o perfil docente,
a formagao de professores e a qualidade da educacdo significada como alfabetizagdo na perspectiva do
letramento ndo € algo que preexiste ao discurso. Esse discurso s6 consegue alcangar alguma estabilidade
(sempre parcial porque constituida na linguagem e submetida ao constante diferimento) na relacdo com
uma diferenga excluida, um antagonismo significado como o que bloqueia as demandas/identidades
diferenciais articuladas no discurso. A identidade antagénica, também constituida no discurso, é
simultaneamente a condi¢do de possibilidade e impossibilidade do sistema. E ela que possibilita que a
Iégica da equivaléncia opere na articulagdo das identidades diferenciais, subvertendo parcialmente e
provisoriamente as diferencas. Dessa forma, a ldgica da equivaléncia interrompe a Iégica da diferenca,
possibilitando o fechamento discursivo de forma precaria. Ainda que se tenha alguma estabiliza¢ao do
discurso, a légica da diferenca e a ldgica da equivaléncia continuam a operar em permanente tensdo.
(LACLAU, 2011; 2013; LOPES, 2012; 2018).

As légicas fantasmaticas possibilitam compreender porque regimes e praticas especificas fixam
sujeitos. Fornecem, assim, os meios para explicar a adesdo dos sujeitos a certos discursos. Operando com
as légicas fantasmaticas, a andlise se volta para a forca por trds das operacdes significantes identificadas
através das ldégicas politicas, ou seja, para a fantasia que possibilita a constru¢ao dos sentidos em um
discurso, da resisténcia a mudanca das praticas sociais ou da velocidade e direcdo da mudanca dessas
praticas. A fantasia opera de modo a ocultar ou “bloquear” a contingéncia radical dos discursos através
de uma Idgica ou narrativa fantasmatica que promete uma plenitude-por-vir,pela narrativa de superacao
de um obstéculo implicito ou nomeado (dimensao beatifica da fantasia), ou um desastre,pela narrativa
de impossibilidade de superacdo do obstaculo (dimensao terrifica da fantasia). Constituem-se, dessa
forma, discursos de onipoténcia ou controle total (dimensdo beatifica) ou de impoténcia e vitimizacdo
(dimens3o terrifica) que tentam alcancar ou manter o fechamento discursivo. (GLYNOS; HOWARTH,
2018)

Glynos e Howarth (2018) destacam que a funcdo da Iégica de explicagdo critica na andlise, além de
dar inteligibilidade ao discurso, deve possibilitar o engajamento critico nos processos de descricao e
explicag¢do dos discursos.

De fato, todas as ldgicas esculpem um espago para uma concepc¢ao critica de explicacao,
porque todas elas pressupdem um cardter ndo necessdrio das relagdes sociais. Isso
significa que a prépria identificacdo, caracterizagao e nomeagao de um padrao discursivo
como uma ldgica social ja implica estar envolvido num processo com uma valéncia
politica e normativa. E isso é simplesmente enfatizar que a identidade de uma pratica
ndo pode ser garantida. Na verdade, o processo de invocar e implantar [égicas politicas
para mostrar a instituicdo contingente de praticas sociais ja é sinalizar o carater nao
necessdrio dessas ldgicas e iniciar a tarefa normativa de contemplar praticas alternativas
e regimes. Mas o mesmo ¢é verdade para as ldgicas fantasmaticas. Enquanto as ultimas
contribuem para a nossa compreensao da adesao ou ideologia do racismo num sentido
descritivo e explicativo, elas também fornecem recursos ontolégicos dentro das quais se
abrem possibilidades éticas e assim se engajam criticamente em praticas sob
investigacdo. (GLYNOS; HOWARTH, 2018, p.66-67)

E destacado, ainda, o aspecto quase-transcendental das diferentes Idgicas - sociais, politicas e
fantasmdticas — que se entrelagam na ldgica de explicagdo critica, ao forneceram as condi¢bes de
possibilidade e de impossibilidade do objeto de investigacao. Ao descreverem e explicarem o surgimento,
a formagao e a manutencgdo dos discursos, essas ldgicas estabelecem as condi¢des de possibilidade do
discurso. No entanto, devido ao carater contingente do discurso, é possivel também explicar suas
condicOes de impossibilidade, possibilitando que as diferentes Iégicas fornecam os meios para recuperar
as op¢oes que foram excluidas ou bloqueadas na constituicdo do discurso e como essas possibilidades
excluidas subvertem e podem eventualmente transformar esse discurso. (GLYNOS; HOWARTH, 2018).

3. AS LOGICAS POLITICAS NA SEDIMENTACAO DO DISCURSO DO PERFIL DOCENTE E DAFORMACAO
CONTINUADA DE PROFESSORES
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Nesta secdo objetivo interpretar os discursos do perfil do professor alfabetizador e da formacao
docente que se constituem nos documentos do PNAIC produzidos no ambito do Ministério da Educacao
(MEC) em um contexto de demandas pela garantia dos direitos de aprendizagem e de desenvolvimento
das criancas nos trés primeiros anos de escolaridade no ensino fundamental (BRASIL, 2015). Constituem
0 material empirico de andlise os seguintes documentos: a Portaria que institui o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (BRASIL, 2012a), o documento Elementos Conceituais e Metodoldgicos para
Defini¢do dos Direitos de Aprendizagem e Desenvolvimento do Ciclo de Alfabetizacdo (1°, 2° e 3° anos)do
Ensino Fundamental (BRASIL, 2012b), que “contém a definicdo de Direitos e Objetivos de Aprendizagem
e Desenvolvimento para o Ciclo de Alfabetizacdo”, e o Caderno de Apresentacdo do PNAIC (BRASIL,
2015), que aprofunda e articula “principios e pressupostos fundamentais” do documento anterior para
“orientar a pratica docente”. (BRASIL, 2012b, p.17).

Identifico nos documentos analisados a constituicdo de um discurso que significa a alfabetizacao
na perspectiva do letramento como o nome da qualidade da educagdo. Uma alfabetizacao em sentido
lato, adjetivada pelo letramento nas diferentes dreas de conhecimento, que envolve a aprendizagem do
cddigo escrito, bem como os usos e praticas sociais de leitura e de escrita.

O aprendiz precisa avancar rumo a uma alfabetizacdo em sentido lato, a qual supde nao
somente a aprendizagem do sistema de escrita, mas também os conhecimentos sobre
as praticas, usos e func¢oes da leitura e da escrita, o que implica o trabalho com todas as
dreas curriculares e em todo o processo do Ciclo de Alfabetiza¢do. Dessa forma, a
alfabetizacdo em sentido lato se relaciona ao processo de letramento envolvendo as
vivéncias culturais mais amplas. [grifo meu] (BRASIL, 2012b, p.27)

Os sentidos de professor alfabetizador e de formag¢do docente sedimentados nos discursos da
politica se constituem em um contexto discursivo de demandas por direitos: a educa¢do para progressao
no trabalho e em estudos superiores; a melhoria da qualidade e do desempenho da escola publica; de
acesso e apropriacao do conhecimento sistematizado; a ampliagdo e democratizacdao do ensino, de
garantia de aprendizagem com oferta de oportunidades iguais; de avan¢o nas trajetdrias escolares
(BRASIL, 2012b; 2015). Tais demandas sdo articuladas por uma demanda particular - a alfabetiza¢do na
perspectiva do letramento -, um significante tendencialmente vazio (LACLAU; MOUFFE, 2015), pois se
destitui de um significado particular — a formacdo de um sujeito letrado que use a escrita de forma
auténoma em prdticas sociais —, alcancando hegemonia na relagdo com o analfabetismo funcional,
significado como o que bloqueia a demanda pela qualidade da educacao.

No entanto, ha pessoas e grupos sociais que participam de vdrias situa¢bes e tém a
possibilidade de agir de forma auténoma, pois dominam o sistema de escrita, e hd outras
que ndo tém acesso a determinadas praticas sociais e, muitas vezes, também nao detém
conhecimentos para lidar com a escrita de modo aut6nomo, pois ndo sao alfabetizadas.
Por tal motivo, a crianca participa de vdrios eventos de letramento, na escola, e neste
contexto, estar alfabetizado, numa perspectiva de letramento, é um direito basico de
aprendizagem. [grifo meu] (BRASIL, 2012b, p. 27)

Indicadores insatisfatérios de alfabetismo funcional favoreceram o aparecimento de
medidas que incidiram diretamente sobre as praticas pedagégicas, em especial, dos
professores alfabetizadores, tornando-os o centro do debate pedagégico. Para isso, as
tematicas sobre alfabetiza¢do e letramento ganharam relevancia e ainda mobilizam
reflexdes acerca de processos de formacdo continuada para professores dos sistemas
publicos de ensino, bem como a apropriacao do conhecimento escolar pelas criangas.
[grifo meu] (BRASIL, 2015, p.12)

Relaciono a significagao do professor alfabetizador como principal agente da politica as demandas
contingencialmente articuladas nessa formacao discursiva — conhecimento, ensino, aprendizagem,
avango na trajetdria escolar —, possibilitando a emergéncia de um discurso que estabelece rela¢bes de
causa e efeito entre o ensino do professor alfabetizador e os resultados de aprendizagem dos alunos.
Nesse contexto discursivo se constitui a significacdo do perfil docente na politica: um professor
protagonista na construcao da sua autonomia docente.
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A fun¢do da escola amplia-se a medida que o “direito a educa¢do” se alarga e torna o
conhecimento um direito do estudante. Significa ndo somente o acesso, mas o avango
nas trajetdrias escolares, por isso denotaram-se ‘“direitos de aprendizagem”. A
delimitagdo clara destes conhecimentos é considerada garantia das apropria¢des sociais,
politicas e culturais.

Da mesma forma, o curriculo, a partir dos “direitos de aprendizagem”, pode se
configurar como produto histdrico-cultural, norteador dos conhecimentos, pois ao
mesmo tempo em que reflete as relagbes pedagdgicas da organizacao escolar, permite
planejar e orientar as progressées do ensino e das aprendizagens, assim como delimita
os saberes que devem ser construidos pelas criangas ao final de cada ano escolar do Ciclo
de Alfabetizagdo. [grifo meu] (BRASIL, 2015, p.16-17)

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa é um compromisso formal assumido
pelos governos federal, do Distrito Federal, dos estados e municipios de assegurar que
todas as criangas estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do
ensino fundamental, nesse sentido, o professor alfabetizador é um dos grandes
agentes para atingirmos a meta. Reconhecemos a formagao continuada de professores
como uma das vias principais de acesso a melhoria da qualidade do ensino. [grifo meu]

(BRASIL, 2015, p.19)

O PNAIC, por promover de forma sistematica a formacao continuada, tem buscado
auxiliar os sistemas de ensino nesse trabalho que objetiva sempre a construc¢do da
autonomia do professor. Este texto amplia a discussd@o a respeito dessa formacao,
destacando o papel do professor como protagonista na constru¢do da sua autonomia
docente. [grifo meu] (BRASIL, 2015, p.52)

O protagonismo do professor € significado como um “modelo de identidade”: “comprometido
com a transformacdo da realidade social” “complexa, desafiadora e multifacetada”; que se constitui a
partir das experiéncias da pratica e da mobilizacao de conhecimentos para compreendé-la; com
autonomia para “solucionar e resolver os problemas e impasses” “de um cotidiano escolar influenciado
por fatores econdémicos, politicos, sociais e culturais que interferem nos processos de ensino e de

aprendizagem”. A prética é significada como “ponto de partida e de chegada” na constituicdo da
identidade docente e da sua formacdo. (BRASIL, 2015, p. 52-53)

Tais significantes emergem na relacdo com o antagonismo ao analfabetismo funcional e aos
sentidos que por ele sdo contingencialmente articulados: um professor executor e transmissor de
contetidos, uma pratica pedagdgica caracterizada por um racionalismo técnico e pela fragmentacao de
contetidos e uma formacao inicial deficitdria, afastada das necessidades pedagdgicas e dos desafios do
ato de ensinar.

Neste processo de aprender e apreender continuamente, o professor emerge como
protagonista da sua profissionalizacdo, pois ele reflete criticamente e estabelece
relag6es com a pratica pedagdgica e social. Nds professores deixamos de ser executores
e transmissores de conteidos e passamos a ser produtores e articuladores de
conhecimentos. [grifo meu] (BRASIL, 2015, p.54)

A formacdo profissional do professor vai se constituindo na medida em que ele mobiliza
os seus conhecimentos pela articulagdo entre teoria estudada e prética vivenciada,
superando o racionalismo técnico e a fragmentagao do conteliido. Como vocé ird estudar
com maior profundidade ao longo da formacdo do PNAIC deste ano, a
interdisciplinaridade tem a potencialidade de produzir conhecimento quando estabelece
relacdes entre o contetido ensinado e a realidade social. [grifo meu] (BRASIL, 2015, p.55)

Temos clareza que a formagdo inicial ndo dd conta da sala de aula, dos ritmos de
aprendizagem dos alunos, das influéncias externas e internas que a escola sofre e das
diversidades e especificidades da educacdo brasileira. [grifo meu] (BRASIL, 2015, p.55)

O protagonismo docente articula demandas identificadas com o discurso da profissionalizacdo,
uma identidade docente que afirmo ser tendencialmente hegemoénica nas politicas de formacdo de
professores (FIGUEIREDO, 2015). Reflexdo, mediacdo, autonomia, articulacdo entre teoria e pratica,
aprendizagem docente permanente, producdo de conhecimento pelo professor - significantes que ndo
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sdo a representacao de uma esséncia docente, mas que se constituem na relagao com sentidos da
identidade antagonica significada no discurso como o que bloqueia a demanda pela qualidade da
educacdo.

Em um contexto de antagonismo a uma formacdo inicial deficitdria pelo afastamento das
necessidades de aprendizagem dos alunos e dos desafios colocados ao ensino, a formagdo continuada
de professores se constitui o principal eixo da politica, sendo significada “como um didlogo permanente
com a pratica docente para garantia dos direitos de aprendizagem... e melhoria da qualidade do ensino
publico”. Assume sentidos de via para a “construcdo da autonomia pedagdgica”, pois proporciona ao
professor saberes para a busca “por meios préprios de caminhos que auxiliem o seu desenvolvimento
profissional” (BRASIL, 2015, p.7-11).

Na histdria do Brasil, temos vivenciado a dura realidade de constatar que muitas criangas
tém concluido sua escolarizagao sem estarem alfabetizadas. Assim, este Pacto surge
como uma luta para garantir o direito de alfabetizagdo plena a meninas e meninos, até o
final do ciclo de alfabetizag¢do. Busca-se, para tal, contribuir para o aperfeicoamento
profissional dos professores alfabetizadores. Este Pacto é constituido por um conjunto
integrado de agdes, materiais e referéncias curriculares e pedagdgicas disponibilizados
pelo MEC, tendo como eixo principal a formacdo continuada de professores
alfabetizadores. [grifo meu] (BRASIL, 2015, p.10)

CONSIDERACOES FINAIS

Compartilho algumas ideias sobre a centralidade do professor e da formac¢do docente na politica,
destacando a contingéncia das relagdes constituidas no discurso do Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na
Idade Certa (BRASIL, 2012a; 2012b; 2015) e que possibilitam tal centralidade. Tenciono problematizar o
carater necessdrio dos sentidos de professor e de formacao docente constituidos no discurso, afirmando
sua contingéncia e interrogando as condi¢Ges que possibilitaram a sedimentacdo de tais sentidos e ndo
outros.

As cadeias discursivas relacionadas na politica, seja a da alfabetiza¢do na perspectiva do letramento
como o nome da qualidade da educacdo, seja a do analfabetismo funcional significado como o que a
bloqueia, se constituem em um processo de luta pela significacao da aprendizagem, do ensino e do
conhecimento. Assim, a centralidade que o professor, a formacdo docente e a prdtica pedagdgica
alcancam na politica, bem como seus significantes, sé pode ser entendida nessas rela¢bes. Segundo
Macedo (2012), a significacdo da escola como lugar do ensino, do aluno como sujeito da aprendizagem,
bem como do conhecimento como nucleo central do curriculo tem alcangado hegemonia no senso
comum, nas teorias pedagdgicas e curriculares, sendo objeto de disputa por diferentes tradi¢ées. Uma
formacdo discursiva que a autora relaciona a um discurso também hegeménico de curriculo que projeta
uma identidade a ser formada, atribuindo ao conhecimento um carater instrumental nessa construcao.
Tal hegemonia tem impedido “o surgimento do imprevisto e a manifestacdo da alteridade”. (MACEDO,

2012, p.733)

Sublinho a contingéncia da significacdo da alfabetizacdo na perspectiva do letramento como
aprendizagem, ensino, conhecimento, avango nas trajetdrias escolares. Tais sentidos, entendidos como
universais, acabam por ocultar outros possiveis sentidos excluidos (como a democratizacdo da leitura em
diferentes espacos sociais), em uma construcdo discursiva que reduz a alfabetiza¢do na perspectiva do
letramento a uma questdo exclusivamente da escola, do professor e da formac¢do docente. Interpreto
que esse discurso se constitui em um contexto de significacdo da educacdo como ensino pela
centralidade do conhecimento (MACEDO, 2012), um discurso hegemdnico que acaba por excluir outras
possibilidades de significagao.

Defendo a contingéncia dos discursos do protagonismo do professor, da formac¢do continuada
como principal eixo do PNAIC e da centralidade da pratica pedagdgica na constituicdo da identidade
docente e da sua formagao, relacionando-os a essa articulagao discursiva que, através de operacdes
metonimico-metafdricas envolvidas na constru¢do de hegemonias (LACLAU, 2011; 2013; LOPES, 2012),
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possibilita que significantes particulares como ensino, aprendizagem, conhecimento nomeiem a
educacdo a ponto de se apagar a contingéncia dessa articulacao, estabelecendo-se entre tais sentidos e
o0 nome uma relacao de analogia.

Ao sublinhar a contingéncia dessas articulacdes discursivas, problematizo que se atribua a uma
identidade docente e a um projeto curricular de formagdo de professores aprioristicamente definidos
(quaisquer que sejam eles), a possibilidade de responder a totalidade da pratica docente que se constitui
em um “cotidiano escolar influenciado por fatores econémicos, politicos, sociais e culturais que
interferem nos processos de ensino — aprendizagem”, em uma “realidade social complexa, desafiadora,
multifacetada”. (BRASIL, 2015, p.52-53).

Defendo a impossibilidade de controle total da identidade docente por qualquer projeto de
formacgdo, apontando para a contingéncia na producao curricular do professor alfabetizador. Nenhum
projeto, nenhuma normatizacdo é capaz de prever/controlar/saturar a significacdo curricular pelos
diferentes agentes relacionados nesse processo. O professor alfabetizador produz curriculo na
linguagem, na permanente tensdo entre regulacdo e escape (LOPES, 2012, 2015, 2018) nos processos de
significacdo de diferentes discursos: da formacdo, das politicas curriculares, das rela¢gées com os alunos,
com outros agentes educacionais e instituicoes escolares, das tradi¢es e inovag¢des, das suas histdrias e
seus percursos individuais, e de tantos outros que ndo se consegue nomear. A producao curricular do
professor alfabetizador se constitui na decisdo razodvel - ndo necessdria -, em resposta aos diferimentos
constantes que caracterizam os processos de significa¢dao do curriculo.

No entanto, pela impossibilidade do controle desses processos, é preciso ter projetos de curriculo,
projetos de formacdo docente como possibilidade de conter, ainda que parcialmente, a proliferacdo de
sentidos prépria do processo de significacdo do professor alfabetizador, da sua pratica pedagdgica, da
sua formacdo. Tais projetos sdo decisdes sobre o indecidivel, uma decisdo dentre tantas outras possiveis,
constituidas na contingéncia, na razoabilidade.

Por fim, defendo a produtividade de pensar o perfil do professor alfabetizador como um
fundamento que se constitui provisoriamente, em rela¢cdes contingentes com antagonismos e demandas
(LOPES, 2015). Ressalto que reativar a contingéncia da sedimentacdo desse discurso e desconstruir o
cardter necessario das relacbes que nele se estabelecem pode ser um movimento potente, pela
possibilidade de emergir outros jogos de linguagem, de alternativas a significacdo do professor
alfabetizador, da pratica pedagdgica, da formagao docente.
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