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Resumo: A luz da Teoria Politica do Discurso, de
Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, analisam-se as
demandas por formagdo das docentes da Educacao
Infantil, examinando o jogo de decisGes politicas em
disputa no periodo entre 2009 e 2019, que negociam
o espago de formacdo e as possibilidades de
significacdo dessa docéncia. Interpretam-se as
demandas pelos tipos de formacdo, considerando a
movimentacdo de sentidos que percorrem o debate
da reformulacao curricular dos cursos de formagao
para essa docéncia, especialmente, do curso de
Pedagogia. Procura-se extrair as principais
reivindicagées de entidades académicas,
organizagbes internacionais e de  outras
organizagdes sociais. Interpreta-se que as demandas
por formacdo se vinculam a uma demanda por
reconhecimento profissional, que se antagoniza a
figura da professora leiga. Conclui-se que o
rebaixamento das exigéncias nos processos de
qualificacdo das professoras de Educagdo Infantil,
mediante uma formagdo em nivel médio, de grau
técnico ou vocacional, o aligeiramento dos
processos de formagdo e aredugao de investimentos
(por meio de alternativas emergenciais como: a
formacdo a distancia e programas de formag¢do em
servico) sdo acdes fragmentadas nas politicas de
formagdo das professoras de Educagdo Infantil.
Sendo assim, a satisfa¢do das demandas por
formacao superior e especifica em Educacao Infantil
que emerge nos documentos da comunidade
académica e de movimentos
necessdria para conter o
desprofissionalizagdo dessa categoria.
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Abstract: Considering the political theory of the discourse, by Ernesto Laclau and Chantal Mouffe, it has
been analyzed the demands of children’s teacher education, examining the game of political decisions in
dispute during 2009 and 2019, which negotiate the space of education and the possibilities of significance
of this teaching. It is interpretated the demands by the types of education, considering the movement of
senses which covers the debate of curricular reformulation of teaching courses for this teaching,
especially the Pedagogy course. It seeks to extract the main claims of academic entities, international
organizations and other social organizations. It is interpretated that the demands for education are
related to a demand for professional recognition, which antagonizes to the image of a lay teacher. It is
concluded that the lowering of exigencies in the processes of qualification of children’s teacher
education, through a secondary education, technical or vocational, the lightening of education process
and the reduction of investments (through emergency alternatives such as: distance education and
education programs at work) they are actions fragmentated in the policies of children’s teacher
education. Thus, the satisfaction of demands for university education and specifically in children’s
education professionals that emerged in the documents of the academic community and from social
movements seems necessary to deter the frame of de-professionalization of this category.

Keywords: Teacher Education. Children’s Education. Theory of the Discourse.

Resumem: A luz de la Teoria Politica del Discurso, de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, se analizan las
demandas por formacidn de las profesionales de la Educacién Infantil, examinando el juego de decisiones
politicas en disputa en el periodo entre 2009 y 2019, que negocian el espacio de formacién y las
posibilidades de significacion de esa docencia. Se interpretan las demandas por los tipos de formacidn,
considerando la movilizacidn de sentidos que recorren el debate de la reformulacién curricular de los
cursos de formacién para esa docencia, especialmente, del curso de Pedagogia. Se procura extraer las
principales reivindicaciones de entidades académicas, organizaciones internacionales y de otras
organizaciones sociales. Se interpreta que las demandas por formacién se vinculan a una demanda por
reconocimiento profesional, que se antagoniza a la figura de la profesora laica. Se concluye que el
rebajamiento de las exigencias en los procesos de cualificacidn de las profesoras de Educacién Infantil,
mediante una formacién de secundaria, de grado técnico o vocacional, la aceleracién de los procesos de
formacién y la reduccién de investimentos (por medio de alternativas emergenciales como: la formacién
a distancia y programas de formacién en servicio) son acciones fragmentadas en las politicas de
formacién de las profesoras de Educacion Infantil. Siendo asi, la satisfaccion de las demandas por
formacién superior y especifica en Educacién Infantil que emerge en los documentos de la comunidad
académica y de movimientos sociales parece necesaria para contener el cuadro de desprofesionalizacién
de esa categoria.

Palabras-clave: Formacidon docente. Educacidn Infantil. Teoria del Discurso.
1A FORMA(;AO PARA A DOCENCIA DE EDUCA(;[\O INFANTIL: DISCURSOS EM DISPUTA

Este artigo advém de uma pesquisa’ que investigou as articulagdes discursivas produzidas por
variados sujeitos que disputaram hegemonia em torno da formacdo docente na definicdo das politicas
curriculares para a Educacdo Infantil, no periodo compreendido entre 2009 e 2019. Interpretando as
significacbes que tais discursos produzem no campo das politicas, destacam-se, neste artigo, as
demandas pelo local e pelo tipo de formacdo como eixos de analise.

O estudo foi desenvolvido a partir de aportes tedricos-estratégicos da Teoria Politica do Discurso,
de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, inserindo-se em termos estratégicos e analiticos num conjunto de
investigacbes no campo das politicas de curriculo e formacao de professores que ressaltam a
instabilidade e a precariedade da construcao de certas hegemonias nos discursos das politicas acerca da
identidade docente e das formas de profissionalidade das professoras para a Educacdo Basica (DIAS,
2014, LOPES; BORGES, 2015, BORGES, 2015, LOPES, 2015). Assim que, o foco do trabalho estd nas
demandas de entidades académicas, organiza¢fes internacionais e de outras organizag¢des sociais, isto &,

' Pesquisa de doutoramento (BORGES, 2022), financiada pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
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nas reivindicagdes da comunidade epistémica em termos da formacdo de professoras de creche e pré-
escola. Integraram o corpus de andlise publica¢ées do Banco Mundial (BM), do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), da Associa¢do Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE),
do Férum Nacional dos Diretores de Faculdades, dos Centros de Educag¢do ou Equivalentes das
Universidades Publicas Brasileiras (FORUMDIR), do Movimento Interféruns de Educacao Infantil do Brasil
(MIEIB), do Todos pela Educacdo (TPE) e da Rede Nacional da Primeira Infancia (RNPI).

ATeoria do Discurso (LACLAU, 1990, 2000, 2911, 2013, LACLAU; MOUFFE, 2015), com suas categorias
como demandas, articulagdes, antagonismos e hegemonia, entre outras, traz uma importante
contribuicdo quanto a compreensdo de como ocorrem os processos de significacdo. Ao salientar a
condigdo de precariedade, provisoriedade e contingencialidade dos processos de significacdo
hegemoénicos, ajuda-nos a entender que qualquer pratica pode condensar demandas, articulacdes. Frente
a isso, consideramos os documentos investigados como resultados de embates e contingéncias
particulares que tentam regular as a¢6es dos sujeitos pedagdgicos e dos curriculos, especialmente, no
que se refere a formacgao para a docéncia da primeira etapa educacional.

O discurso, na perspectiva aqui adotada, é entendido como pratica articulatéria na luta pela
significacdo. E uma categoria que possibilita a andlise das disputas que se estabelecem em torno da
significacdo na construgdo da politica. Certos sentidos sdo hegemonizados na politica como resultado de
cadeias de equivaléncia e diferenca, o que empresta aos sentidos hegemonizados uma condicdo de
instabilidade e precariedade pela ameaca de um exterior antagbnico e constitutivo. Apoiadas nessa
perspectiva, consideramos que um discurso encontra pontos de fixagdo a partir das condi¢6es politicas,
do momento politico que oportunizou a emergéncia de um determinado fenémeno social. Desse modo,
extraimos as principais reivindica¢cdes das entidades académicas, das organiza¢des internacionais e dos
membros da sociedade civil em questdo. Nas préximas secdes, tratamos das demandas vinculadas ao
local e ao tipo de formacdo.

1.1 Demandas pelo local de formacao

A formacdo das profissionais de Educacdo Infantil ¢ um tema que j& mobilizou muitos embates
entre a comunidade epistémica. Os espaqos institucionais onde essa formagao deve ocorrer é um dos
principais motivos dessas disputas. Antes da LDBEN (BRASIL, 1996), a Coordenacdo Geral de Educacdo
Infantil emitiu um documento (BRASIL, 1994), o qual apontava a necessidade de uma formacao especifica
para as profissionais que trabalhavam com as criancas de 0 a 6 anos. Indicava-se uma formacdo que
possibilitasse a articulacdo de praticas de cuidado e educa¢do. Contudo, apesar dessa necessidade ja ter
sido apontada nesse documento, a LDBEN tratou a formagao profissional para a Educagao Infantil de
maneira genérica, permitindo que ocorresse em diferentes cursos de licenciatura, em Universidades e
Institutos Superiores de Educacdo, sendo admitida a formacdo em nivel médio na modalidade Normal®.

Esse ordenamento legal provocou intensos debates na drea da Educagao ja que se movia em
direcdo contrdria as criticas registradas no campo da Educagdo Infantil que sustentavam a necessidade
da formagdo da respectiva professora no ambito das Universidades. Por recorridas vezes, entidades
representativas dos profissionais da educacao posicionaram-se contrariamente a proposta de assumir o
Instituto Superior e o Curso Normal como lugares destinados a formagdo de docentes para a Educagao
Infantil, por essas instituicdes ndo terem tradicdo de pesquisa em educac¢do e por oferecerem cursos de
duragdo mais curta que aligeiram a formagao intelectual para a docéncia.

Em sua trajetdria, a ANFOPE, por exemplo, tem confrontado desde sua organizacao em 1980, ainda
como Comité Nacional Prdé-Formacdo do Educador, e, em 1983, como Comissao Nacional de
Reformulagao dos Cursos de Formagdo do Educador, os projetos de formagao assentados em principios
tecnicistas e gerencialistas, denunciando a precarizacdao do trabalho docente e a tendéncia a

> Essas informacdes referem-se ao artigo 62 contido no texto original da Lei 9.394/1996. Esse artigo passou por duas

reformacdes, sendo a mais recente dada pela lei n® 13.415, de 2017, que retirou os termos “universidades e institutos
i ’ )

superiores de educagdo”, mas manteve a formagdo de professores para Educagdo Infantil e anos iniciais em nivel

médio.
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desintelectualizacdo que ameagam a formacao docente pelo viés dessas politicas. Na contramdo dessa
tendéncia, a entidade que, em 1990, passou a se denominar Associacao Nacional para a Formacao dos
Profissionais da Educacdo (ANFOPE), foi estabelecendo fundamentos para uma formacdo intelectual
contextualizada e critica dos educadores e educadoras. Considerando as publicagdes referentes ao
recorte temporal investigado (de 2009 a 2019), observamos como a entidade foi reafirmando principios
e posi¢des que ja estavam dadas desde o inicio do movimento. Dentre eles, a defesa da extingao gradativa
da formacao para a docéncia em nivel médio, propondo a formagao inicial em nivel superior como base
da profissionaliza¢do do magistério da Educagao Infantil. Desde a década de 1980, a entidade ja defendia
também a docéncia como a base da formagdo de educadoras. Esse principio estimulou a cria¢do e a
proliferacdo de cursos de Pedagogia com foco na docéncia para a Educac¢do Infantil e para os anos iniciais
do Ensino Fundamental, possibilitando a criacdo de outras demandas profissionais para as pedagogas.

O curso de Pedagogia ao longo de boa parte de sua histdria, pelo menos do ponto de vista da
legislacdo curricular oficial, ndo se ocupou explicitamente com a formagdo da professora de Educacao
Infantil (BRASIL, 1939). Desde o Decreto-lei n°. 1.190, de 4 de abril de 1939, que organizou a Faculdade
Nacional de Filosofia, o curso de Pedagogia privilegiou a formacdo dos técnicos em educacao, para o
exercicio de funcdes gestoras do sistema educacional. Esse Decreto passou a ser o parametro legal para
a organizagao de suas congéneres no pais e, na secao Xl, estabeleceu o curso de Pedagogia como um
bacharelado em Pedagogia, com duracdo de trés anos, e, opcionalmente, com mais um ano de curso de
Didatica, que licenciava para o exercicio da docéncia no grupo de disciplinas relacionado ao curso de
bacharelado, que, no caso da Pedagogia, concedia a licenga para o exercicio do magistério em nivel
Normal. Nas politicas educacionais desenvolvidas no regime militar, o foco do curso continuou na
formacdo dos chamados especialistas em educacdo (BRASIL, 1969), agora com a denominacdo de
supervisores e orientadores educacionais e administradores educacionais. Desde o final da década de
1970, essa énfase passou a ser questionada e, em boa medida, rebatida por parte de algumas instituicdes
formadoras e pelos movimentos de organizacdo dos profissionais da educagdo e valoriza¢dao do
magistério da Educagdo Bdsica (SILVA, 2003; GONCALVES, 2017). Como fruto dessas lutas operadas por
educadores e educadoras, comissGes dos cursos de Pedagogia de universidades brasileiras se
organizaram com o foco na formac¢do para a docéncia na Educacao Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental (SAVIANI, 2009; GONCALVES, 2017). Essa mobilizacdo contribuiu consideravelmente para a
melhoria dos patamares de profissionalismo e profissionalizacao dessas docentes. No entanto, como ja
dito, ao estabelecer que a formagao das profissionais de Educagdo Infantil fosse realizada nos Institutos
Superiores e Cursos Normais, a LDBEN desconsiderou uma realidade que ja estava sendo construida em
cursos de Pedagogia do pais.

O FORUMDIR foi um dos representantes da comunidade académica que se mobilizou
antagonicamente a essa proposi¢cao da LDBEN, contrapondo-se ao movimento que defendia os Institutos
Superiores de Educag¢do. A principal critica aos Institutos Superiores como espaco preferencial de
formacdo das docentes é que estes restringiam-se a uma formacao profissional eminentemente pratica
ou técnica, tendo retirado a pesquisa de seu projeto formativo. Essa caracteristica reafirma uma
concepgdo que dicotomiza a profissional docente da especialista encarregada pela gestao educacional.
De certa maneira, essa compreensao sutilmente expressada na LDBEN — de separar o fazer do pensar a
docéncia e a escola - é também contraposta na prépria LDBEN (Art. 67, § 2°).

Assim como o FORUMDIR, a ANFOPE posiciona-se em defesa do curso de Pedagogia como espaco
proéprio de formacao para a docéncia. Junto a isso, a Associacao argumenta que a formagao inicial deve
ser sempre realizada presencialmente e em nivel superior, inclusive quando se trata da formacgao
destinada a professoras leigas que atuam na Educacao Infantil. A citagdo a seguir registra a critica da
ANFOPE ao panorama de formacao das professoras de Educacdo Infantil no pais:

Em pleno século XXI, o Brasil convive com professores leigos no ensino
fundamental (0,6%). Em termos absolutos sdo 152 mil docentes nesta situacdo.
O problema mais grave situa-se na educacgdo infantil, etapa em que trabalham
369 mil docentes. Destes, menos da metade possui nivel superior (48,1%), outra
quantidade praticamente igual possui apenas o nivel médio (41,3%) e 10,7% sdo
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leigos. (ANFOPE, 2011, p. 8).

Frente a essa caracteriza¢do, a necessidade de formacdo inicial superior emerge como uma
demanda nos documentos da ANFOPE. No pronunciamento que objetivou contribuir com a elabora¢do
do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2011-2020), a ANFOPE (2011) relembra que o PNE (2001-2011) havia
estipulado o prazo de cinco anos para que todas as professoras de Educacdo Infantil possuissem, no
minimo, o curso Normal em nivel médio, e o prazo de dez anos para que setenta por cento dessas
professoras tivessem formacado especifica de nivel superior. Nessa publicacdo, a entidade reitera suas
solicita¢des, afirmando que a estratégia 15.9 deveria assegurar a formagao em nivel superior para todas
as professoras de Educag¢do Infantil, até 2016.

Em publicacbes anteriores, a entidade ja demonstra sua defesa em favor da Universidade e das
Faculdades de Educac@o como Idcus prioritario para a formacdo inicial para a docéncia da Educacdo Basica
(ANFOPE, 2004, 2006, 2008, 2010). Além disso, manifesta-se reversa a propostas de formacao realizadas
na modalidade ndo-presencial, destacando o “aligeiramento das formagdes pela utilizacdo inadequada
da educacdo a distancia” (ANFOPE, 2006, p. 15). A entidade demarca a posicdo em defesa de que a
formacdo inicial de professores e professoras da Educagao Bdsica seja presencial, ressaltando a
importancia dessa modalidade, ‘““que propicia um conjunto de experiéncias académicas e culturais
essenciais para a formacao de profissionais da educacdo” (ANFOPE, 2011, p. 8).

E possivel interpretar esse posicionamento como uma antinomia as alternativas emergenciais ainda
existentes no enfrentamento da demanda emergente por formacao. Pelo contexto, é cabivel atribuir essa
critica ao Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), disposto pelo governo Lula através do Decreto n°
5.800, de 2006. Esse Sistema integrou as estratégias de oferta de processos de formacao inicial e
continuada de docentes da Educacao Basica, propondo a implantacdo de Ensino Superior a distancia para
também graduar as profissionais da Educagao Infantil.

A posicao de que essa formacdo seja realizada prioritariamente na modalidade presencial foi
parcialmente incorporada no Decreto n° 6.755, de 20093. Dentre os objetivos da Politica Nacional de
Formacao de Profissionais do Magistério da Educagao Basica, esse Decreto estabeleceu o de “ampliar o
ndmero de docentes atuantes na educagdo basica publica que tenham sido licenciados em institui¢bes
publicas de ensino superior, preferencialmente na modalidade presencial” (Art. 3° VI). No documento
final do 16° Encontro Nacional da ANFOPE, que abordou sobre o PNE, a Associacao considerou o termo
“preferencialmente”, contido no referido Decreto, como um inforttinio (ANFOPE, 2012, p. 41), visto que
ndo impede a realizagdo da formagao inicial de professores na modalidade a distancia.

Diferentemente da ANFOPE, o Férum de diretores se posicionou favordvel a formagao de
professoras e professores na modalidade a distancia, admitindo-a tanto para a formacao inicial, quanto
para a formacdo em servico e para a formacdo continuada. O FORUMDIR justifica essa defesa
considerando as dificuldades de construcdo de politicas de formacgdo profissional, devido a diversidade
cultural e as dimensdes continentais do Brasil. Frente a isso, argumenta que a formagao docente na
modalidade EAD é viavel, desde que sejam assegurados determinados principios orientadores para o seu
desenvolvimento. Dentre eles, a garantia de uma acdo efetiva do Estado capaz de cercear agbes
corporativas de setores empresariais.

E possivel notar uma Unica ressalva feita pela ANFOPE no documento final do 15° Encontro
Nacional, que tratou das politicas de formacdo inicial e continuada de profissionais da educac¢do no
contexto dos anos 2000. A Associacdao defende “a formacdo de qualidade em nivel superior nas
universidades, sendo a formacao inicial sempre presencial — salvo os casos de extrema precariedade de
oferta onde ndo existam instituices formadoras de nivel superior” (ANFOPE, 2010, p. 50). Na sequéncia,
também se posiciona a favor da “extin¢do gradativa da formagdo de professores em nivel de ensino
médio” (ANFOPE, 2010, p. 50).

Essa manifestacdo permaneceu como pauta no documento final do 17° Encontro Nacional,
realizado em 2014. Nessa ocasidao, a ANFOPE pondera a necessidade de elevar a forma¢do das

3 Esse Decreto foi revoiado pela presidenta Dilma Rousseff em 2016 por meio do Decreto n° 8.752.
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profissionais educadoras da infancia, em nivel superior, e de estar “definido o prazo inadidvel para a
extin¢do da modalidade Normal em nivel médio em cada Estado” (ANFOPE, 2014, p. 30). A Associacao
menciona que o numero de jovens matriculadas no magistério do Ensino Médio vem decrescendo desde
2009. No entanto, esses cursos prevalecem em estados das regides Sul e Sudeste, apesar de serem as
regides brasileiras com maior nimero de instituicdes publicas com cursos de Pedagogia. Para a ANFOPE,
esse é um dos indicadores da auséncia de politica de formacdo docente especialmente para a Educagao
Infantil.

Os cursos normais em nivel médio, de certa forma, consolidam a formacao neste nivel como politica
publica permanente, procrastinando a formacdo superior das professoras nas universidades. Para o
movimento nacional de educadores, este anseio histdrico pela formacdo em nivel superior é a condi¢do
indispensavel para aumentar a qualidade da educac¢ao publica.

De modo semelhante, a Rede Nacional Primeira Infancia argumenta que a Educag¢do Infantil
necessita de professoras qualificadas, visto que sdo mediadoras no processo de aprendizagem e
desenvolvimento da crianca. “Considerando a peculiar condicao de desenvolvimento e formacao da
personalidade na primeira infancia, os sistemas de ensino devem primar para que essa etapa da educacdo
basica seja atendida pelos profissionais mais qualificados” (RNPI, 2010, p. 48).

No Plano Nacional Primeira Infancia, a Rede projeta que no periodo de dez anos todas as
professoras e gestoras de Educag¢ao Infantil tenham formacao superior. O Plano propde:

Estabelecer um Programa Nacional de Formacdo inicial e continuada dos
profissionais de educacdo infantil, com a colabora¢dao da Unido, Estados e
Municipios, inclusive das universidades e institutos superiores de educacdo e
organizacbes ndo-governamentais, que realize as seguintes metas: a) que, em
cinco anos, 70% dos dirigentes de instituicdes de educacdo infantil possuam
formacdo apropriada em nivel superior e, em 10 anos, 100%; b) que, em cinco
anos, todos os professores tenham habilitacao especifica de nivel médio e, em
dez anos, 100% tenham formacdo especifica de nivel superior; c) que, em dez
anos, todos os professores tenham formagdo em educagao inclusiva e em libras.
(RNPI, 2010, p. 51).

Ao considerar a vigéncia deste plano, a RNPI argumenta que devem ser admitidas somente
profissionais graduadas em curso de Pedagogia, ou em outro curso superior semelhante, com habilitagao
para a Educagao Infantil. A titulagdo de nivel médio na modalidade Normal é considerada como opg¢ao
somente se esgotada a disponibilidade de profissionais que possuam formacao especifica em nivel
superior. Interpretamos que essa defesa feita pela RNPI, e também pela ANFOPE e pelo FORUMDIR, de
que a formacdo inicial deve ser em nivel superior e realizada numa instituicao universitaria, opera como
uma resposta em combate a ideia de que para ser professora de Educacdo Infantil “basta gostar de
criancas” e cumprir “um chamado”, “uma missao”. Essa compreensdo ainda habita fortemente no
imagindrio social e é, de certa forma, reforcada no cenario brasileiro através das publica¢des de
organizagOes internacionais, principalmente quando tratam do trabalho com criancas de 0 a 3 anos. Em
uma de suas publicacdes, o BID (2016), por exemplo, faz uma diferenciacdo entre a nomenclatura
utilizada para se referir aos adultos que trabalham em creches, denominados “cuidadores”, e os que
trabalham em pré-escola, denominados “professores”.

Tratando-se da oferta de creches na América Latina e no Caribe, os especialistas do BID mencionam
que, em geral, essa oferta pode ser mapeada em dois modelos de operacao — o modelo comunitdrio e o
modelo institucional:

O modelo comunitdrio depende fortemente da comunidade para espago e mao
de obra. Os cuidados sdo fornecidos por maes da comunidade, em suas prdéprias
casas ou em instala¢des concedidas para esse fim. O programa paga a mae um
subsidio por crianca para cobrir o custo da alimentagdo e sua remuneracdo. [...]
Tradicionalmente, os modelos comunitarios exigem pouco das cuidadoras em
termos de qualificacdo, como escolaridade e capacitacdo prévia. (BID, 2016, p.
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101).

O modelo institucional opera em instalagGes maiores, construidas (ou
adaptadas) exclusivamente para o propdsito de abrigar uma creche. [...] Como
regra geral, os cuidadores devem ter grau técnico ou vocacional em curso de
educacdo para a primeira infancia. Sdo funciondrios formais do programa e
recebem beneficios trabalhistas. (BID, 2016, p. 102).

Na sequéncia, os especialistas do BID destacam que a modalidade comunitaria de creches,
recorrentes na América Latina e Caribe desde década de 1980, tem passado por modifica¢es
significativas. Citam o exemplo da Col6mbia, que “oferece treinamento no trabalho para profissionalizar
as cuidadoras (as maes da comunidade), e aprovou uma reforma para garantir que teriam contrato formal
de trabalho e saldrio minimo, além de beneficios trabalhistas’’; e do Peru, que “esta desativando o servico
que fornecia em casas particulares, e transferindo todas as criancas e cuidadoras para espacos
comunitarios que foram adaptados e equipados para esse fim” (BID, 2016, p. 102). Frente a esses
registros, como proposta de solu¢ao para as regides em que prevalecem as creches comunitarias, os
especialistas apontam que “fornecer capacitacdo, orienta¢ao e melhor supervisao no local de trabalho
para as maes da comunidade que exercem essa tarefa poderd ser uma promessa de melhora” (BID, 2016,
p. 116).

Por repetidas vezes, é assumido um discurso “da falta de qualidade” dos servicos prestados nas
creches, independentemente da modalidade ser comunitdria ou institucional. Contudo, apesar de a
“qualidade” das cuidadoras ser apontada como baixa, fica subentendido que a educadora de creche é
capacitada por habilidades préprias, que sao condicionadas pelos incentivos que recebe, tal como o
questionamento a seguir sintetiza: “De que incentivos os provedores de cuidados na creche dispdem para
prestar servicos de alta qualidade?” (BID, 2016, p. 19). No decorrer da argumentacdo, é apontado que “os
servicos de creche tém dois objetivos: permitir que as maes trabalhem e contribuir positivamente para o
desenvolvimento infantil” (BID, 2016, p. 95). Com isso, é possivel interpretar que uma das motiva¢des as
cuidadoras de creche estaria na sua missdo de mae substituta, cuja fungao social é cuidar dessas criangas
hoje para que ndo “venham cometer delitos criminais como jovens adultos”, ao mesmo tempo em que
deve estar empenhada em cumprir sua voca¢do de oficio suprindo “déficits de nutri¢do, cognicdo,
linguagem, coordenagao motora e desenvolvimento socioemocional em idade tenra” (BID, 2016, p. 207),
visando que essas criangas, no futuro, apresentem um rendimento escolar mais alto. A hegemonia de que
a profissional de Educa¢do Infantil pode atender a essas demandas sociais, em nossa interpretacao,
emerge dos tensionamentos entre as fun¢bes de cuidar/educar/preparar/compensar atribuidas a
Educagdo Infantil — Isso, numa perspectiva de educagdo como assisténcia social, visando minimizar
supostos riscos produzidos por determinados grupos da populacdo: a criminalidade e a baixa
produtividade.

o«

Questionar como as ideias de “maternagem”, “missao” e “vocacdo” se deslocam para o campo da
Educac¢do Infantil pode ser um caminho proveitoso a ser investigado, ndo para buscar origens, mas para
desassentar contingéncias que as fortaleceram como hegeménicas. Referimo-nos ao contexto radical no
sentido laclauniano, segundo o qual algo contingencial € constituido por um antagonismo que sempre
ameaca a fixagdo de sentidos. As ideias vinculadas a cuidados maternais, muitas vezes consideradas como
ameaca a identificacdo profissional das professoras de criancas de 0 a 5 anos, contudo, também é o que
a constitui. Com isso, reafirmamos o argumento da teoria discursiva de que um discurso se firma a partir
de uma ameaga, a partir de um antagonismo.

No diagndstico dos especialistas do BID, além da formagao em “grau técnico ou vocacional”, é
pontuado também que, em alguns paises, “o0 curso médio completo” € a exigéncia para as trabalhadoras
em creches — mas “essa observancia esta longe de ser cumprida na integra” (BID, 2016, p. 104) — e aponta
que a profissional no cargo de coordenadora deve ter curso complementar ao Ensino Médio. Com essas
referéncias fica expresso que o local de formagao da educadora € no prdprio local de trabalho.

Essa proposta de uma perspectiva econdmica e empresarial sobre essa formacao é também
refor¢ada nos documentos elaborados pelos especialistas do Banco Mundial. Nos excertos a seguir fica
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evidente o Ensino Médio como exigéncia para a docéncia de Educacao Infantil e que a formag¢do em nivel
superior € desnecessaria:

Os professores tém uma influéncia fundamental sobre as criangas, mas os anos
de formacdo de professores ndo parecem importar muito para os resultados.
[...] A qualidade dos professores é claramente importante, mas o nivel de
educagdo formal de um professor é um indicador pobre para a sua eficdcia real.
(EVANS; KOSEC, 2011, p. 22).

Professores da Educag¢ao Infantil no Brasil t¢m menos anos de estudos do que
professores do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Pode haver algum limite
abaixo do qual os professores sdo simplesmente ineficazes. Esse estudo ndo
descarta a importancia de um padrao minimo de formacao de professores: por
exemplo, os requisitos recentes que exigem que os professores brasileiros
tenham o Ensino Médio devem assegurar a alfabetizacdo e uma melhor
capacidade para tirar proveito de outros recursos e materiais. (EVANS; KOSEC,

2011, p. 25).

Os dois excertos acima, articulados as enunciagbes feitas pelos especialistas do BID, podem
expressar um favorecimento a uma forma¢do minima técnica, em nivel médio, ou a uma suposta
tendéncia natural para desempenhar essa fun¢do profissional por vocagdo, destituida de uma formagao
prévia especifica. A formacao inicial em nivel superior ndo aparece como projecao para o cenario
educacional brasileiro. O fundamental aqui é a retirada do espaco universitario como formador. Fica
subentendido que a profissional se torna professora pela pratica. E, nesse discurso, a formacdo
continuada aparece com um sentido que tende a esvaziar aimportancia da formacdo inicial, uma vez que
a reduz a uma dimens&o praticista do “saber fazer”. E um discurso que intensifica a cisdo entre teoria e
pratica, ignorando o que o movimento de educadores vem por um longo tempo defendendo sobre a
necessidade de uma formacao inicial consistente que proporcione:

(1) a sélida formacdo tedrica e interdisciplinar sobre o fendmeno educacional e
seus fundamentos histdricos, politicos e sociais, que ndo podem ser dissociados
do dominio dos conteldos da educacao basica, se ensejamos criar condi¢bes
para o exercicio da andlise critica da sociedade brasileira e da realidade
educacional; e (2) a unidade teoria-pratica atravessando todo o curso de modo a
garantir o trabalho como principio educativo na formacado profissional. (ANFOPE
e FORUMDIR, 2018, p. 2).

O trecho citado integra o “Manifesto em defesa da formacdo de professores”, emitido pela
ANFOPE e pelo FORUMDIR, em dezembro de 2018. Na ocasido, as entidades reafirmam principios do
movimento de educadores, historicizando a luta em que estdo envolvidas, revestindo-a de forca.
Reafirmando as bases do movimento, por meio desses dois principios que reportam a documentos
publicados no inicio dos anos 2000, a ANFOPE e o FORUMDIR enfatizam seu posicionamento contrario a
proposta da Base Nacional Comum da Formacdo dos Professores da Educa¢do Basica apresentada pelo
Ministério da Educacdo em 13 de dezembro de 2018. Ao evocar sentidos de certo pragmatismo para
confrontar dicotomias entre saberes tedricos e saberes da pratica, a ANFOPE e o FORUMDIR se unem
nesse manifesto. Expressam-se contrariamente a uma concep¢ao “tarefeira” da docéncia, tida como uma
das responsdveis pelo desmonte dos cursos de formacao de professores em nivel superior e também
Ccomo ameaga a carreira do magistério:

uma visao ‘praticista’ da docéncia, que tende a padronizacdo curricular e fere a
autonomia das universidades, desconsiderando os projetos curriculares dos
cursos, os alinhando a Base Nacional Comum Curricular, cujo processo de
elaboracdo, discussao e aprovagao também foi marcado pelo autoritarismo e
simulacdo de didlogo. (ANFOPE e FORUMDIR, 2018, p. 2).

Esses argumentos se constituem em pontos de contato entre a ideia de vocagao e a de profissao.
S3o cadeias discursivas que se antagonizam na disputa em torno da fixacdo do discurso do
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reconhecimento profissional das trabalhadoras de creche e pré-escola. Desse modo, no cendrio nacional,
tracos da ideia de vocagao também vao compondo as politicas educacionais. No percurso desse debate,
vao acontecendo confrontos, resisténcias. Entidades académicas (ANFOPE, FORUMDIR e outras)
enunciam sua rejeicdo as politicas neoliberais, criticando as interven¢bes dos diferentes agentes,
institui¢bes, organismos nacionais, internacionais e multilaterais no ambito dessas politicas. Argumentam
que a manutencdo da formagdo docente em nivel médio é uma das principais bases para a sustentacdo
da politica de formacdo de professores em exercicio que acaba por alimentar programas de carater
continuado e compensatdrio. No entanto, apesar dos posicionamentos dos diferentes grupos parecerem
frutos de processos intencionais e racionais, estdo imersos em tensdes e conflitos que tendem a estar
invisibilizados como se ndo existissem. Por isso, trazemos esses deslocamentos de sentidos das ideias de
vocacao e profissdo para desassentar algo que parece estar posto desde sempre, mas que é operado por
contingéncia e na condicdo provisdria dos processos hegem®onicos.

A defesa das entidades educacionais pela universidade como [écus privilegiado de formacao,
associada as lutas do MIEIB contra a contratacdo de profissionais na Educacao Infantil que ndo possuem
formacdo, como pontuaremos a seguir, elucida a ansia pela defini¢do de uma identidade que consolide a
posicao das educadoras infantis como profissionais da educacao. A formacao universitaria é, por assim
dizer, a promotora dos conhecimentos cientificos capaz de proporcionar uma “sélida formacao tedrica”,
que outorgara as “cuidadoras” infantis um status profissional.

O MIEIB denuncia a contratacao de pessoas sem formag¢ao como pratica recorrente em institui¢coes
de Educacdo Infantil de diversos municipios brasileiros. Na carta de Belém, redigida em novembro de
2010, 0 Movimento reivindica que a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao e os Conselhos
Nacional, Estaduais e Municipais de Educa¢ao garantam em suas legisla¢6es a exigéncia de formagdo em
curso de graduacdo de licenciatura plena em Pedagogia para as professoras atuarem na Educacdo
Infantil. Na carta de Vitdria, publicada em novembro de 2012, o MIEIB reafirma seu posicionamento e
reivindicagdo quanto a formacao no curso de Pedagogia, solicitando:

AO CNE 1. Reafirme no Parecer n° 17/2012 que se exija para o exercicio da
docéncia na Educagao Infantil a formacao em Nivel Superior - licenciatura plena
em Pedagogia, conforme as disposi¢Oes transitdrias contidas no artigo 87 da
LDBEN/1996 que deu prazo de 10 anos desde a sua aprovagao para que todos
profissionais que ainda ndo tivessem formac¢do em nivel superior a realizassem
nesse periodo. (MIEIB, 2012, p. 1).

Nesse excerto o MIEIB convoca a prépria LDBEN* para sustentar seu argumento em defesa da
formacdo superior em Pedagogia para todas as professoras de Educacao Infantil. Essa atitude reitera que
os textos de uma politica sempre resultam de um processo de negociacdo entre diferentes posi¢oes que
circulam na sociedade, e neste processo, propostas diferenciadas sdo adequadas, na tentativa de fixar
um sentido. Tentativa esta que é caracterizada pela provisoriedade, visto que o texto final — no caso aqui
da LDBEN - permanece aberto as diferentes interpreta¢6es. Pode-se recorrer a LDBEN, mas ela ndo
encerrara o conflito, pois os discursos envolvidos nesse processo legitimam os sentidos que permanecem
em disputa. Desse modo, o discurso se constitui como totalidade que inclui fala e escrita e que integra as
rela¢ées sociais (LACLAU, 2000).

Para o FORUMDIR, os cursos de Pedagogia representam um avanco em relacdo a formacao do
Magistério em nivel médio, pois vém historicamente consolidando um campo de investigacdo tedrico-
pratica da docéncia e da gestdo na Educagao Infantil. Caracteristica esta que a habilitacao em nivel médio
nao da conta. Estudos e debates desenvolvidos pelo FORUMDIR defendem que o curso de graduacao
em Pedagogia constitui o Gnico espago universitdrio de formagao de professoras para os anos iniciais do
Ensino Fundamental e para a Educagdo Infantil, nos quais a pesquisa € um componente essencial de
formacdo dessas profissionais. O argumento principal para essa defesa refere-se as potencialidades que
o campo da Pedagogia tem de desenvolver uma compreensao mais abrangente da teoria pedagdgica, da

4 O pardgrafo 4° do Artigo 87 da LDBEN foi posteriormente revogado pela Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013,

promuliada pela presidenta Dilma Rousseff.
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gestao educacional e da pesquisa da realidade escolar e ndo-escolar, incluindo o cotidiano da sala de aula
e outros contextos de atua¢do emergentes na sociedade brasileira. E por esse motivo que, do ponto de
vista do FORUMDIR, o curso de graduagao em Pedagogia constitui um espago no qual a formagao das
professoras da Educacdo Infantil “se dd na sua integralidade” (FORUMDIR, 2004, p. 10).

Em direcdo semelhante, o documento final do 12° Encontro Nacional da ANFOPE, realizado em
2004, manifesta-se ferreamente contrdrio ao projeto de Minuta de Resolu¢do tramitante no CNE que
propunha utilizar o termo “Pedagogia” para nomear os cursos Normais Superiores. Ao relutar contra essa
proposta, a ANFOPE argumenta que “o curso de Pedagogia diferencia-se do Curso Normal Superior, por
ndo ser um curso de formacdo técnico-profissional” (ANFOPE, 2004, p. 39).

No contexto da luta politica em torno da Base Nacional Comum Curricular para a Educagdo Basica,
os anfopeanos reafirmam suas posi¢oes em defesa do curso de Pedagogia como o Iécus de formacdo das
professoras da Educacdo Infantil, embora admita que “alguns estados defendem a formacado de
professores da educacdo infantil em curso préprio, organizado para esse fim” (ANFOPE, 2014, p. 35).

Dentro dos grupos que defendem a formacdao das professoras de Educagdo Infantil em nivel
superior, parece haver uma ambiguidade colocada em polos distintos, em que, de um lado, esta a
necessidade de uma formagdo ampla e contextualizada, que rompa com as dicotomias entre teoria e
pratica e que se concentre na docéncia como base do seu projeto formativo e, de outro, um projeto
caracterizado pela intensa defesa da especificidade da formacdo das educadoras, devido as
peculiaridades da faixa etdria de 0 a 5 anos que se distinguem em relagdo as criangas de 6 a 12 anos.
Quanto a isso, a ANFOPE reconhece que as possibilidades de formag¢do no curso de Pedagogia sao
amplas, mas salienta que cabe as instituicdes formadoras efetivarem recortes que se vinculem as suas
condi¢Oes institucionais especificas. Ndo se trata, portanto, de atender a todo o leque de op¢des, mas de
optar pelas dreas priorizadas no Projeto Pedagdgico da instituicdo. Nesse sentido, a docéncia na
Educacdo Infantil é uma das areas que o curso de Pedagogia pode focalizar. No entanto, essa autonomia
parece ser ainda pouco praticada, como evidencia estudo que analisou os curriculos dos dezesseis cursos
presenciais de pedagogia ofertados pelo conjunto das nove universidades publicas gatichas (GARCIA;
OSORIO; FONSECA, 2020).

A ANFOPE evidencia uma objecdo a tentativas de abrangéncia dessa formacdo em cursos que ndo
sejam a Pedagogia. E o caso do curso que forma os profissionais de Economia Doméstica. A Associacdo
se manifestou radicalmente contraria a iniciativa deste curso formar profissionais para atuar na docéncia
de Educacao Infantil. Entretanto, embora se manifeste contrdria a formacao de professoras nos cursos
de Economia Doméstica, a ANFOPE se abre a uma proposta de formacdo unificada em que “os diferentes
cursos — atualmente estruturas extremamente fechadas — possam constituir-se em estruturas abertas
para atender a formacdo inicial para a educacdo bésica - educacdo infantil [...]” (ANFOPE, 2006, p. 46).

Essa proposta de formacdo unificada aproxima-se do projeto de formacdo da Rede Nacional
Primeira Infancia, que considera a relagdo entre os profissionais que atuam com criangas de 0 a 5 anos e
aqueles que nao trabalham com elas diretamente. A proposta objetiva apoiar a producao de
conhecimento sobre o desenvolvimento infantil em diversas areas de formacao profissional. Para a Rede:

Uma maneira de divulgar essas informacdes é os professores da Psicologia,
Pedagogia, Medicina, Nutricdo, Enfermagem, entre outras dreas, oferecerem
aos alunos de outros cursos disciplinas que abordam o desenvolvimento infantil.
Tais disciplinas seriam eletivas. Ademais, cursos de extensdo e especializacdao
podem ser realizados para os profissionais das mais diversas dreas. Um arquiteto
pode ser especialista em projetos de escolas de educacao infantil, por exemplo.
(RNPI, 2010, p. 117).

Tratando-se da formagao de professoras, a RNPI estabelece como meta a amplia¢dao da oferta de
cursos de formagdo em nivel superior, cujos contetidos e pratica pedagdgica abordem “especificamente
sobre o desenvolvimento e a educacao na primeira infancia, visando a que todos os profissionais que
atuam na educacdo infantil sejam formados em curso de pedagogia, com habilitacdo em educagao
infantil” (RNPI, 2010, p. 52).
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O movimento Todos pela Educacdo, por sua vez, destaca que os cursos de Pedagogia ndo oferecem
as professoras em formacgdo os saberes necessarios para trabalhar na Educagdo Infantil. Uma de suas
principais defesas é a consolidag¢do de curriculos de formacao que possibilitem a constru¢do de saberes
especificos com relacao ao trabalho com bebés e criancas pequenas, tal como expressa o excerto a
seguir: “O que se enfatiza aqui é a necessidade urgente de os curriculos de formagdo docente inicial
garantirem a presenca de conteldos formativos diretamente relacionados ao trabalho pedagdgico
desenvolvido com as criangas nas unidades de Educacao Infantil” (TPE, 2013, p. 14).

Considerando o conjunto dos documentos analisados, € possivel entender que, embora haja
abertura para que outros cursos agreguem estudos e discussdes sobre a infancia, o I6cus prioritdrio de
formagao para a docéncia de Educagdo Infantil em nivel superior continua sendo o curso de Pedagogia.
Contudo, acentua-se o debate pela necessidade de formacdo especifica da profissional que atua com
criancas pequenas, o que implica na substituicao de um corpo de profissionais com formacdo generalista
por outro que requer formac&o especializada. E sobre esse debate que a préxima se¢do se ocupa.

3.2 Demandas pelo tipo de formacao

O foco desta se¢do estd em analisar as demandas pelo tipo de formagdo, considerando os sentidos
que circulam em torno do curriculo projetado para formar professoras de Educacao Infantil. Apoiando-
nos em uma concepc¢ao do curriculo como articulagdo e negociacao de sentidos, nesse jogo politico
contingente, consideramos que os diferentes textos, que compuseram o material de andlise da
investigacao, constituem prdticas discursivas que disputam sentidos nos curriculos para formagdo das
professoras de Educacgdo Infantil, ainda que com diferentes configuragdes de forgas.

Nos documentos do BID (2016) e do BM (EVANS; KOSEC 2011, (NAUDEAU et al., 2011), a concepgao
de formagdo como treinamento é fortemente marcada. Os excertos a seguir ajudam a produzir esse
sentido para a formacdo:

[...] somente um alto nivel de formacdo ndo garante sucesso na Educacdo
Infantil. Os professores precisam de treinamento, mas, em particular, precisam
de treinamento em atividades praticas e interacbes para promover o
desenvolvimento cognitivo da crianca. (EVANS; KOSEC, 2011, p. 31).

O professor que frequenta cursos e treinamento personalizado sobre praticas
eficazes de ensino consegue mudar as interag¢Ges didrias com seus alunos, com
consequéncias profundas no aprendizado e no desenvolvimento da crianca. O
desafio é encontrar modelos que sejam eficazes e possam ser conduzidos em
escala nos paises da regido. (BID, 2016, p. 140).

A atualizacdo das competéncias dos professores (por meio de capacitacdo e
treinamento personalizado pratico no local de trabalho) e a recompensa pelo
desempenho de professores excepcionais tém potencial para melhorar os
resultados do aprendizado. (BID, 2016, p. 213).

Os enunciados destacados apontam o pragmatismo com que se pensa a forma¢do dessa
professora e o menosprezo pela complexidade dos saberes e da experiéncia implicada no trabalho com
a pequena infancia. Expressam uma compreensdo reducionista da formacdao docente que a limita a
aspectos procedimentais, tarefeiros, a receitudrios para as tidas como praticas de bom éxito. Isso sugere
a reiteracdo da racionalidade instrumental do “como fazer”. Essa proposta dos “modelos eficazes”
expressa uma docéncia predefinida, descontextualizada, sem a participacdo das criancas e das
professoras. Além de tudo reforca a ideologia e a cultura da meritocracia e da performatividade, pois
premia resultados individuais e estimula a competicao, ampliando o individualismo.

Interessa-nos também discutir essa proposta de treinamento como uma tentativa de implantacao
de curriculos padronizados. Nos projetos de formacdo desses organismos internacionais, estdo em pauta
as demandas das avaliagbes em larga escala, numa perspectiva de gestdo por resultados. Em seu
diagndstico, argumentam que as medidas gerais de formacdo das professoras, mesmo com uma
especializagdo em Educagao Infantil, ndo garantem resultados. O motivo por eles apontado é que os
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programas atuais de formagao docente ndo capacitam as educadoras com as habilidades necessarias para
contribuir efetivamente com o desenvolvimento cognitivo das criancas. A énfase de seu argumento esta
nas diferencas existentes entre as instituicdes de formacao inicial e, portanto, sugerem que esta seja
realizada de maneira mais sistemdtica para assegurar que todas as educadoras da primeira infancia
adquiram um conjunto basico de competéncias.

Esses sentidos sedimentados pelas organiza¢bes internacionais encontram eco no movimento
Todos pela Educagdo. Recorrendo ao discurso das “evidéncias”, o movimento alega que a formacgdo
inicial docente no Brasil é fraca, uma vez que ndo da muita énfase as habilidades praticas, deixa as
professoras despreparadas para a sala de aula. Dentre as bandeiras do TPE estd a “Formacao e carreira
do professor” e o “Uso relevante das avaliacdes externas na gestdo educacional” (TPE, 2013, p. 4). Com
essas bandeiras, o movimento se faz presente nos debates de reformulacdo do curriculo dos cursos de
formacdao docente, bem como empenha-se pelo seu alinhamento com os sistemas de avaliagdo em
grande escala. Em um coro com os especialistas do BM e do BID, defende que as oportunidades de carreira
aumentariam se correlacionadas ao desempenho docente. Com relagdao a formagao inicial, o TPE
posiciona-se favordvel ao alinhamento do contelddo da formacdo as competéncias previstas na Base
Nacional Comum Curricular da Educa¢do Basica, assim como a uma formac¢do mais fundamentada na
pratica.

Em uma relagdo antagonica a concepc¢ao de modelo Unico de formagdo e a organizacao curricular
por meio de competéncias, outros sujeitos entram em cena nessa luta politica. Entidades académicas
como a ANFOPE, por exemplo, manifestam-se declaradamente contrdrias a tentativas como a do TPE de
fixar um curriculo nacional obrigatdrio, padronizado. Para a Associa¢do, um curriculo nessas condicdes é
uma estratégia, fundamentada na meritocracia, de melhor avaliar os estudantes, os professores e as
escolas, para “premiar, destinar recursos, vender material didatico e responsabilizar os sistemas e suas
escolas pelo fracasso ou sucesso nos exames censitarios nacionais” (ANFOPE, 2014, p. 40).

No contexto da Educacdo Infantil, o Referencial Curricular Nacional — RCNEI (BRASIL, 1998) foi
fortemente confrontado pelos especialistas da drea por sua tentativa de padronizacao curricular®. Apesar
disso, na proposta de formacdo como treinamento docente, o RCNEI é citado como “um guia que tem
informacGes valiosas sobre como projetar atividades para centros de Educacdo Infantil” (EVANS; KOSEC,
2011, p. 14). Ja as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, cujo processo de elabora¢ao
contou com ampla consulta publica, entretanto, é tida como algo que precisa ser complementado por
livros praticos ou guias com planos de aulas. A justificativa é de que as professoras de Educacao Infantil
“precisam de orientacdo especifica sobre as melhores atividades de estimulo a serem aplicadas em sala
de aula, complementando, assim, as diretrizes curriculares da Educacdo Infantil” (EVANS; KOSEC, 2011, p.
14).

Em contraposicao a ideia de treinamento, o discurso anfopeano se assenta na critica ao cardter
prescritivo, instrumental, utilitarista e pragmatista da formagao docente, numa tentativa de rompimento
com um projeto formativo reduzido ao manejo de recursos e técnicas pedagdgicas. O excerto a seguir
registra essa posicao:

[...] defendermos a concepcdo sdcio-histdrica de educador, a sua formacdo
critica como sujeito comprometido com a transformacao das condicbes atuais
do trabalho pedagdgico na escola de educacdo basica, sinaliza nossa posigao
contrdria a qualquer forma de reducionismos dos curriculos escolares, de
estreitamento curricular na educacdao basica e de rebaixamento da formagao
superior nas licenciaturas, focalizando exclusivamente as didaticas especificas e
formacao geral [...]. (ANFOPE, 2014, p. 34)

Diante dessa enunciagdo, cabe dizer que as demandas pelo tipo de formacdo para a docéncia de
Educacdo Infantil estdo articuladas a uma pluralidade de demandas mais amplas, tais como: por uma base
comum nacional, por uma formacao especifica presencial de nivel superior para os profissionais da

> O debate sobre o RCNEI resultou em publicaiées como as de Faria e Palhares i1999 i, Cerisara izooz).
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Educacdo Basica; pela integracdo entre teoria e prética; pela conexdo entre a formacdo académica e a
realidade da educacao publica brasileira, dentre outras. Por esse motivo, trazemos excertos de entidades
académicas que, embora nem sempre se refiram diretamente a formagdo de professoras da Educacao
Infantil, tracos de seus discursos reverberam na luta politica em questdo.

A ANFOPE reitera que sua defesa por uma base comum nacional se diferencia da versao da BNCC
posta como final (BRASIL, 2018). Afirma que sua proposta “ndo é uma ideia acabada, pronta” (ANFOPE,
2014, p. 17), mas um conjunto de principios orientadores da organizac¢do curricular. Para a entidade, o
aprofundamento do debate sobre os elementos que compdem a base comum nacional deve se constituir
em acao permanente e de carater coletivo, considerando que a educa¢do e a formagao dos quadros do
magistério assumem diferentes e multiplos contornos, em cada momento histdrico. Frente a isso, a
Associacdo mobiliza-se na tentativa de “que os profissionais da educacao tenham, em todos os Cursos,
uma formacdo que lhes propicie as condi¢des de autonomia intelectual para o exercicio do trabalho
educativo, em articulacdo com o projeto politico-pedagdgico da escola” (ANFOPE, 2014, p. 16). Esse
posicionamento justifica sua repulsa a formas de padronizagdo curricular e seu apoio as multiplas
experiéncias de organizagao curricular dos cursos de formagao. Assim que se evidenciam em torno do
significante da defesa de uma base comum nacional sentidos diferenciados e mesmo antagoénicos.

Na carta emitida em setembro de 2017, intitulada “Posicao da ANFOPE sobre a BNCC”, é claramente
apresentada uma argumentacdo de enfrentamento a adequacdo automdtica da formacdo docente aos
itens da BNCC que, segundo a entidade, fere a autonomia das instituicbes formadoras, restringindo a
formacdo de professores a sua dimensao cognitiva. Na ocasido, sao feitas duas referéncias diretas a drea
da Educacao Infantil, destacadas nos fragmentos a seguir: “Especificamente no que se refere a Educagao
Infantil, por exemplo, a terceira versdo apresenta reducdo nas concepg¢des de linguagem e de
ensino/aprendizagem” (ANFOPE, 2017, p. 3). Em seguida, é apresentada uma listagem de acbes e politicas
com potencial de serem subsequentes a ado¢do da BNCC e contra as quais os anfopeanos se manifestam,
dentre elas estd: “a Educacdo Infantil ser assumida como uma etapa escolarizante e preparatdria para o
ingresso no Ensino Fundamental” (ANFOPE. 2017, p. 4). Em outros documentos, a Associacdo, inclusive,
se coloca naluta “pela revogacdo da BNCC da educagdo infantil [...]” (ANFOPE, 2018, p. 1).

O modelo escolar do Ensino Fundamental, tradicionalmente, separado por dreas do conhecimento
aparece com regularidade nas propostas de organizacdo dos curriculos de formacdo docente para a
Educacdo Infantil. Para os especialistas do Banco Mundial (EVANS; KOSEC, 2011, NAUDEAU et al., 2011a),
as educadoras infantis precisam de formacdo especifica em atividades dirigidas de pré-leitura, pré-
matematica e outras areas. Da mesma forma, o documento do BID (2016) também demonstra centrar o
curriculo da formagdo docente de Educagao Infantil no desenvolvimento de competéncias que dao
énfase ao ensino precoce da leitura e da escrita, pois, segundo seus produtores: “as criancas que
comecam a escola com niveis adequados de alfabetiza¢do precoce e habilidades numéricas estdao muito
mais propensas a ter sucesso no aprendizado” (BID, 2016, p. 53).

Nesses discursos, a psicologia do desenvolvimento aparece como campo hegem®énico da formacao
das educadoras. Trés documentos analisados (EVANS; KOSEC, 2011, NAUDEAU et al., 2011 e BID, 2016)
apoiam-se nas “evidéncias” dos tipos de intervencdes eficazes para estimular ““a prontidao” das criancas
pequenas e seu consequente futuro sucesso escolar. O desenvolvimento infantil é definido e descrito
como um processo continuo e previsivel de etapas a serem alcancadas por todas as criangas, a depender
das “estimulacbes” recebidas na familia, na creche e na pré-escola. Visando o enquadramento social, sdo
indicadas as professoras em formacao as praticas e as atividades tidas como mais adequadas a pouca
idade das criangas. Com esses pressupostos, sao instituidas praticas de homogeneizacao, de inten¢bes
disciplinadoras.

Esse desenho de curriculo para as educadoras infantis em formacdo, fundamentado nos
pressupostos desenvolvimentistas, ndo é um processo imparcial, mas social, que envolve interesses de
legitimacdo e de controle. E politico, no sentido abordado por Mouffe (1996), pois compreende as
discussées em torno dos significados de que se dotam as priticas. E justamente essa arena de lutas, de
disputas e negociacao de sentidos, em que diferentes demandas se articulam, conectando interesses
(diversos e também antagonicos) de variados grupos sociais, que faz com que determinados
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conhecimentos sejam considerados legitimos de serem trabalhados nos cursos de formacao.

Em contraposi¢do a uma pedagogia do desenvolvimento infantil, emerge uma tendéncia de
construgao e consolidagao de uma Pedagogia da Infancia, que tem como pressuposto o reconhecimento
das especificidades da Educag¢do Infantil, assumindo como objeto de estudo a crianga e seus processos
de constituicdo como seres humanos em diferentes contextos sociais, culturais, intelectuais, criativos,
estéticos, expressivos e emocionais (ROCHA, 2001). Nessa linha, hd grupos que se posicionam

contrariamente a imposicao do modelo curricular do Ensino fundamental para Educagdo Infantil,
questionando uma trajetdria de formacao docente consolidada a partir desse modelo.

As produgdes do MIEIB e da RNPI caminham nessa dire¢do. Suas enunciagdes centram-se no que
consideram como especificidades desse campo de trabalho, numa tentativa de luta contra o carater
assistencialista e o viés compensatdrio e preparatdrio reincidentes nesse campo. Analisando as
reivindicagbes em pauta, identificamos suas demandas por uma formacao especifica que contemple
conhecimentos sobre como atuar na primeira etapa da educagao, considerando as peculiaridades da faixa
etdria de 0 a 5 anos. O excerto a seguir expressa uma justificativa articuladora dessas demandas:

Ademais, é importante rever a maneira como o conhecimento sobre a infancia é
transmitido nos cursos de graduacao, repensando, de maneira especial, a visao
de infancia e crianca que é ensinada nas disciplinas por exemplo sobre
desenvolvimento infantil e direitos da crianga. Isso porque as crian¢as costumam
ser vistas como seres incompletos e excluidos do mundo adulto, ao passo que
sao atores sociais que possuem pensamento critico. Se esses profissionais
enxergam a crianga na sua especificidade ela serd atendida segundo seus
interesses e caracteristicas. E fundamental que essa visdo da crianca em
desenvolvimento seja transmitida para que todos os profissionais, mesmo os
que ndo trabalham diretamente com a primeira infancia, possam, através de seu
trabalho, contribuir para que as criancas sejam tratadas como sujeitos de direitos
e ndo como “adulto em miniatura”, “futuro adulto” ou alguém que nado conta.
(RNPI, 2010, p. 116)

Com esse argumento fica expressa a defesa por uma formacao profissional que articule saberes
cientificos e humanisticos, numa perspectiva holistica da primeira infancia e da crianca concreta. Vale
destacar que essa visao da RNPI abarca o projeto formativo de uma equipe interdisciplinar para a
Educacao Infantil, num sentido que contemple a formacao de profissionais que estao direta ou
indiretamente envolvidos com a educacao das criancas de 0 a 5 anos (arquitetos, urbanistas, paisagistas,
economistas, nutricionistas, pediatras, advogados, engenheiros, antropdlogos, socidlogos, profissionais
da comunicagdo - rdadio, televisdo, cinema). Alguns questionamentos retdricos sdo suscitados no
decorrer do documento, tais como: O que as faculdades de arquitetura vém fazendo para melhorar o
padrdo de constru¢do e de equipamentos de creches e pré-escolas e outros estabelecimentos
frequentados por criancas pequenas? Qual a adequacdo/inadequacdo dos curriculos dos cursos de
formacdo dos profissionais que atuardo diretamente na primeira infancia considerando as caracteristicas
da vida e o processo de desenvolvimento das criancas? Qual a formag¢do dos professores que atuam na
formacdo para a docéncia de Educacdo Infantil? E dos que formam os psicélogos de criancas, os
assistentes sociais, os enfermeiros... ? Quais as possiveis brechas para inserir o interesse e o estudo sobre
a primeira infancia nos cursos de psicologia, economia, antropologia, histdria, politica, comunicagao,
artes, etc.? (RNPI, 2010).

Com esses questionamentos, é feito um deslocamento daquilo que, na maioria das vezes, constitui
a base tedrica dos cursos de formacdo das profissionais de Educacdo Infantil — a psicologia do
desenvolvimento — para uma orienta¢ao que abarca aportes filoséficos, histdricos, politicos, econémicos,
socioldgicos, psicolégicos e antropoldgicos, na compreensdo da infancia e sua educabilidade. Nessa
perspectiva, essa formacao deve incluir:

entre outras coisas, o conhecimento das bases cientificas do desenvolvimento
integral da crianca, o processo de producdao de aprendizagens em todos os
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campos da atividade humana - pensamento e linguagem, vida social, a
habilidade de reflexdo sobre a prética e uma boa pratica metodoldgica que dé
seguranca para o inicio do trabalho. (RNPI, 2010, p. 49).

Assim, além das disciplinas sobre desenvolvimento infantil, é proposto nesse projeto formativo a
inclusdo de disciplinas que compreendam aspectos referentes a diversidade cultural da infancia, a temas
como a cidade e a crianga, crianga e sociedade, infancia e midia, direitos da crian¢a, producao cultural
para criangas, entre outros. O propdsito é que as profissionais formadas disponham de informacdes,
sensibilizacdo e possibilidades para atender aos direitos da crianga em seu campo de trabalho.

Esse projeto formativo utiliza abordagens transdisciplinares para tratar da complexidade das a¢des
de cuidado e educacdo de bebés e criancas pequenas. Considera que os cursos de formacao para a
docéncia na primeira etapa da Educagao Basica devem garantir a compreensao da instituicao de Educacao
Infantil como espaco coletivo de educar e cuidar de criancas com idades entre 0 e 5 anos. Além disso, que
tenham como objetivo o compromisso profissional com o bem-estar e o desenvolvimento integral das
criancas, por meio “do dominio das estratégias de acesso, utilizagdo e apropriagao da producao cultural
e cientifica do mundo contemporaneo e a apropriacao do instrumental necessario para o desempenho
competente de suas fun¢bes de cuidar/educar as criancas” (RNPI, 2010, p. 118). Esse projeto também
propde a ampliacdao de atividades de pesquisa, ensino e extensao, que envolvam docentes, académicos
e académicas de variadas areas de formacdo, objetivando a atuacdo conjunta e multidisciplinar,
principalmente nas unidades de Educacdo Infantil das universidades. Também sugere que sejam
realizados trabalhos académicos sobre a primeira infancia, envolvendo a participagdo de instituicdes da
sociedade civil que atuam na promogao dos direitos da crianga.

Um maior investimento em prdaticas relacionadas a primeira infancia através de
acles de extensdo e estagios também deveria ser uma preocupagdo dos
dirigentes universitdrios. A importancia dessa atividade estd em aproximar os
estudantes da comunidade e das diferentes realidades sociais. Ademais, ela é um
espaco em que a comunidade universitaria tem a oportunidade de realizar
trocas, aprendendo com o publico alvo da intervengdo. Agindo assim, ndo raro
eles percebem o quao equivocados estao, muitas vezes, em relacdo a realidade
de fora dos muros da academia. Mais importante ainda, a partir dessa nova
perspectiva, os professores universitarios tém a chance de rever o contetdo e
modo de transmitir esse conhecimento para os futuros profissionais que estao
formando. (RNPI, 2010, p. 116).

Nesse projeto de formacgao, sao enfatizadas as discussdes acerca das necessidades e demandas da
primeira infancia. Dentre elas, estd aimportancia do brincar para a crianca e a dimensao ludica da infancia.
Frente a isso, é proposto que, nos cursos de formac¢do das profissionais da Educacdo Infantil, sejam
incluidos meios de possibilitar que esses adultos dialoguem sobre o brincar e revivam as brincadeiras em
si préprios. E argumentado que “o resgate de sua dimensdo ludica torna o adulto mais sensivel aos
processos de desenvolvimento da crianc¢a” (RNPI, 2010, p. 73).

Com esses excertos, destacamos como o curriculo vem sendo construido em meio a disputas
hegemodnicas pela significacdo, em meio a articula¢des, contingéncias e antagonismos. Vale lembrar que
os significados, conforme Laclau e Mouffe (2015), sdo produzidos pelas regras do jogo linguistico,
portanto, sdo significados discursivamente construidos, isto é, narelagdo (ndo anteriormente) e de forma
tempordria (ndo definitiva).

Nessa luta politica, o Todos Pela Educacao em conjunto com o Movimento Profissao Docente —
MPD, que é parte do primeiro, também disputam hegemonia em torno da formac¢do docente para a
Educacdo Infantil. O MPD propde que os componentes curriculares das licenciaturas em Pedagogia,
destinadas a docéncia na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, deverdo
contemplar praticas de ensino especificas do componente curricular, adequadas a essas etapas. Sugere
que as académicas devam cursar as disciplinas dos dois aprofundamentos e, assim, estardo habilitadas
para trabalhar em ambas as etapas. No que tange ao aprofundamento em Educacdo Infantil propde os

REV. ESPACO DO CURRICULO (ONLINE), JOAO PESSOA, V.15, N.2, P. 1-19, MAI/AGO. 2022. 15



BORGES, J. D. G.; GARCIA, M. M. A. A.

seguintes aspectos:

I. Modos de organizagao e rotinas na educacao infantil; 1l. Aspectos cognitivos,
afetivos e socioemocionais que atuam na aprendizagem da primeira infancia; I1l.
Conhecimentos sobre a Base Nacional Curricular Comum que apoiem o
desenvolvimento de saberes necessarios para favorecer o desenvolvimento do
letramento, alfabetizacdo matemadtica e cientifica, bem como o
desenvolvimento de saberes sobre as ciéncias humanas e sociais na primeira
infancia; IV. Conhecimentos sobre os direitos de aprendizagem da crianqga:
conviver, brincar, participar, explorar, expressar, conhecer-se; V. Conhecimentos
sobre os campos das experiéncias. (MPD, 2019, p. 17).

Isto situa o debate da BNCC para a Educagdo Infantil como um campo de disputa pela definicdo de
um projeto de formacgdo, de selecao e organizacdo do conhecimento ndo sé para as criangas como
também para as professoras de Educag¢ao Infantil. Interessa-nos ressaltar que ndao ha relacdes harménicas
ou reconciliadoras na politica. De acordo com a abordagem discursiva com a qual operamos, ha cadeias
discursivas, que contingencialmente, provisoriamente e precariamente, se antagonizam. Os registros
discursivos operam na interrupcado da linearidade. Por isso, ndo se trata de uma abordagem linear como
se o tipo de formagao almejado para a docéncia de Educagao Infantil tivesse evoluido de uma formagao
técnica, para uma ampla formacgdo tedrica, para, entdo, culminar em uma formagao especifica, voltada
para as necessidades e caracteristicas das criancas de 0 a 5 anos. O que estamos a ressaltar é que, como
praticas discursivas, ao mesmo tempo em que se confrontam, se mesclam, deixando rastros de sentidos
umas nas outras.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo, procuramos destacar o que a comunidade epistémica vem discursando sobre a
formacdo das professoras da Educa¢do Infantil. Para tanto, consideramos o jogo de decisdes politicas
que se colocam em disputa, negociando o espaco, o tipo de formacao e as possibilidades de significacao
dessa docéncia. Com base na argumentacdo tecida, inferimos que, ainda que a formacao dessas
professoras de Educagdo Infantil tenha uma histdria assentada em curso de nivel médio, e essa seja uma
posicdo defendida especialmente por posicdes que se assentam em uma racionalidade econ6émica e
pragmatica para a proposicao de politicas para o campo educacional, o rastreamento das discussdes
aponta para a ampliacao da defesa da formacdo para o nivel superior como uma das formas de
contemplar as demandas por reconhecimento profissional.

No periodo compreendido entre 2009 e 2019, permaneceram os conflitos em torno da formacao
em servico, como uma medida de suprir demandas da drea da educacao e adiantar a inser¢ao no mercado
de trabalho, e a respeito da formacdo universitdria, como condicdo necessdria para o delineamento de
um perfil profissional para as trabalhadoras de institui¢cdes de Educagdo Infantil. Além disso, também se
fortaleceram os embates entre uma formagao universitdria generalista, contrdria as habilita¢des, que
propde um modelo curricular que forma ao mesmo tempo a docéncia para o trabalho na Educacdo Infantil
e no Ensino Fundamental, e uma formacdo universitdria especifica, que articula mdltiplas dimensdes,
além da combinacdo de saberes especializados e pedagdgicos, que busca a consolidagao da Educagao
Infantil como campo educacional especifico.

Os projetos formativos tramados na disputa em questao apresentam, concomitantemente, um
cabedal de conhecimentos como ferramentas para o trabalho da futura professora de Educagao Infantil
e operam na subjetivacdo dessa professora, estabelecendo valores, orientando a¢des, impregnando de
sentidos as prdticas a serem desenvolvidas nas creches e pré-escolas. Entretanto, apontamos para a
contingencialidade, a provisoriedade e precariedade de quaisquer sedimenta¢des dos modos de ser
professora de bebés e criancas pequenas.
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