Revista Espago do Curriculo

ISSN 1983-1579

Doi: 10.15687/rec
http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php

10.15687/rec.v17i3.71597
ARTIGO

DIRETRIZES CURRICULARES E RECONVERSAO DOCENTE NA EDUCACAQO
BASICA: UMA ANALISE COMPARATIVA

CURRICULAR GUIDELINES AND TEACHER RECONVERSION IN BASIC
EDUCATION: A COMPARATIVE ANALYSIS

DIRECTRICES CURRICULARES Y RECONVERSION DOCENTE EN LA EDUCACION
BASICA: UN ANALISIS COMPARATIVO

Vinicius Frederico de Oliveira Silveira® 0009-0000-8095-7950
Carlos Augusto de Medeiros? 0000-0003-0661-9739
Luciana Leandro da Silva® 0000-0003-4287-0509

1 Universidade Federal de Campina Grande - Campina Grande, Paraiba, Brasil,
viniciusfredzol3@gmail.com

2 Universidade Federal de Campina Grande — Campina Grande, Paraiba, Brasil;
camedeiros.bsb@gmail.com

3 Universidade Federal de Campina Grande — Campina Grande, Paraiba, Brasil;
luciana.leandro@professor.ufcg.edu.br

RESUMO:

O processo de reconversao docente faz parte do projeto neoliberal que se caracteriza por ser um
movimento de reformula¢des politicas com o interesse de adequacdo dos professores as novas
demandas do mercado. O presente estudo, ancorado em uma pesquisa documental, tem por
objetivo analisar comparativamente as Resolucdes que instauram a BNC-Formacédo Inicial
(2019) e a BNC-Formacédo Continuada (2020) com as Diretrizes Curriculares Nacionais de
Formacdo Inicial e Continuada (2015) de professores da Educacdo Basica, a fim de
compreender as implicagfes do processo de reconversdo docente presentes nesses documentos.
As analises indicam que as novas Resolucdes CNE/CP n° 2/2019 e n° 1/2020 estdo em
concordancia com o projeto neoliberal, que busca a reconversdo do professor, influenciando na
construcdo da padronizacdo de um perfil docente, e determinando o seu alinhamento
pedagdgico, para atuar a servico do capital.

Palavras-chave: formacao de professores; reconversao docente; diretrizes curriculares.
ABSTRACT:

The process of teacher reconversion is part of the neoliberal project, which is characterized by
being a movement of political reformulations with the aim of adapting teachers to the new
demands of the market. This study, anchored in documentary research, aims to comparatively
analyze the Resolutions that establish the BNC-Initial Training (2019) and the BNC-Continuing
Education (2020) with the National Curriculum Guidelines for Initial and Continuing Teacher
Training (2015) for Basic Education teachers, in order to understand the implications of the
teacher reconversion process present in these documents. The analyses indicate that the new
CNE/CP Resolutions No. 2/2019 and No. 1/2020 are in line with the neoliberal project, which
seeks the reconversion of teachers, influencing the standardization of a teaching profile and
determining their pedagogical alignment to serve the interests of capital.

Keywords: teacher education; teacher reconversion; curricular guidelines.
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RESUMEN:

El proceso de reconversion docente forma parte del proyecto neoliberal, que se caracteriza por
ser un movimiento de reformulaciones politicas con el interés de adecuar los profesores a las
nuevas demandas del mercado. El presente estudio, basado en una investigacion documental,
tiene como objetivo analizar comparativamente las Resoluciones que instauran la BNC-
Formacion Inicial (2019) y la BNC-Formacion Continua (2020) con las Directrices Curriculares
Nacionales de Formacion Inicial y Continua (2015) para los docentes de la Educacion Basica,
con el fin de comprender las implicaciones del proceso de reconversion docente presentes en
estos documentos. Los anélisis indican que las nuevas Resoluciones CNE/CP n° 2/2019 y n°
1/2020 estan en consonancia con el proyecto neoliberal, que busca la reconversion del docente,
influyendo en la construccién de la estandarizacion de un perfil docente y determinando su
alineacion pedagdgica para actuar al servicio del capital.

Palabras clave: formacion de docentes; reconversion docente; directrices curriculares.

Introducao

A educacdo ndo pode ser analisada fora do contexto econémico, politico, social e
cultural no qual é produzida e que também contribui para produzir, pois é atravessada pelas
relacdes fundamentais e pelos modos de producdo que conformam cada sociedade em seu
tempo historico. Desse modo, na atualidade, é preciso situa-la e analisa-la a partir da légica
neoliberal, enquanto racionalidade ancorada nos principios do individualismo e da livre
concorréncia (Dardot; Laval, 2016), com o objetivo de formar sujeitos empreendedores,
contribuindo para a consolidacdo do sistema capitalista e para o fortalecimento da classe
dominante (Garcia; Silva, 2023).

Nos ultimos anos, a educacdo tem passado por significativas mudancas, principalmente
no que diz respeito a participacdo de organizacdes do setor privado nas decisdes educacionais,
tratando a educagcdo como um servigo, ndo como um direito, dentro de uma perspectiva
mercadoldgica. Sob os discursos de eficiéncia, produtividade, eficacia e qualidade, a educagéo
vai se ajustando a l6gica do capital (Ribeiro; Nunes, 2018).

Mas, de nada adiantaria propor reformas e alteracdes educacionais se os professores ndo
estiverem convencidos disso. Foi partindo dessa constatacdo que organismos internacionais e
diversos outros atores que participaram da elaboracdo das diretrizes, passaram a intervir
também no campo da formac&o de professores. Evangelista e Shiroma (2008) contribuem para
o0 entendimento acerca do interesse dessas instancias, em participar, do processo de elaboracédo
das diretrizes de formacéo docente, afirmando que isso ocorre, a partir do momento em que a
educacao passa a ser culpabilizada pela pobreza e pela miséria do pais, e que o professor precisa
ser reconvertido, para que, junto com ela, possa surgir também o novo trabalhador. Evangelista
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e Triches (2009) apontam que esse movimento de reconversdao docente articula-se
organicamente com os principios da politica neoliberal, levando em consideragdo que essa
transformacéo almeja a construgdo de um trabalhador produtivo e flexivel as demandas do
mercado.

Mas, afinal, o que é reconversdo docente? Como esse processo Se concretiza?
Evangelista e Shiroma (2008) afirmam que o processo de reconversao docente refere-se a
qualificacdo e a adaptacdo dos professores para atender as novas demandas educacionais e

politicas curriculares emergentes, propostas pelas politicas internacionais. Com isso,

a reconversao docente é parte de um projeto que busca adequar a formacéo docente
as demandas e as rapidas transformaces da sociedade contemporanea, na busca por
superar o professor tradicional, tido como atrasado, e qualifica-lo e profissionaliza-lo
visando a sua adequacdo a légica capitalista (Rodrigues, 2021, p.30).

Entende-se, assim, que a reconversao docente é um processo antigo e mais amplo, mas
que ganha novo folego a partir da aprovacao das Resolugdes CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro
de 2019 e Resolucdo CNE/CP n° 01, de 27 de outubro de 2020, que criam, respectivamente, a
Base Nacional Comum de Formacao Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-
Formacéo) e a Base Nacional Comum de Formagéo Continuada de Professores da Educagao
Basica (BNC-Formacdo Continuada). Rodrigues e outros (2021), ao tratarem dos referidos
documentos, véo afirmar que as resolucdes sdo apenas copias das competéncias presentes na
BNCC, que foram aprovadas sem entrar em debate com especialistas e pesquisadores da
educacéo.

Esses documentos sdo orientacdes que definem as diretrizes curriculares que devem ser
contempladas durante o processo formativo inicial e continuado dos professores da educacao
béasica, isto €, estabelece desde a organizacao curricular, a carga horaria de cada competéncia,
os fundamentos politicos da formacdo docente, até o processo avaliativo interno e externo
(Brasil, 2019). Mas é preciso entender esse processo de modo mais amplo, como parte de uma
agenda global estruturada localmente, a partir de grupos hegemaonicos, nem sempre coesos, mas
que tém obtido sucesso em impor suas propostas, mudando profundamente a formacéo docente
(Hypolito, 2019).

Diante do exposto, a presente pesquisa teve como questdo problematizadora entender

de que maneira o processo de reconversdo docente esta presente nas Resolugdes CNE/CP n°2
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de 2019 e CNE/CP n°1 de 2020" partindo da comparago com a Resolugio CNE/CP n° 02/2015.
Com isso, 0 objetivo geral do estudo é analisar comparativamente as ResolucGes que instauram
a BNC-Formacéo Inicial (2019) e a BNC-Formacdo Continuada (2020) com as Diretrizes
Curriculares Nacionais de Formacao Inicial e Continuada (2015), buscando compreender as
possiveis implicaces do processo de reconversdo docente presentes nesses documentos.

Para alcancar o objetivo proposto, foi realizada uma andlise documental, que segundo
Ludke e André (1986) expdem que se trata de uma técnica valiosa para pesquisas em educacao,
ja que se trata da exploracao e da analise de documentos, que séo fontes primarias. Com isso,
foram analisados os seguintes documentos: Resolu¢cdo CNE/CP n° 02 de 1° de julho 2015,
Resolucdo CNE/CP n° 02 de 20 de dezembro de 2019 e a Resolugdo CNE/CP n° 01 de 27 de
outubro de 2020.

A justificativa para desenvolver essa pesquisa baseia-se na necessidade de compreender
as mudancas nas diretrizes que orientam o processo de formacao de professores, identificando
quais 0s avangos e retrocessos presentes nesses documentos. Nesse sentido, o presente estudo
torna-se relevante por colocar em foco a discussdo acerca do perfil de professor que esta sendo
formado e quais os interesses em disputa nesses documentos.

Dessa forma, o texto estrutura-se da seguinte maneira: além desta introducdo,
apresenta-se 0 percurso metodoldgico e, em seguida, os resultados e discussdes, subdivididos
em trés categorias de analise: Formacdo Docente, Orientacdo Curricular, Alinhamento
Pedagogico e Politico. Finalmente, apresenta-se algumas consideragfes que ndo visam esgotar
a discussdo, mas suscitar questionamentos e provocar reflexdes no sentido de contribuir para a

continuidade das pesquisas sobre o tema.

Metodologia

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, tendo em vista que pretende
compreender as possiveis implicacdes causadas pelo processo de reconversdo docente presentes
nas resolucdes analisadas, interpretando os dados com base no que se propde.

Para alcancar o que foi determinado, a pesquisa iniciou sua investigacdo por meio de
uma revisao bibliogréfica, realizando uma leitura critica dos conhecimentos ja produzidos

acerca da tematica. Nesse sentido, a revisdo bibliografica envolve a analise de obras e estudos

! Cabe ressaltar que as mencionadas resolucdes foram revogadas pela Resolugcdo CNE/CP N° 04, de 12 de margo
de 2024, que foi homologada em 27 de maio de 2024. No momento de producéo do artigo, o parecer ainda nao
tinha sido homologado.
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anteriores, extraindo informacdes e teorias j& discutidas por outros autores. Dessa forma,
fundamenta-se a investigacao nas contribuicdes disponiveis na literatura, utilizando esses textos
como base para desenvolver novos questionamentos (Severino, 2013). Os textos usados como
referéncia foram encontrados nos bancos de dados Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES,
no Scientific Electronic Library Online (Scielo) e Google Académico, utilizando os descritores
“Reconversao docente” e “Diretrizes Curriculares para formacao de professor”.

Posteriormente, realizou-se uma analise documental que, segundo Ludke e André (1986,
p. 38), ¢ o tipo de pesquisa que tem como técnica de coleta de dados a utilizagdo de “documentos
COMO recursos essenciais para a construcao de conhecimentos especificos sobre determinados
fendmenos". Cellard (2008) evidencia que esse percurso metodologico oferece ao pesquisador
uma oportunidade de verificar uma fonte primaria, isto €, sem ter passado por nenhum tipo de
analise e, além disso, permite uma compreensao de como esses documentos exercem influéncia
sobre a sociedade.

Os documentos que foram analisados correspondem a resolucdes emitidas pelo
Ministério da Educacdo (MEC) em consonancia com o Conselho Nacional da Educacéo (CNE)
e 0 Conselho Pleno (CP), sendo eles: a Resolugdo CNE/CP n° 02 de 1° de Julho de 2015, que
define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formag&o inicial e continuada dos professores
da educacéo basica; a Resolugdo CNE/CP n° 02 de 20 de dezembro de 2019; que institui a Base
Nacional Comum para a Formacdo Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-
Formagéo), e a Resolucdo CNE/CP n° 01 de 27 de outubro de 2020; que institui a Base
Nacional Comum para a Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica (BNC-
Formacéo Continuada).

A andlise desses documentos foi conduzida comparativamente, o que possibilitou
identificar as semelhancas e diferengas entre as normativas educacionais, destacando as
implicaces e transformacdes para a formacdo docente. Schneider e Schmitt (1998) afirmam
que as pesquisas que tomam como direcionamento o raciocinio comparativo, conseguem
compreender o fendmeno constatando a sua regularidade, os deslocamentos, transformacdes,
as continuidades e rupturas, conseguindo assim construir categorias e tipologias para analise da
realidade. Os autores ainda apontam que "a comparacdo aparece como sendo inerente a
qualquer pesquisa no campo das ciéncias sociais" (Schneider; Schmitt, 1998, p. 1).

Ja na etapa da andlise dos documentos propriamente dita, Sa-Silva, Almeida e Guindani
(2009, p. 10) afirmam que “a andlise ¢ desenvolvida através da discussdo que os temas e 0s

dados suscitam e inclui geralmente o corpus da pesquisa, as referéncias bibliograficas e o
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modelo teoérico”. Dessa maneira, as categorias de analise foram definidas a posteriori e em
didlogo com os textos, sendo elas: a) Formacdo Docente, b) Orientagdo Curricular e c)

Alinhamento Pedagdgico e Politico.

Indicios e resultados preliminares

ApoOs a leitura dos textos referenciados e andlise das ResolucBes, emergiram
problematicas que convergem com o processo de reconversdao docente e, dessa forma, foram
agrupadas em trés categorias. A primeira foi denominada como “Concep¢ao de Formacao
Docente” na qual pretende-se discutir sobre o perfil do professor que os documentos objetificam
construir, analisando os principios que encaminham a sua formagdo. A segunda categoria,
“Orientacdo Curricular”, desloca o debate para as determinagdes destinadas aos cursos em nivel
superior de licenciatura, quanto a divisdo de carga horaria e os critérios para definicdo dos
componentes curriculares. Por ultimo, trata-se do “Alinhamento Pedagogico e Politico” que
tem como objeto de debate o direcionamento da propria pratica docente, por meio das

Resolucdes, como também a analise das influéncias politicas.

Concepcéao de Formacéao Docente

O processo de reconversdo docente gera uma ampla divergéncia de opinides. Por um
lado, h& os defensores desse movimento, que acreditam na necessidade de adaptagdes para
manter ou readequar a educacdo aos principios da competitividade e atender as novas demandas
do mercado de trabalho, exigindo dos trabalhadores atualiza¢des e novas capacitac@es (Scalcon,
2011). Por outro lado, existem criticos que representam resisténcia as reformulacfes impostas
pelas politicas neoliberais. De Rossi (2005), por exemplo, argumenta que a reconversao docente
consiste em um processo de racionalizacdo dos sistemas educativos, voltada para atender as
pressdes das agéncias internacionais.

Albino e Silva (2019) também véo apontar que a formagéo passa a ser subalternizada
por condicionantes de ordem internacional, isto é, os formuladores destas politicas ndo estdo
preocupados com a real necessidade nacional, mas, sim, com a inteng@o de promover respostas
que estdo em consonancia com o desenvolvimento econémico mundial.

A compreensdo do alinhamento das reformas com o0s interesses privatistas,
empresariais e internacionais fica ainda mais notdria quando Evangelista e Shiroma (2008)
expdem duas redes que atuam na disseminacgao do consenso em torno da necessidade da criacdo

de um novo perfil do professor e na formulagéo das politicas educativas, sdo elas: Rede Kipus
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de Formacdo Docente e o Programa Regional da Reforma Educativa na América Latina
(PREAL). Parte-se do pressuposto de que um novo perfil de professor e novas praticas
educativas se ddo pela necessidade de formar novos profissionais (reconversdo profissional)
que atendam as demandas dos novos modelos de producdo, novos ordenamentos sociais e
mudancas no funcionamento gerencial e técnico das empresas (Scalcon, 2011).

Outro argumento usado por essas redes para justificar a reformulacdo das politicas de
construcdo de um novo professor diz respeito a ideia de que a educacdo é responsavel pela
miséria, pobreza e pelo desemprego. Segundo essa abordagem, o anacronismo da formacao
docente afetava negativamente a formacgéo do trabalhador. Entdo, como oferecer uma nova
educagdo “se a escola s6 pode contar com o ‘velho’ professor?” A resposta ¢ linear: para
reconverter o trabalhador, reconverta-se o professor" (Evangelista; Shiroma, 2008, p. 33).

Afinal, qual seria esse novo perfil de docente que se deseja formar? S&o evidentes 0s
objetivos que perpassam dentro dessas reformas na formacdo de professores que buscam
ampliar as funcdes e o papel dos professores, tanto dentro, como fora da escola, pautada em
“uma concepgao de ‘docéncia instrumental’”, pois o professor foi dado como executor de
tarefas para as quais ndo tera formagao consistente” (Evangelista; Triches, 2009, p. 3)

Scalcon (2011) defende que esse alargamento das fungdes acaba por provocar uma crise
identitaria dos professores, pois existe um afastamento do papel do professor e da sua prépria
pratica profissional. Evangelista e Triches (2009) dividem o mesmo ponto de vista e expdem
que essa identidade profissional é deixada de lado, tanto que passam a ser usados discursos que
distanciam dessa construgao identitaria, como por exemplo o uso do termo “professor gestor”.

Analisando comparativamente as resolucdes sob andlise, constatamos que as DCNs de
2015, as quais sdo fruto de intensa mobilizacdo por parte dos professores, pesquisadores e
especialistas em educacdo que conquistaram a revogacdo das diretrizes impostas em 2002,
orientam a formacdo de um tipo de professor, numa perspectiva ampla e critica, a partir da
articulacdo teoria-préatica, enquanto a BNC-Formacéo Inicial e BNC-Formacdo Continuada
foram instituidas sem nenhum di&logo e participacdo dos grupos citados anteriormente, além
de terem sido aprovadas em meio a uma conjuntura politica bastante conturbada, logo apds o
impeachment de Dilma Rousseff, como presidente democraticamente eleita, o que resultou na
ascensdo da extrema direita no Brasil.

No Art. 3°, § 5° das DCNs de 2015, séo apresentados os Principios da Formacao de

Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica, que orientam uma formacéo baseada
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no compromisso com projeto social, politico e ético que contribua para a consolidacéo
de uma nagdo soberana, democratica, justa, inclusiva e que promova a emancipacao
dos individuos e grupos sociais, atenta ao reconhecimento e a valorizacdo da
diversidade e, portanto, contréria a toda forma de discriminag&o (Brasil, 2015, p.4)

A BNC-Formacdo Inicial de 2019, em seu Art. 3°, define os Principios das
Competéncias que devem orientar a formagdo dos professores. O Art. 4°, por sua vez,
estabelece que essas competéncias especificas se organizam em trés dimensoes: “‘conhecimento
profissional”, “pratica profissional” e ‘“engajamento profissional” (Brasil, 2019, p.2).
Comparando os documentos, evidenciam-se as divergéncias atribuidas desde os principios que
devem orientar a formacao docente.

Um manifesto composto pelo coletivo que forma a Frente Nacional pela Revogacgéo das
Resolugbes CNE/CP 02/2019 e 01/2020 e pela retomada da Resolucdo CNE/CP 02/2015,
sinaliza para as deficiéncias expressas nas resolugdes BNC-F e BNC-Formacgao Continuada,
desde a forma antidemocratica e autoritaria que foram implementadas, até os principios
expressos nos documentos, sendo os principais: a imposi¢cdo da ultrapassada pedagogia das
competéncias, a reducdo da tarefa docente a uma pratica instrumental de aplicacdo da BNCC,
a secundarizagdo da construcdo do conhecimento pedagogico e cientifico e a desconsideracéo
da autonomia das instituigdes de ensino superior (ANFOPE, 2023)

Albino e Silva (2019) apresentam argumentos de que a BNC-F e a BNC-F Continuada,
sdo desdobramentos da Base Nacional Comum Curricular da Educagdo Basica (BNCC), que,
por si so, ja se configurava como um assalto a autonomia do professor, ja que funciona como
um verdadeiro manual, submetendo o professor a mera execucdo das tarefas que estdo pré-
estabelecidas. Isso fica claro quando na Resolu¢do CNE/CP n° 01/2020, Capitulo 1, afirma-se
que um dos seus objetivos € apresentar as diretrizes para a formacdo continuada, tendo como
referéncia a BNCC (Brasil, 2020).

Em ambos os documentos da BNC-F e BNC-F Continuada, os anexos véo abordar as
dimensdes de “conhecimento profissional”, “pratica profissional” e engajamento profissional”,
assemelhando-se com a estrutura da BNCC, ao tratar cada dimensdo com “competéncias
especificas” e “habilidades” que devem ser desenvolvidas no processo de formacao,
demonstrando ainda mais o seu alinhamento e o reducionismo da pratica educativa a aplicacao
da BNCC (Evangelista, 2017).

Simionato e Hobold (2021, p.9) afirmam que “o professor ndo ¢ um intelectual produtor
de conhecimentos, entdo passa a ser um instrumento de aplicacdo de conhecimentos, com o

agravante do empobrecimento tedrico” ao discutir sobre todas as dimensdes da BNC-F e BNC-
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F Continuada terminarem com o termo “profissional”, o que sugere uma padronizacdo dos
professores ao cargo de tarefeiro de conhecimentos, a fim de obter bons resultados nas
avaliacOes e atuar no processo de adequacéo profissional, de acordo com os ordenamentos dos

novos modelos de producao.

Orientacao curricular

A Resolucdo CNE/CP n° 02/2015 que instaura as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNs) e a Resolugdo CNE/CP n° 02/2019 que define a Base Nacional Comum para a
Formac&o Inicial de Professores da Educacdo Béasica (BNC-F) impdem determinacdes quanto
a organizacdo curricular dos cursos de formacéo inicial de professores para a educagéo basica.
Para compreender a discrepancia existente entre os documentos, € necessario fazer uma analise
comparativa da estrutura determinada por cada um, nesse sentido foram elaborados dois
quadros para facilitar esse processo.

Na tabela 1 abaixo, observa-se a carga-horaria estabelecida para os cursos de
licenciatura, dividida em quatro blocos, que organizam os componentes curriculares segundo a

Sua natureza.

Tabela 1: Orientacdo curricular das DCNs

Resolugdo CNE/CP n° 02 de 2015 - Diretrizes Curriculares para a formagéo Carga-horaria
inicial e continuada de professores (DCNs) determinada (h)
| - Atividades formativas 2.200
Il - Estagio Supervisionado 400
111 - Prética dos componentes curriculares 400
IV - Horas de aprofundamento 200

Total 3.200

Fonte: Elaborado pelos autores, 2024.

No bloco I, por exemplo, trata-se das horas dedicadas a atividades formativas,
especificamente “nucleo de estudos de formacao geral, das areas especificas, e do campo
educacional”, e também “nucleos de aprofundamento e diversificacdo de estudos das areas de
atuacdo profissional, incluindo os conteudos especificos e pedagogicos” (Brasil, 2015). Os
blocos Il e Il consistem nos estagios supervisionados e na pratica dos componentes
curriculares, ou seja, sdo destinadas 800 (oitocentas) horas para o “treinamento” da pratica
docente. Deve-se destacar que, nas DCNs-2015, outorga-se certa liberdade e autonomia para as
Instituicdes de Ensino Superior, pois ao determinar essa estrutura curricular, o documento

ressalta a importancia de estar em consonancia com o Projeto Pedagogico do Curso (Brasil,
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2015).

Por fim, tratando-se das orientacdes curriculares, as DCNs (Brasil, 2015) ainda
determinam 200 (duzentas) horas de estudos de aprofundamento, podendo ser realizadas por
meio da participagdo em projetos de extensdo, monitoria, Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo Cientifica (PIBIC), Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo & Docéncia (PIBID),
grupos de estudo e entre outros conforme o PPC do curso.

Ja na tabela 2, abaixo, apresenta-se a estrutura organizacional estabelecida pela
Resolugdo CNE/CP n° 02 de 2019, a Base Nacional Comum para a Formagéo Inicial de
Professores da Educagdo Béasica (BNC-F). No documento, a distribuicdo segue uma divisdo
semelhante a da resolucdo anterior, diferenciando-se, principalmente, pela carga horaria

destinada a cada bloco.

Tabela 2: Orientagdo curricular da BNC-F

Resolu¢gdo CNE/CP n° 02 de 2019 - Carga-horaria
Base Nacional Comum para Formagcdao Inicial de professores (BNC-F) determinada (h)
1-Base comum 800
11-Contetdos especificos 1.600
I11-Estégio supervisionado 400
IV-Pratica dos componentes 400

Total 3.200

Fonte: Elaborado pelos autores, 2024.

Nota-se que existe uma fragmentagdo do que seria “Atividades Formativas” do
documento anterior, destinando entdo 800 (oitocentas) horas para 0s conhecimentos cientificos,
educacionais e pedagogicos, e 1.600 (mil e seiscentas) horas para “a aprendizagem dos
conteudos especificos das areas, componentes, unidades tematicas e objetos do conhecimento
da BNCC, e para o dominio pedagdgico desses contetdos” (Brasil, 2019, p. 6).

Essa fragmentacdo resulta no interesse de articular a aprendizagem especifica alinhada
a aplicacdo da BNCC, tanto que se destina 1.600 horas para essa articulacao, reduzindo para
800 horas o contato com os fundamentos sociais, historicos, filosoficos e politicos da educacéo.
Entendemos que tal mudanga se relaciona com o que Evangelista e Shiroma (2008) chamam de
estratégias para a reconversdo docente, sendo uma delas a busca por uma pratica instrumental
e alienada, e isso se concretiza quando na formacdo existe um empobrecimento teérico, um
afastamento de uma formacao solida.

Além dessas 1.600 horas alinhadas a aprendizagem dos conteudos especificos e sua
aplicacdo, seguindo as determina¢fes da BNCC, os blocos 111 e 1V séo essencialmente préaticos,
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0 que, no caso, caracteriza-se pela pura execugdo das competéncias e habilidades determinadas

pela Base Nacional Comum Curricular. Dessa forma,

o curriculo € perspectivado em um modelo de organizacdo corporativa para atender
ao mercado em que as ciéncias humanas sdo suprimidas/marginalizadas, no rol de
saberes “importantes”. A boa formagdo parece apontar para aquela que o sujeito “sabe
fazer” (Albino; Silva, 2019, p. 14).

Outro ponto de divergéncia diz respeito a horas de aprofundamento, ou que também
podem ser chamadas de horas-extracurriculares. Enquanto nas DCNs de 2015 esté previsto o
minimo de 200 (duzentas horas) compreendendo o “nucleo de estudos integradoras para
enriquecimento curricular” (Brasil, 2015), na BNC-F de 2019, essas horas ndo sdo sugeridas, e
para ndo diminuir a carga horaria total estabelecida, ela é reintegrada dentro das 1.600 (mil e
seiscentas) horas para aprendizagem dos componentes especificos em alinhamento com a
BNCC.

Em suma, na comparagdo dos dois documentos, constata-se que a carga horéria total dos
cursos de Licenciatura se manteve em 3.200 (trés mil e duzentas) horas, porém, o que mais
distancia as resolucdes é a énfase que € dada em cada bloco. Na Resolugdo que implementa a
BNC-F, observa-se uma formacdao tecnicista e instrumental, na qual o papel do professor é
reduzido a um mero aplicador das diretrizes estabelecidas pela BNCC. Albino e Silva (2019, p.
6) argumentam que essa abordagem "pode ser um reforcador de desigualdades, quando parte
de uma ldgica de formacao humana, sobretudo pensada a partir de 'evidéncias internacionais™.
Dessa forma, considerando que a BNC Formacgédo e a BNC Formacéo Continuada podem ser
vistas como desdobramentos desse documento inicial, € possivel compreender que também
podem funcionar como mecanismos de refor¢o das desigualdades.

Simionato e Hobold (2021, p.7) também irdo argumentar acerca da fragilidade desses
documentos, ao expor que a BNCC potencializa “o carater prescritivo para essa formacao, pois,
além de retirar a autonomia do curriculo das escolas, o faz também no curriculo da formacéo
de professores™. Diante do exposto, fica claro que os cursos de formagéo de professores, por
meio das resolucdes perdem a sua autonomia, em decorréncia de o curriculo estar totalmente
direcionado a BNCC, atuando fortemente na formacdo de um professor reconvertido aos

interesses hegemonicos do sistema capitalista neoliberal.

Alinhamento pedagogico e politico

As determinacdes presentes nas Resolugdes CNE/CP n° 2/2015, n° 02/2019 e n° 1/2020
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refletem diferentes alinhamentos politicos e pedagogicos, evidenciando suas implicages na
formacéo de professores. Este bloco de discussdo propde-se a analisar como essas diretrizes,
formuladas sob distintas orientac6es politicas, impactam a pratica pedagdgica e a formacéo dos
docentes.

O primeiro ponto a ser destacado é que as resolu¢fes mais recentes fazem parte de um
amplo projeto neoliberal e mercantilista, elaborado com a participacdo de empresas
internacionais e organismos privatistas. Esse projeto visa promover o desenvolvimento do
capital privado e adequar a educacdo as exigéncias do mercado, transformando a educacao em
um campo para a reproducao das relactes de poder e do capital (ANFOPE, 2023). A Resolugéo
n° 02/2019, em particular, e a Resolucdo n° 01/2020, ao priorizarem a eficiéncia e a adequacéo
ao mercado, refletem essa agenda neoliberal, contrastando com as abordagens pedagogicas
anteriores. Esse cendrio contrasta profundamente com a implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais de 2015, que, na época, representaram uma conquista significativa dos
movimentos docentes em busca da revogacdo das Diretrizes de 2002 (Simionato; Hobold,
2021).

A presenca do Banco Mundial, das entidades privadas, da Organizacdo Mundial para o
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e de outras instancias nas formulacdes das politicas
educacionais, termina por colocé-las a servico da reproducdo social e ideologica da classe
dominante, negando o seu carater transformador e emancipador e, ainda, afirma que “essa
concepgéo respalda-se em uma viséo instrumental de educagéo, com vistas a garantir eficiéncia,
eficacia e produtividade dos resultados” (Garcia; Silva, 2023, p. 475).

Cintra e Da Costa (2020, p. 19) afirmam que as Diretrizes de 2019 representam um
retrocesso na educacao, argumentando que os docentes devem resistir a essas diretrizes, e ao
invés de segui-las cegamente nas escolas. Eles ressaltam que "os professores tém autonomia
para que sua pratica educativa possa ser uma acao transformadora", e que é essencial buscar
politicas que compreendam o papel politico do professor na formagdo humana. Nesse sentido,
os autores defendem que é necessario adotar uma formacao reflexiva e integral, que considere
a complexidade do ensino e a capacidade dos docentes de promover mudancas significativas
na educagcéo.

Os principios das competéncias, que sdo definidos nos documentos da BNC-F e que sdo
denominados como “conhecimento profissional”, “pratica profissional” e “engajamento
profissional” (Brasil, 2019, p.2) reiteram a reducdo da carga horaria dos componentes

curriculares que tratam dos fundamentos especificos e educacionais, em detrimento do aumento
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das horas que sdo destinadas a “pratica”. Juntamente com os anexos presentes nos dois
documentos (BNC-F e BNC-F Continuada) que estruturam o desenvolvimento das dimensdes
por competéncias e habilidades, confirmam a formagdo em uma mera aplicacdo da BNCC e
representam uma medida de reconversdo docente e que, em articulacdo a disseminacdo do
consenso da necessidade de uma nova educacdo, promovida pelas Redes Kipus, Preal e 0s
APH’s, buscam formar o trabalhador ideal as novas demandas do capital (Albino; Silva, 2019).

Na Resolucdo n° 02/2019 (Res. 02/19) e n°1/2020 (Res. 01/20), é expresso que ambas
as formulagdes sédo fundamentadas conforme as exigéncias da BNCC, infringindo ainda mais a
autonomia do professor, ja que esses documentos definem o que se deve ensinar, quando ensinar
e como ensinar. Nesse sentido, “a no¢ao de competéncia profissional docente de viés neoliberal,
contida na BNC da Formacéo Inicial, traz dimensdes que retomam o tecnicismo, subsumindo
conceitos como autonomia e criticidade docente ao longo do texto da normativa” (Simionato;
Hobold, 2021).

Como desdobramento da BNCC, a BNC-F e a BNC-FC séo pautadas em uma formacéao
orientada pela pedagogia das competéncias, a qual, de acordo com Saviani (2011), consiste em
uma pedagogia que fragmenta o conhecimento e foca em uma formacdo que contempla
habilidades especificas, o que acaba por desvalorizar os contetidos sistematizados e a formacéo
integral do sujeito, subordinando a educacéo as imediatas demandas do mercado de trabalho.

O manifesto da ANFOPE (2023) compartilha desse mesmo ponto de vista, ao afirmar
que essa nova estrutura fere a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB de 1996, ao violar a
pluralidade de concepcdo e autonomia didatico-cientifica, ja que, com base na “pedagogia das

competéncias”, compreende a formagdo do professor

como recurso humano e ndo como sujeito, o que lhe confere a feicdo de um “objeto
do capital moderno”. A formacdo por competéncias visa a prepara¢do do homem para
atender as condigdes contemporaneas de produgdo de bens e servigos em suas novas
formas de organizacdo do trabalho (Albino; Silva, 2019 p.140)

As autoras afirmam ainda que a pedagogia das competéncias induz a uma série de
problemas, dos quais vale destacar a formacdo com enfoque de adestramento, bem como por
ser uma pedagogia que se caracteriza na busca pela formacéo de individuos eficientes para o
sistema produtivo (Albino; Silva, 2019). Diante do exposto, torna-se atual a afirmacéo de que
essas novas imposi¢des negam “a tarefa histérica da escola e o contetido cultural e cientifico
produzido pelo desenvolvimento historico humano, noutras palavras, nega-se aquilo o que é

simultaneamente de todos e de cada um” (Scalcon, 2011, p.12).
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As politicas para a formacdo continuada (Resolugdo n.° 01/2020) seguem a mesma
I6gica neoliberal e mercantilista da educacéo, tanto que no Art. 2° do documento, é afirmado
que a BNC-FC esta atuando em articulacdo com a BNCC e com a BNC-F (Brasil, 2020). Ou
seja, a formacdo continuada dos professores da educagdo basica, também atua no processo de
reconversdo docente na légica do capital, ao propor

uma concepcao aligeirada e rasa de formacdo, pautada numa visdo instrumental de
docéncia, distanciando-a de uma perspectiva educacional capaz de articular teoria e
pratica bem como de prover uma visdo emancipadora e inclusiva de educacéo, que
caracterizava a diretriz anterior. (Garcia; Silva, 2023).

Em conclusdo, compreende-se que as resolugdes justificadas pela ideia de inovacao,
modernizacao escolar e flexibilizacdo do ensino (termos carregados de ironia) consistem em
um verdadeiro retrocesso, diante do seu engajamento ao projeto neoliberal, em que a educacgao
torna-se um servico a favor da l6gica empresarial, reduzindo o papel do Estado e justificando o
esvaziamento de suas responsabilidades quanto a garantia do direito & educacdo. Além disso, o
empobrecimento tedrico causado pela reducdo de componente tedricos no curriculo, em
detrimento da supervalorizacdo do “aprender a fazer”, reforca um ensino instrumental,
neotecnicista, pautado na pedagogia das competéncias, a qual tem sido veiculada pelos
organismos internacionais desde os anos 1990 e que remetem a uma perspectiva fragmentada e

reducionista do processo.

“Novos” ordenamentos?

E necessario salientar que as resolucdes investigadas no trabalho foram revogadas por
meio da homologagéo do Parecer CNE/CP N°. 04/2024, que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo Inicial em Nivel Superior de Profissional do Magistério da
Educacao Escolar Basica (cursos de licenciatura, de formacéo pedagdgica para graduados ndo
licenciados e de segunda licenciatura). De que maneira essas novas diretrizes apresentam
continuidades e/ou rupturas com as resolucgdes anteriores?

Kuenzer (2024) afirma que a nova elaboragdo da resolucdo novamente ndo foi
submetida a discussdo publica, mesmo sendo esse um dos motivos das duras criticas feitas pela
elaboracdo da BNC-F. Além disso, a autora alerta para a necessidade de estarmos atentos as
trés principais propostas apresentadas pela nova resolucdo: 1) eliminagdo das 400 horas de
pratica, I1) discussdes a respeito dos cursos de licenciatura a distancia e I11) Inclusdo dos grupos

minorizados na formac&o docente.
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Essas e outras agdes contidas na Resolugdo CNE/CP n° 04/2024 sdo apresentadas com
um carater progressista e voltadas a valorizacdo da formacdo docente. No entanto, a autora
ressalta a importancia de uma investigacdo mais aprofundada, “uma vez que a proposta de
organizacao curricular permanece a mesma, a exce¢do da substituicdo das 400 horas de préatica
pela extensdo e adensamento da formagao geral em mais 80 horas” (Kuenzer, 2024, p.12).

Corroborando com essa ideia, a Associacdo Nacional pela Formacdo de Profissionais
da Educacdo (ANFOPE) publicou uma nota tecendo consideragdes e sua posicao a respeito da
nova resolucdo. A nota enfatiza a falta de dialogo e de coeréncia entre os principios definidos,
0s caminhos e os fins das orienta¢des da resolucdo, com isso manifesta-se a favor da revogacéo
das Resolugdes CNE/CP n. 04/2024, CNE/CP n. 02/2019 e CNE/CP 01/2020, e da retomada
imediata da Resolugdo CNE/CP n° 02/2015 (ANFOPE, 2024).

Diante do exposto, entende-se que € necessario analisar essa “nova” resolugido sob uma
Gtica critica, deslocando nossas reflexdes e questionamentos para compreender até que ponto
esta romperia com 0 que estava determinado ou se seria apenas uma tentativa de conciliar
propostas e concepcdes divergentes de formacdo docente, na busca por angariar 0 consenso da
comunidade educacional, na Iégica do que apresentamos aqui COMo processo de reconversao

docente.

Conclusofes

A partir de leituras e da analise documental, foi possivel compreender que as Resolucdes
CNE/CP, que estabelecem a Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial e a Formacéo
Continuada, inserem-se em um extenso projeto neoliberal. Este projeto exerce uma influéncia
significativa sobre as redes de ensino, fomentando um consenso em torno da necessidade de
ressignificar a educacdo, o que, por sua vez, implica a reconversao dos docentes.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para Formacao Inicial e Continuada de Professores
(Res. CNE/CP 2/2015) representava uma vitéria dos movimentos sindicais de professores,
pesquisadores e especialistas na area de educagdo, que lutaram durante 13 anos para a
revogacdo da primeira Resolucdo do CNE/CP, elaborada no ano de 2002. Diante dessa
conquista, constata-se que houve um retrocesso com as resolucdes de 2019 e 2020, pois,
demonstram o seu alinhamento com os interesses do mercado, principalmente, quando sua
elaboracdo é orientada por OrganizacOes Internacionais, pelas redes, APHSs, bancos, fundos de
investimento, e inimeras entidades privatistas, sem nenhum didlogo ou participacédo dos que

participaram na conquista das DCN’s de 2015, o que expde o0 quanto essa macropolitica foi
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estabelecida de forma autoritaria e antidemocratica.

A analise comparativa das resolugdes revelou que had uma intencdo de padronizar a
formacdo de professores, caracterizada pela imposicdo de competéncias especificas e
metodologias uniformizadas, o que resulta na perda de autonomia docente. Esse movimento
estd alinhado com a pedagogia das competéncias, que enfatiza habilidades instrumentais e
mensuraveis em detrimento de uma formacéo integral e critica. Além disso, a énfase na
educacdo por desempenho reforca a ldgica de eficiéncia e produtividade, tipica do
neoliberalismo, que visa preparar os professores para atender as demandas imediatas do
mercado. Esse contexto, portanto, conduz o professor a figura do trabalhador reconvertido,
moldado para atuar conforme os interesses do desenvolvimento econdmico e do capital
internacional, subordinando a educacdo as dinamicas do mercado global.

Por fim, o presente trabalho sinaliza para a importancia de aprofundamento das
pesquisas neste campo que dirijam um olhar critico para as definicBes que sdo impostas por
essas resolucdes, inclusive para a atual Resolucdo n° 04/2024, para que, dessa forma, os
docentes tomem consciéncia acerca dos interesses e disputas que permeiam as concepcoes
formativas a que sdo submetidos, podendo, assim, questionar e se articularem em defesa de uma
formag&o ampla e reflexiva, que permita o dominio dos conhecimentos e dos fundamentos da

Pedagogia, bem como o exercicio da critica e da autonomia no exercicio do seu trabalho.
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