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PROPOSTA CURRICULAR DO ESTADO DE SAO PAULO:
RETORNO DO DISCURSO REGULATIVO DA TYLERIZACAO
NA EDUCACAO PUBLICA

Maria lzaura Cacdo®

RESUMO: O ensaio analisa como inovacdes e reformas educativas afetam a construcdo
curricular na escola publica. Busca refletir se a Proposta Curricular do Estado de Sao Paulo
preserva a autonomia e identidade das escolas; respeita seu projeto politico-pedagégico, sem
buscar homogeneizé-las; como altera o cotidiano escolar, o trabalho docente, as relagdes
interpessoais e de poder. Parte do pressuposto de que ela adota principios das reformas
educacionais iniciadas em meados de 1990 mediante: adocdo de curriculos nacionais;
introducdo de mecanismos de mercado, gerando fragilizacdo da representatividade da
categoria docente e sua desprofissionalizagdo; relativizagdo do papel do estado; estimulo a
parcerias publico- privado, na gestdo e financiamento do ensino e implantacdo de sistemas de
avaliacdo externa; enquanto o discurso oficial prega descentralizacdo; gestdao democratica;
participacdo da comunidade. Alguns principios sdo recorrentes as reformas curriculares:
énfase na sociedade do conhecimento, pedagogia das competéncias e do aprender a aprender.
Desse modo, entende-se que a proposta visa a homogeneizagdo do conhecimento escolar e
das praticas curriculares, encerrando a noc¢do de curriculo como produto. Considera que a
recenticidade e relevancia das medidas implantadas requererem pesquisa aprofundada, o que
a autora iniciard em 2010.

PALAVRAS-CHAVE: Retylerizagdo do curriculo. Projeto politico-pedagdgico. Trabalho docente
alienado. Discurso regulativo.

CURRICULUM PROPOSAL IN THE STATE OF SAO PAULO: THE RETURN OF THE
REGULATIVE DISCOURSE OF TYLERIZATION TO PUBLIC EDUCATION

ABSTRACT: This paper analyses how innovations and educational reforms affect curricular
construction at public schools. It aims at reflecting if the Curricular Proposal for the state of
Sdo Paulo preserves the autonomy and identity of schools, if it respects their pedagogical
political project, without attempting to homogenize them; how it changes every-day school
life, teacher’s practices, interpersonal relationships and power relations. We depart from the
presupposition that this proposal adopts principles of the educational reforms started in the
middle of the 90s, such as: adoption of national guidelines; introduction of market
mechanisms, generating the fragility of teachers’ representation and their de-
professionalization; relativity of the State’s role; stimuli to partnerships between public and
private institutions in the fields of administration, allocation of financial resources for
teaching and implementation of external evaluating systems. At the same time, official
discourse highlights decentralization, democratic administration, community participation.
Some of these principles are recurrent in curriculum reforms: emphasis on the knowledge
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society, pedagogy of competencies and of learning to learn. In this way, we understand that
the proposal aims at homogenizing school knowledge and curriculum practices, representing
the notion of curriculum as product. We consider that the novelty and relevance of
implemented measures demand further research, and that will be implemented by the
author in 2010.

KEYWORDS: retylerization of curriculum, pedagogical-political project, alienating teacher’s
work, regulative discourse.

INTRODUCAO: curriculo como projeto politico-pedagégico

Referindo-nos aos textos do curriculo, devemos partir da idéia de que
ndo constituem em si mesmos a terra prometida, mas podem ser um
mapa melhor ou pior para sua busca. O problema é ter consciéncia de
seu valor operativo limitado, lembrando que boa partitura nao é
musica, nem o mapa é o terreno. E Gtil quando o texto que codifica a
musica é tomado por bons mdusicos e ha bons instrumentos. Dar
demasiada énfase ao texto e ndo prestar atencdo as condi¢Bes e aos
agentes da execuc¢do; subestimar o valor e o poder do texto; é pensar
que, mais do que uma partitura, sdo fichas perfuradas do 6rgdo em
que o executante, com voltas regulares da manivela, converte
mecanicamente em melodias.

(SACRISTAN, 2007, p. 122)

Este ensaio visa, do ponto de vista da pesquisadora e docente na area de curriculo e
planejamento educacional, refletir e lancar alguns questionamentos ainda iniciais sobre como
as inovacBes e/ou reformas educativas afetam e de que forma o fazem na construcdo
cotidiana do curriculo das escolas publicas, considerando que reforma ou inovag¢do ndo se
configuram em politicas educacionais, mas em mediacdo para a efetivacdo das mesmas.

Em nenhum periodo da histéria da educacdo atribuiu-se tamanha importancia as
politicas e propostas curriculares ou debateu-se tanto sobre o campo do curriculo como a
partir da segunda metade do século XX

Etimologicamente curriculo (latim currere) significa caminho, jornada, trajetoria,
percurso a ser sequido, e encerra duas idéias essenciais: de seqiiéncia ordenada e nogdo de
totalidade de estudos. Silva (1999, p. 21) aponta que a emergéncia desse campo de estudo e
da palavra modernamente conhecida liga-se a organizag¢éo das experiéncias educativas.

Entendido como rol de disciplinas ou conteddo a ser ministrado, atualmente apresenta
multiplas defini¢des contraditdrias, que oscilam entre uma concepcdo restrita:

“sdo as disciplinas de estudo”, e outras onde se opera amplia¢gdo do conceito e do significado:
“curriculo é o ambiente em ag¢do”. Ou seja, curriculo pode ser tudo ou nada, o que pode
colocar em risco a especificidade e a efetividade da acdo docente.

O que o texto da Proposta Curricular do Estado de S3do Paulo (2008) pode revelar-nos sobre
essas multiplas apropriagdes?

Atualmente na berlinda, o curriculo converteu-se em objeto de debate e de disputa

entre diferentes concepgbes, uma vez que sua visibilidade e importancia cresceram em escala
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internacional nas ultimas décadas, com tracos e tendéncias bastante semelhantes. (CAMPOS,
2008)

Ora, o curriculo ndo é um conceito, mas construcdao social; itinerario formativo,
organizacdo e articulacdo interna de um curso de estudos no seu conjunto, no ambito do qual
devem colocar-se organicamente os curriculos especificos, tendo em vista o projeto politico-
pedagdgico construido pela escola, o orientador e organizador de todas as praticas educativas
que se desenvolvem no interior da instituicio escolar. E ele que confere organicidade, sentido
e o horizonte a ser atingido pela totalidade dos agentes educacionais, considerando as
finalidades da educacdo, a filosofia e objetivos da escola (PONTECORVO, 1985; GRUNDY,
1987; SACRISTAN, 2000).

E uma pratica na qual se estabelece um didlogo entre agentes sociais, elementos
técnicos, alunos que reagem a pratica da funcdo socializadora e cultural da escola (SACRISTAN,
2000), num dado periodo e que se consubstancia no projeto politico- pedagégico.

Curriculo é, entdo, praxis, ndo objeto estdtico a emanar de um modelo coerente de
pensar a educacdo ou de um curriculo prescrito, formal. Ao definir curriculo estamos
descrevendo a concretizacdo das fungdes socializadoras e culturais de uma escola, em sua
forma particular de visualiza-las num determinado momento histérico, politico, econdmico,
social, para um determinado curso ou modalidade de educagdo, em uma trama institucional,
concretizada no projeto politico-pedagdgico que a escola constréi e lhe confere identidade.

Como projeto embasado num plano construido e ordenado, relaciona a conexao
entre determinados principios e a realizagdo dos mesmos. E um campo pratico complexo a
modelar-se num sistema de ensino concreto, dirige-se a determinados professores e alunos de
uma determinada escola, com suas caracteristicas especificas, numa dada regido do pais,
num dado local, utiliza-se de determinados meios, cristaliza- se num contexto que confere o
seu significado real. Ele ndo existe em abstrato.

Partindo do principio de que as escolas publicas, mesmo ao participarem da mesma
problematica, ndo sdo iguais, cabe a equipe diretiva organizar a acdo pedagdgica da escola,
buscando a autonomia do fazer educacional e pensando coletivamente a pratica, sem perder
de vista o vinculo entre acdo-reflexdo-acdo, caracteristica das atividades humanas. Isso ndo
significa buscar uma Unica forma, um modelo universal de organizar o trabalho nas escolas,
mas, a busca da identidade de cada uma delas.

A partir da promulgacdo da LDB — Lei n. 9394/96, legalmente cabe a escola incumbir-se
de elaborar e executar sua proposta pedagdgica. A Secretaria de Estado da Educacdo de Sao
Paulo utiliza a expressdao proposta pedagodgica, considerando que a esta deve expressar a
busca da qualidade de formagdo a ser oferecida a todos os alunos, como exercicio de
cidadania, a exigir “o acesso de todos a totalidade dos recursos culturais relevantes para
intervencdo e participacdo responsavel na vida social.” (SAO PAULO, 2000, p. 10)

A variedade terminoldgica dificulta o pleno entendimento, por parte dos profissionais
da educac¢do, do que vem a ser o projeto politico-pedagdgico. Ao detalhar as incumbéncias
das escolas e docentes, a LDB faz distincdo entre proposta pedagdgica, plano de trabalho e
projeto pedagdgico. O Artigo 12 refere-se a proposta pedagdgica; o 13 menciona a elaboragdo
e execucdo do plano de trabalho docente “segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino” (BRZEZINSKI, 1997, p. 211), enquanto o Artigo 14 utiliza projeto
pedagdgico como sinbnimo de proposta pedagodgica.

Utilizamos a denominacgdo projeto politico-pedagdgico (PPP) por considerar que esta
expressa com organicidade, visdo totalizante e totalizadora o trabalho desenvolvido pela
escola, ao tragar seus rumos; sua politica; sua visdo de mundo, de homem, de sociedade, da
educagdo; seus principios norteadores; seus objetivos; sua identidade; metas e acdes. E
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politico ao partir da visdo da escola como organizagdo social e do tipo de homem, de cidaddo
gue quer formar e para qual sociedade; pedagdgico ao definir as acdes educativas necessarias
para mudar arealidade, com qualidade de ensino.

Assim, pensamos o projeto politico-pedagdégico como um articulador da agao
educativa da escola, ndo como algo a mais que a ela se coloca, mas como instrumento
tedrico-metodoldgico que visa auxilia-la a enfrentar os desafios cotidianos, de modo reflexivo,
consciente, sistematizado, totalizante, organico e participativo. E metodologia de trabalho a
possibilitar a ressignificacdo das acdes dos agentes educacionais: ao caracterizar-se pela busca
de um rumo, de uma diregdo, carrega em si um compromisso coletivamente definido.

REFORMAS E INOVACOES EDUCACIONAIS DE CUNHO NEOLIBERAL

E no contexto apresentado que devemos pensar o lugar e a fun¢do das inovagdes no
cotidiano das praticas pedagdgicas, em consonancia com os objetivos tracados pelo projeto
politico-pedagégico elaborado pela escola.

Ante essas consideracdes, como compreender as Propostas curriculares do Estado de
Sdo Paulo, ora em vigor na totalidade das escolas da rede publica estadual? Em que medida
preservam a autonomia e a identidade das escolas, respeitam seu projeto politico-pedagdgico,
sem buscar homogeneiza-las? Como e em que medida alteram o cotidiano escolar? O
trabalho pedagdgico? As relagbes interpessoais e de poder?

Discutiremos, entdo, o teor da Proposta Curricular do Estado de SGo Paulo (FINI, 2008)
como reflexo das reformas educativas de cunho neoliberal, emanadas de governos que se
regem pelos principios do Banco Mundial e de outros organismos internacionais, pautadas,
portanto, nos pressupostos da globalizacdo econ6mica, sob a égide do capital, mediante
adogdo de politicas intensificadas a partir dos trés ultimos decénios do século XX e que
transcendem os limites geogréficos entre as nagdes.

Assim, as reformas educacionais sdo empreendidas em diferentes paises, Brasil
incluido, visando “ajustar” a escola a nova conjuntura do processo de acumulacdo capitalista;
as novas demandas da economia, da cultura, da sociedade cada vez mais midiatica, hedonista
e imediatista. Nesse sentido, a valorizagcdo da educagdo na perspectiva da sociedade de classes
na atual fase de reestruturacdo do capitalismo é acompanhada pelo esvaziamento da
educacdo escolar, desintelectualizacdo do professor, precarizacdo, aligeiramento,
fragmentacdo da formacdo inicial e esvaziamento do contelddo no processo de formagao
docente, com a prevaléncia das chamadas teorias pds-modernas, ai inclusa a pedagogia das
competéncias. (CAMPQOS, 2002; DUARTE, 2003; KUENZER, 1999; MORAES e TORRIGLIA, 2003)

Dentre os pressupostos norteadores comuns a essas reformas, destacamos: adoc¢ao de
curriculos nacionais, cujos parametros direcionam os critérios avaliativos; introducdo de
mecanismos de mercado, como a premiacdo das escolas por “produtividade” e o
estabelecimento da competitividade entre as organiza¢des escolares e entre os docentes, uma
vez que critérios de promocdo na carreira e de aumentos salariais baseiam-se em metas
predeterminadas, gerando a pulverizacdo e fragilizacdo da representatividade da categoria
docente, enquanto incentivam-se, via discurso oficial, a descentraliza¢do, gestdo democrética
e participacdo da comunidade. Relativiza-se o papel do estado, redirecionando-o, como
condicdo para a eficiéncia e produtividade; estimulam-se escolas cooperativas, parcerias
publico-privado, na gestdo e financiamento do ensino, mediante, inclusive, a criacdo juridica
do “publico ndo estatal” e implantam- se os sistemas de avaliagdo externa do ensino.

Alguns principios recorrentes d3o a tdnica a essas inovagdes/reformas educacionais e
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curriculares: a énfase na sociedade do conhecimento, na pedagogia das competéncias e do
aprender a aprender. Dessa forma, entendemos que a proposta paulista visa a
homogeneizacdo do conhecimento escolar e as préticas curriculares, carregando a noc¢do de
curriculo como produto acabado, como fato (ou artefato) (PACHECO; PEREIRA, 2007), o que
caracterizaria, no limite, um retorno ao paradigma técnico-linear (MACDONALD, 197;
DOMINGUES, 1986), as proposi¢oes de Tyler (1974), ainda que sob nova roupagem, muito
mais sofisticada, inclusive no plano tedrico-metodoldgico e ideoldgico.

Com a mesma ldgica instrumental e normativa, os professores sdo expropriados do
seu legitimo papel de construtores da pratica docente e, consequentemente, do curriculo, para
se tornarem executores de um projeto concebido nos gabinetes da Secretaria da Educagdo
paulista.

Sobre este processo, podemos concordar com Pacheco e Pereira (2007), ao afirmarem
que os professores trabalham projetos “num ritual de cumprimento de macrodecisdes,
mesmo que a sua justificacdo seja feita na base da autonomia das escolas e de identidades
curriculares locais”. (p. 371)

PROPOSTA CURRICULAR DO ESTADO DE SAO PAULO: “Sdo Paulo faz escola”?

Com esta nova Proposta Curricular, daremos também subsidios aos
profissionais que integram nossa rede para que se aprimorem cada
vez mais. [...] Mais do que simples orientacdo, 0 que propomos com a
elabora¢do da Proposta Curricular e de todo o material que a integra,
é que nossa acdo tenha um foco definido. Apostamos na qualidade da
educacdo. Para isso, contamos com o entusiasmo e a participacdo de
todos. (Carta da Secretaria, apud FINI, 2008, p. 6)

Fruto da recente reforma curricular empreendida pela Secretaria de Estado da
Educacdo — SEE/SP, a Proposta Curricular do Estado de Sdo Paulo faz parte de um conjunto
de medidas adotadas pelo governo Serra com relacdo a educacdo bdsica, alterando o
cotidiano das escolas publicas estaduais a partir de 2008, com o lancamento do programa
“Sdo Paulo faz escola”.

Dentre outros dispositivos do programa, por meio da Resolugdo n. 92, a Secretdria da
Educacdo, em 19 de dezembro de 2007, “estabelece diretrizes para a organizacdo curricular
do ensino fundamental e médio nas escolas estaduais”, considerando como necessarias:

- a reorganizacdo curricular da educacdo bdsica como uma das acdes
viabilizadoras das metas de melhoria do processo educacional paulista;

- a implementacdo, em 2008, das propostas curriculares de ensino
fundamental e médio organizadas por esta Pasta;

- a necessidade de se estabelecer diretrizes que orientem as unidades
escolares na montagem das matrizes curriculares desses niveis de
ensino, [...] (SAO PAULO, 2007, p. 196)
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Na Carta de apresentacdo da Proposta Curricular, a secretaria argumenta:

A criacdo da Lei de Diretrizes e bases (LDB), que deu autonomia as
escolas para que definissem seus préprios projetos pedagogicos, foi um
passo importante. Ao longo do tempo, porém, essa tdtica
descentralizadora mostrou-se insuficiente. Por esse motivo, propomos
agora uma acdo integrada e articulada, cujo objetivo é organizar
melhor o sistema educacional de Sdo Paulo. (FINI, 2008, p. 6)

Seguindo esta ldgica, a SEE/SP investe contra a autonomia das escolas, ao centralizar
as decisdes curriculares, ainda que afirme o contrario, e mais, “no intuito de fomentar o
desenvolvimento curricular”, a Secretaria toma duas iniciativas complementares: “realizar
amplo levantamento do acervo documental e técnico pedagdgico existente.” (p. 8) e

[...] iniciar um processo de consulta a escolas e professores, para
identificar, sistematizar e divulgar boas praticas existentes nas escolas
de Sdo Paulo. Articulando conhecimento e heranga pedagdgicos com
experiéncias escolares de sucesso, a Secretaria pretende que esta
iniciativa seja, mais do que uma nova declara¢do de intengdes, o inicio
de uma continua producdo e divulgacdo de subsidios que incidam
diretamente na organizacdo da escola como um todo e nas aulas.
(FINI, 2008, p. 8)

Entretanto, este sedutor discurso ndo correspondeu a pratica real: as escolas ndo
tiverem oportunidade de opinar sobre os pressupostos e as necessidades de implantacdo de
uma nova proposta curricular, sequer foram consultadas sobre suas experiéncias exitosas ou
mesmo sobre as condi¢cbes concretas de trabalho para o desenvolvimento dessas inovacgoes.
Uma vez mais, docentes, gestores e estudantes foram desconsiderados. Os docentes,
novamente, viram-se alijados dos processos de tomada de decisdes a eles diretamente afetas.
Expropriados dos meios de producdo de seu trabalho e do seu saber, tornam-se executores
reincidentes.

Assim, viram seu cotidiano ser totalmente alterado ao serem obrigados a atender as
novas diretrizes e metas definidas pela SEE, mediante a ado¢do compulséria do JORNAL DO
ALUNO, no inicio do ano letivo de 2008.

Dessa forma, a ingeréncia direta da SEE/SP sobre a organizacdo do trabalho docente
no interior das escolas, obrigou-as a abandonar ou a “contornar” objetivos, metas e atividades
propostas em seu PPP e trabalhar com o material didatico elaborado pela SEE, o JORNAL DO
ALUNO, nos meses de fevereiro e mar¢o, visando recuperar conteddos, sobretudo de Lingua
Portuguesa e Matematica e sanar defasagens. Ao final deste bimestre, a SEE/SP realizou uma
avaliacdo centralizada

Apods esse periodo introdutdrio, a cada bimestre o professor recebeu material didatico
denominado CADERNO DO PROFESSOR, que, a guisa de subsidio pedagdgico ao seu trabalho,
detalhava para cada disciplina os contelddos tidos como necessarios e a metodologia a ser
utilizada. Posteriormente, esses conhecimentos foram “cobrados” em avaliacdo realizada pela
SEE, assim como pelas avaliagdes externas: SAEB (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgdo
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Basica); SARESP (Sistema de Avaliagcdo de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo); ENEM
(Exame Nacional de Ensino Médio).

DO TEOR DA PROPOSTA CURRICULAR DO ESTADO DE SAO PAULO

Antecedentes

Para a SEE, o envio a totalidade das escolas da Proposta Curricular do Estado de Sdo
Paulo foi mais do que uma declaragdo de intengdes, sua meta era “garantir a todos uma
base comum de conhecimentos e competéncias [...].” Seu objetivo é muito claro: dar inicio a
“uma continua produgdo e divulgagdo de subsidios que incidam diretamente na organizagdo
da escola como um todo e nas aulas.” (FINI, 2008, p. 8)

Assim, o texto deixa bastante elucidado o pressuposto de que a autonomia construida
pelas e nas escolas ndo foi positiva para a qualidade de ensino, o que, alids, é confirmado pela
Secretdria da Educacdo, Maria Helena Guimardes de Castro, em entrevista ao jornal Folha de
S. Paulo, e mais, que a organizacdo do trabalho docente, direito e competéncia, inclusive
legais, que cabem a escola ndo mais serdo afetos a ela, pois esta passara a ser “tutelada”.

Do ponto de vista pedagdgico, identificamos que tinhamos uma grande
fragmentacao. Cada escola fazia uma coisa [...]. Ficou provado que essa
plena autonomia diddtico-pedagodgica ndo era boa, levou a uma queda
da qualidade. A progressdo continuada ndo é o problema. [...] Estamos
enfrentando a desorganizacdo pedagdgica com varias a¢des, que ja
estdo em andamento, como a criagdo de um curriculo para todas as
séries e disciplinas e as expectativas de aprendizagem. Ou seja, as
escolas agora sabem o que devem ensinar aos alunos. Ndao significa
que a escola ndo tenha autonomia. Ela continua escolhendo seus livros
e seu projeto pedagdgico. Mas isso tem que seguir os conteldos
basicos. (TAKAHASHI, 2008, p. A 18).

Ora, o conceito de autonomia ndo pressupde a independéncia ou exclusdo da escola
de um sistema ou rede de ensino, ao contrario, trata-se de conceito relacional. Somos
sempre autdnomos em rela¢do a outros. (BARROSO, 1996; 1997)

Como ja a conceituava Vergnaud, em 1983,

L autonomie peut, alors se definir comme |'espace de liberté et
d’iniciative qui est laisseé a la collectivité scolaire dans le cadre de
I'instituition a laquelle elle appartient — le service publique
d’enseignement — pour affirmer sa personnalité, prendre em compte
sés données spécifiques et répondre a sés propres besoins; c’'est par
son autonomie qui lui donne une vie personnalisée et affirmée, que la
communauté scolaire peut exprimer de la meilleure maniére son
appartenance au systéme éducatif et lui donner son efficacité. Une
telle autonomie n’est donc ni I'indepéndance, ni l'isolemente, ni la
sortie du systeme. (VERGNAUD, 1983, p. 11, apud BALLALAI, 1985 p.
43).
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Desse modo, tanto os 6rgdos centrais do sistema — Coordenadoria de Estudos e
Normas Pedagdgicas — CENP, Coordenadorias de Ensino: da Grande Sdo Paulo e do Interior —
COGSP e CEl -; Fundagdo para o Desenvolvimento da Educagdo — FDE; como os setoriais —
Diretorias Regionais de Ensino - DRE — devem assessorar as escolas de todas as formas
possiveis: mediante visitas; esclarecimentos; publicacdo de textos tedrico-metodoldgicos
destinados a docentes e especialistas de ensino; assisténcia direta as escolas com dificuldades,
por meio de seus assistentes técnico-pedagdgicos, numa relagdo de mao dupla, e ndo deixa-las
a proépria sorte e depois culpa-las pela baixa qualidade de ensino da rede estadual.

Ndo fosse a Secretaria da Educagcdo académica renomada, docente da UNICAMP,
poderiamos incorrer em erro ao acreditar que sua concep¢do de autonomia é equivocada, no
entanto, consideramos, sim, que se trata de um posicionamento ideolégico para agradar a
midia e a opinido publica, ao conceder a citada entrevista ao jornal Folha de S. Paulo, em 25
de fevereiro de 2008.

Outro aspecto relevante da citada entrevista refere-se a questao da avaliagdo externa,
outro principio caro as reformas atuais e que tem tido importancia fundamental nas politicas
educacionais em curso, “constituindo-se em um dos elementos estruturantes de sua
concretizagdo [...].” (SOUSA, 2002)

Assim a Secretdria, ao ser indagada sobre o mecanismo de concessdo de bbénus as
escolas e aos professores, mediante os resultados do SARESP, responde:

Ndo estou querendo que a escola dé um salto no SARESP de um ano
para outro. Mas qualquer avango no SARESP ou melhora na
estabilidade do quadro de professores terda impacto no indice.
(TAKAHASHI, 20083, p. A 18).

Em debate posterior, promovido pelo mesmo jornal e publicado em 12 de margo de
2008, “a politica de premiar em dinheiro professores e funciondrios de escolas que atingirem
metas de qualidade foi alvo de polémica [...]” (TAKAHASHI, 2008b, p. C 6). A Secretaria, uma
das participantes do debate a defender essa politica, foi enfatica:

Vamos valorizar os bons profissionais, que sdo maioria na rede. O
bonus, existente desde 2000, contabiliza basicamente a assiduidade
dos professores. Vamos amplia- lo, contando também o desempenho
dos alunos no SARESP, a taxa de reprovagdo, evasdo e a fixagdo dos
professores na escola. [...] Quanto mais ela [a escola] se esforcar, mais
a equipe serd beneficiada, com incentivos concretos. (TAKAHASHI,
2008b, p. C 6)

Ao que o professor José Marcelino de Rezende Pinto rebateu: “Sou contrario a politica
de bonus. A medida traz um pressuposto implicito de que o professor ndo ensina porque ndo
quer. Isso ndo é verdade.” (TAKAHASI, 2008b, p. C 6)

As avaliagbes externas preconizadas pelos documentos internacionais e nacionais
retiram do Estado o poder de conducdo e execucdo das politicas publicas, para que ele
assuma seu papel de avaliador.

Para Sousa (2002), o SAEB, basicamente, possibilita ao Estado: compreender e intervir
na realidade educacional; controlar os resultados; estabelecer parametros para comparacdo e
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classificagdo das escolas; estimular a escola e o aluno por meio da premiagdo via competicdo;
dentre outros mecanismos. (SOUSA, 2002, p. 29-34)

Consideramos que as avaliacdes externas ndo sejam um mal em si ou indesejaveis
para os sistemas de ensino, pois estes devem tornar publicos seus resultados a sociedade,
entretanto estas ndo devem constituir-se Unicos critérios para a avaliagdo do trabalho do
professor e da escola, desconsiderando outros fatores intervenientes do processo educativo.
Igualmente, concordamos com afirmacdo de Sousa (2002) de que essa avaliagdo “ndo deve
se traduzir na aplicagdo de testes de rendimento escolar.” (p. 34)

Do documento oficial: pressupostos tedrico-metodoldgicos

A autonomia para gerenciar a propria aprendizagem (aprender a
aprender) e o resultado dela em intervengbes solidarias (aprender a
fazer e a conviver) deve ser a base da educacdo das criangas, dos
jovens e dos adultos, que tém em suas mdos a continuidade da
producdo cultural e das praticas sociais. Construir identidade, agir com
autonomia e em relacdao ao outro, e incorporar a diversidade sdo as
bases para a construcdio de valores de pertencimento e
responsabilidade, essenciais para a inser¢do cidada nas dimensoes
sociais e produtivas. (FINI, 2008a, p. 11)

O que a Secretaria de Educacdo paulista denomina Proposta Curricular compde-se de
varios documentos. Inicialmente, as escolas receberam o primeiro deles: PROPOSTA
CURRICULAR DO ESTADO DE SAO PAULO, que contém, na Apresentacdo, os objetivos e seus
principios estruturantes:

1. Uma educacgdo a altura dos desafios contemporaneos.

2. Principios para um curriculo comprometido com oseutempo
I. Uma escola que também aprende
IIl. O curriculo como espaco de cultura
Ill. As competéncias como referéncia
IV. Prioridade para a competéncia da leitura e da escrita
V. Articulacdo das competéncias para aprender

VI. Articulagdo com o mundo do trabalho. (FINI, 2008a, p. 7).

Integra-a, ainda, um segundo documento: ORIENTACOES PARA A GESTAO DO
CURRICULO NA ESCOLA, “dirigido especialmente as unidades escolares e aos dirigentes e
gestores que as lideram e apdiam: diretores, assistentes técnico- pedagdgicos, professores
coordenadores, supervisores.” (FINI, 2008, p. 8) Mais do que tratar da gestdo curricular em
geral, sua “finalidade especifica” é: “apoiar o gestor para que seja um lider e animador da
implementacdo desta proposta curricular nas escolas publicas estaduais de Sdo Paulo.” (FINI,
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2008, p. 9)

Por Ultimo, compdem a Proposta os CADERNOS DO PROFESSOR, organizados por
bimestre e por disciplina.

Neles, sdo apresentadas situacdes de aprendizagem para orientar o
trabalho do professor no ensino dos conteudos disciplinares
especificos. Esses conteudos, habilidades e competéncias sdo
organizados por série e acompanhados de orienta¢Oes para a gestdo da
sala de aula, para a avaliacdo e a recuperagdo, bem como de sugestoes
de métodos e estratégias de trabalho nas aulas, experimentacoes,
projetos coletivos, atividades extraclasse e estudos interdisciplinares.
(FINI, 2008, p. 9)

As préprias expressGes gestdo do curriculo e gestdao da sala de aula ja apontam que
o modelo burocrdtico de curriculo (SACRISTAN, 2000) subsidia a opgdo da SEE e que esta se
filia, tardia e de forma mais sofisticada, ao paradigma técnico-linear, cujo maior expoente foi
Tyler (1974) (MACDONALD, 1975; DOMINGUES, 1986), operando no sentido de uma
retylerizagéo.

Esta expressdo permitimo-nos empresta-la de Pacheco e Pereira (2007), que assim a
conceituam:

Retorno a Tyler (back to Tyler), aceitando-se que o curriculo é um
plano, um dispositivo normativo definido pela administracdo, embora
possa ser gerido pelos professores, desde que essa gestdo seja
controlada pelo curriculo nacional e pela avaliagdo estandardizada.
(PACHECO; PEREIRA, 2007, p. 372)

Para Tyler, a educacdo “é um processo que consiste em modificar os padrdes de
comportamento das pessoas [...] num sentido lato que inclui pensamentos e sentimentos,
além da acdo manifesta.” (TYLER, 1974, p. 5). Na apresentacdo do seu opusculo, o autor afirma
que este visa

desenvolver uma base racional para considerar, analisar e interpretar o
curriculo e o programa de ensino de uma instituicdo educacional. [...]
Este livro apresenta, em linhas gerais, um modo de encarar um
programa de ensino como instrumento eficiente de educacdo. (TYLER,
1974, p. 1).

Em 1986, Domingues apontava: “a andlise das propostas de Tyler permite verificar que o
interesse subjacente é técnico, ou seja, de controle, e que seu paradigma é um paradigma
técnico-linear de reacdo em cadeia [...]". (DOMINGUES, 1986, p. 355)

Quanto ao que Sacristan denomina modelo intervencionista e burocrdtico, em linhas
gerais pode ser caracterizado pelos seguintes fatores, também presentes na Proposta
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Curricular do Estado de Sdo Paulo:

1) A administragdo regula o curriculo determinando conteudos,
aprendizagens que considera basicos e aspectos relacionados com a
educagdo (habitos, habilidades, atitudes, etc). [...] 2) A intervengdo se
produz igualmente na hora de propor sugestées metodoldgicas [...]. 3)
0 modelo administrativo de comunica¢do teoria- pratica deixa nas
maos da burocracia a definicdo e a operacionalizagdo de modelos
pedagdgicos [...]. 4) Por tudo isso, € um modelo desprofissionalizador
do professoradoz, ou no minimo, duvidosamente profissionalizador. O
papel dos professores fica relegado a concretizacdo das diretrizes
metodoldgicas em suas classes, vigiados e orientados [...]. A autonomia
se circunscreve fundamentalmente aos aspectos metodoldgicos e as
relacdes pessoais com os alunos. Tira-se deles a possibilidade de
intervirem nas varidveis contextuais, culturais e organizativas. [...]

5) Produz-se uma relagdo unidirecional e individualista entre o
professor e a burocracia que presta orientacdes precisas de ordem
metodoldgica para realizar o ensino ‘adequado’. [...] As prescri¢Ges
curriculares e as orientagcdes metodoldgicas vao dirigidas ao professor
que realiza sua prdtica pessoal [...]. Essa relagdo unidirecional reforga,
por sua vez, uma ética profissional individualista que gera
dependéncia e impede o desenvolvimento de espagos coletivos de
profissionalizagio nas escolas® (SACRISTAN, 2000, p. 140-143).

Quanto a concepcdo de gestdao do curriculo, o Caderno do Gestor assim a define:

o conjunto de iniciativas que devem ser adotadas na instituicdo como
um todo, para que o curriculo proposto se transforme em curriculo
em agdo nas situacOes de ensino e de aprendizagem (FINI, 2008b,

p.2).

Nesse sentido, o PPP é encarado como “um recurso efetivo e dindmico para assegurar
aos alunos a aprendizagem dos conteldos e a constituicdo das competéncias previstas nesta
Proposta Curricular.” (FINI, 2008a, p. 9)

QUESTOES EM ABERTO: algumas consideragdes que nio se pretendem finais

[...] as escolas ndo sdo unicamente espacos fisicos, confinados a uma
geografia localizada, que sofrem um processo de normalizagdo, mas
também espagos discursivos, constituidos pelo sistema de idéias,

2 .
Grifos nossos.
* Grifos nossos.
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distinc0es e separagdes que funcionam para confinar o aluno a
determinadas normaliza¢Ges. (POPKEWITZ 2001, p. 37)

Como enunciado no inicio, as reflexdes aqui apresentadas sdo ainda embrionarias, e
ndo pretendem, de forma alguma, esbogar conclusGes ou “fechar” a discussdo, apenas abri-
la, uma vez que nosso proximo projeto de pesquisa trienal (2010-2012) versara sobre o estudo
dos pressupostos e concepcbes subjacentes as Propostas Curriculares do Estado de Sao
Paulo.

Assim, permitimo-nos algumas breves consideragdes. A primeira refere-se a
perspectiva adotada pela SEE no tocante a chamada sociedade do conhecimento.

A sociedade do século 21 é cada vez mais caracterizada pelo uso
intensivo do conhecimento, seja para trabalhar, conviver, exercer a
cidadania [...] produto da revolugdo tecnoldgica que se acelerou na
segunda metade do século passado e dos processos politicos que
redesenharam as relages mundiais, ja estd gerando um novo tipo de
desigualdade ou exclusdo, ligada ao uso das tecnologias de
comunicag¢do que hoje mediam o acesso ao conhecimento e aos bens
culturais. (FINI, 2008a, p. 9)

Para os tedricos da globalizacdo e da sociedade da informacdo ou do conhecimento,
como é chamada o que se considera como sociedade “pds-moderna”, esta possui regras
basicas as quais a escola e nés docentes ainda ndo dominamos.

Nesta “sociedade do conhecimento”, a educac¢dao adquire o status de propulsora do
desenvolvimento, devendo voltar-se, fundamentalmente, as necessidades das forcas
produtivas, ou seja, do mercado, para criar melhores condi¢des de competitividade.

Por outro lado, a globalizacdo opera no sentido da homogeneizagdo escolar e no
reforco da nogdo de curriculo como produto e ndo praxis.

Para paises periféricos como o Brasil, a educacdo passa a ser entendida como
condigdo essencial para a superacdo das dificuldades e desniveis de inser¢do nos mercados
mais competitivos.

Com a hipervalorizacdo da informacdo e da comunicagcdo, passa-se a alertar a escola
e seus docentes para trabalharem as denominadas competéncias para discernir os valores
transmitidos pela midia, no intuito de desenvolver o espirito critico.

Essa nogdo inclui conhecimentos, mas, sobretudo, capacidades — saber fazer -
experiéncias, relagcdes sociais, valores e poder. Desenvolve-se, entdo, o conceito de escola que
aprende, deslocando-se o eixo do ensino para a aprendizagem.

Duarte (2001) questiona o que seria essa sociedade do conhecimento na ética pds-
moderna. Seria pds-capitalista? Para o autor, ndo deixamos de ser uma sociedade
essencialmente capitalista, apontando algumas das ilusdes dessa sociedade do conhecimento.

Para as finalidades deste trabalho, importa ressaltar apenas uma delas e, talvez, a
mais perversa para os sistemas publicos de ensino: a de que o conhecimento nunca esteve tdo
acessivel como hoje e que o acesso a ele foi amplamente democratizado, o que ndo é
verdade.

Desse modo, estd implicita a falsa concepc¢do de que todos os estudantes, tanto do
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sistema privado como publico, possuem iguais possibilidades de acesso ao conhecimento,
guando estes Ultimos, na sua grande maioria, nem possibilidades concretas de acesso as
maquinas possuem de fato. Trata-se, pois, de uma falacia, pois o que as redes de informatica
propiciam é informacdo, ja que o acesso e posse do conhecimento pressupdem a “construcdo
subjetiva resultante de processos semidticos intersubjetivos nos quais ocorre uma negociagao
de significados.” (DUARTE, 2001, p.39). Para o autor, a validade do conhecimento é conferida
pelos contratos sociais, tendo em vista este ser uma convencgdo social. Ou seja, ele ndo se
configura como mera informacdo objetiva, pseudamente neutra ou mera apropriacdo da
realidade pelo pensamento.

Por outro lado,

Ao apresentar-se como instrumento transparente, a maquina se
pretende um mero repositério de dados que podem ser acessados,
quando desejado, com rapidez e eficiéncia. Mascaram-se as
atomizacGes e as sistematizacGes necessdrias para a operacdo dos
sistemas de armazenamento de informacdes. E como se as infindaveis
categorizagBes, necessdrias a ordenacdo e ao acesso de qualquer
sistema de dados, seguissem um procedimento ldégico e natural
(MACEDO, 1997, p. 45)

A generalizacdo de tal ideologia traz conseqliéncias temerdrias para o curriculo.
“Pensar o conhecimento como produto atomizavel, natural, neutro e objetivo implica renunciar
a compreensdo de curriculo como cultura (MACEDO, 1997, p. 45).

Outra consideracdo possivel, neste momento, é o retorno a educac¢do paulista de um
discurso extremamente regulativo.

Para Bernstein (1990), o discurso pedagdgico é constituido por regras que determinam
a forma social de como certas competéncias serdo transmitidas e pressupde dois
componentes: o técnico - discurso instrucional, que determina o que deve ser transmitido pela
educacdo, e o componente moral - discurso regulativo, que determina como deve ocorrer
essa transmissdo. Desse modo, o que distingue o discurso pedagdgico é exatamente o seu
aspecto regulativo que domina o instrucional.

Ao reapropriar-se de discursos alheios, o discurso pedagdgico retira-os de seu
contexto original, num processo de recontextualizagéio. Desse modo, cria “uma regulacao
moral das relagdes sociais de transmissdo/aquisicdo, isto €, regras de ordem, relagdo e
identidade [...] prévia a transmissdo de competéncias e constitui uma condi¢do para que ela
ocorra.” (BERNSTEIN, 1990, p. 184)

Considerando esse processo de recontextualizacdo, a questdao de que o conhecimento
e o curriculo ndo podem ser reificados, pois materializam relagdes sociais, e o fato de ndo ser o
curriculo algo estatico, pronto, acabado, mas, como enfatiza Silva (1996, p. 77), “um artefato
social e histdrico, sujeito a mudancgas e flutuagdes”, o processo educacional é permeado por e
construido em um contexto de relacdes de poder, regulado por um discurso marcado por
ideologias e interesses de classe na sociedade capitalista.

Para Pacheco e Pereira (2007), a globalizagdo, como estratégia de homogeneizagdo
cultural, cuja base ideoldgica é o neoliberalismo, carrega uma “linguagem de uniformizacdo
para a escola que ndo lhe é totalmente estranha, contribuindo para a retylerizagdo das
préticas curriculares, sobretudo com o reforco da légica dos contelddos, competéncias e
avaliagdo.” (p.372)
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Os autores afirmam mais,

as identidades de actores educativos [...] — dentro de um Iéxico
comum que integra, entre outras palavras, ‘autonomia’,
‘descentralizacdo’, ‘projecto’ e ‘comunidade’ — existem mais no plano
dos discursos politicos burocraticos do que nas praticas politicas de
professores e alunos. (PACHECO; PEREIRA, 2007, p. 372)

Desse modo, o planejamento do trabalho docente, cada vez mais escapa das maos de
professores e gestores, estes considerados “animadores”. Retira-se dos agentes educacionais
o papel de educadores que sdo. Aprofunda-se a experiéncia alienada do trabalho dos
docentes, uma vez que o curriculo e o seu planejamento ndo mais Ihes pertencem. E assim, a
guisa de conclusdo, afirmamos com Gitlin: “O ensino como gestdo do curriculo
desprofissionaliza os professores e lhes exige a competéncia necessdria para fazer seus alunos
se dirigirem de forma efetiva ao longo de uma rota predeterminada.” (GITLIN, 1987, p. 117).

Diante do volume e riqueza do material produzido pela SEE, dos fatores imbricados em
sua tessitura, da recenticidade das medidas adotadas e de sua importancia para a
reconfiguracdo do curriculo, do projeto politico-pedagdgico e da docéncia nas escolas publicas
paulistas, consideramos inadidvel a tarefa de nos debrucar sobre a Proposta Curricular do
Estado de S3o Paulo.
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