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POLITICAS CURRICULARES PARA A FORMAGAO DE PROFESSORES
ALFABETIZADORES NA DECADA DA ALFABETIZAGAO

Edineia Silva
RESUMO

Neste trabalho, sdo investigados os sentidos de alfabetizacdo e letramento presentes nas
politicas curriculares para a formacdo dos professores alfabetizadores, desenvolvidas em
nosso pais, durante a Década das Nacgdes Unidas para a Alfabetizacdo (2003/2012). Com o
objetivo de compreender a pluralidade de sentidos que disputam hegemonia para significar as
politicas de formacdo de professores alfabetizadores, foram feitas pesquisas bibliograficas e
andlises documentais de dois programas de formacdo continuada, no ambito do governo
federal: o Programa de Formacdo do Professor Alfabetizador — PROFA e o Programa Pré-
Letramento e da Reorientacao Curricular do Curso Normal — Livro VI elaborada pela Secretaria
de Educacio do Estado do Rio de Janeiro — SEE/RJ, utilizada nos cursos de formac&o inicial de
professores alfabetizadores. O referencial tedrico metodoldgico pautou-se pelo modelo
analitico do Ciclo Continuo de Politicas proposto por Ball e Bowe (1998). Entre os resultados da
pesquisa, destacamos uma multiplicidade de sentidos produzidos nas politicas curriculares, a
ampliacdo de sua articulacdo discursiva, suas contribuicdes e possiveis implicacdes na
autonomia do trabalho do professor.

Palavras-chave: Politicas Curriculares. Formagdo Docente. Alfabetizagdo.

CURRICULUM POLICIES FOR TRAINING TEACHERS IN DECADE OF LITERACY

RESUME

Here, we investigated the way literacy and literacy present in curriculum policies for the
training of literacy teachers, developed in our country, during the United Nations Literacy
Decade (2003/2012). In order to understand the plurality of meanings vying for hegemony to
mean the literacy teacher training policies, were made bibliographical research and
documentary analysis of two continuing education programs within the federal government:
the Teacher Training Program literacy - PROFA and the Pro-Literacy Program and Curriculum
Reorientation of Normal Course - Book VI prepared by the Secretariat of Education of the State
of Rio de Janeiro - SEE / RJ, used in initial training courses for literacy teachers. The
methodological theoretical framework guided by the analytical model of Continuous Cycle
Policies proposed by Ball and Bowe (1998). Among the search results, highlight a multiplicity of
meanings produced in curriculum policies, the expansion of its discursive articulation, their
contributions and possible implications for the autonomy of the teacher's work.

Keywords: Curriculum Policies. Teacher Training. Literacy.

INTRODUCAO

Tendo por interesse a investigagdo dos sentidos produzidos nos curriculos da formagao
inicial do professor alfabetizador, durante a Década da Alfabetizagdo, instituida pela ONU
(2003/2012), reafirmo a centralidade da linguagem no contexto das relacdes sociais porque os
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sentidos construidos sobre alfabetizacdo e, posteriormente, sobre o letramento sdo partes de
uma construcdo histérica e cultural condicionados por aspectos politicos, sociais e
econdmicos. Estes sdo forjados nos contextos em que se situam, ndo sendo possivel pensa-los
como verdades aprioristicas com existéncia independente das relacGes sociais que os
significam ou dependente de um ator que expresse “a pura e universal esséncia humana” que
deve ser perseguida, a fim de alcancar uma “plenitude subjacente a todos os seres”.

Os sentidos sdao produzidos a partir das variadas posicdes que sao ocupadas pelos
sujeitos, nas quais concorrem as imbricacbes de géneros, classes sociais e etnias. O que
confere imprevisibilidade aos sentidos construidos e as suas multiplas leituras, muito embora
tais sentidos tenham uma limita¢do nas possibilidades de interpretacao.

Segundo Pérez (2008, p. 178), “dos ideais humanistas da Reforma Protestante no século
XVI a concepgdo de Alfabetizacdo como Liberdade que informa a Década das Nagbes Unidas
para a Alfabetizacdo da Unesco (2003-2012), verificam-se mudancas significativas no conceito
e na forma de praticar a alfabetizacao”. Este artigo destaca os sentidos de alfabetizacao e
letramento utilizados nas ultimas décadas e analisa os sentidos hegemonicos presentes nas
politicas curriculares de formacdo de professores alfabetizadores, desenvolvidas durante a
Década das Nag¢des Unidas para a Alfabetizacdo.

Sentidos hegemonicos de alfabetizacdo e letramento

Entre os muitos sentidos atribuidos ao termo, alguns se destacaram hegemonicamente
nas politicas curriculares de formacdo do professor alfabetizador desenvolvidas durante a
década em questdo. Polarizadas pelas orientacdes de base construtivista estas politicas vieram
ganhando contornos entrecortados por variadas visdes sobre o que é alfabetizacdo e como se
deve alfabetizar. Nestas disputas estiveram em evidéncia, no primeiro momento, a
alfabetizacdo entendida como construcdo do sujeito cognoscente, baseada nas influéncias da
epistemologia genética utilizadas por Emilia Ferreiro e Ana Teberosky (1985); e,
posteriormente a especificacdo dos termos alfabetizacdo como aquisicdao do sistema de escrita
e o letramento, entendido como estado ou condicdo que assume aquele que aprendeu a ler e
escrever. Ambos os termos entendidos como distintos e com suas especificidades, porém,
complementares entre si. Esta proposicado foi defendida por Magda Soares (2003).

As mudancas ocorridas a partir da década de 1980, com os resultados das pesquisas de
Ferreiro, trouxeram como desafio a busca de novos paradigmas que pudessem balizar as
metodologias de alfabetizacdo que, até entdo, se assentavam nos métodos sintéticos e
analiticos partindo do pressuposto de que a alfabetizacdo era a aquisicdo de um cddigo
pronto, transposto de fora para dentro. Essas mudancas conhecidas como processo de
desmetodizacdo da alfabetizagdo trouxeram consigo muitas inquietagOes a pratica pedagadgica
dos professores. Das orientagdes explicitas sobre o “como fazer”, indicando o passo a passo
que deveriam seguir, os professores se veem orientados por outro paradigma que se baseia na
construgdo e reconstrucdo didria da pratica pedagdgica. Sem modelo Unico, sem receitas
prontas.

Ainda neste periodo, surge como modelo tedrico nas disputas hegemonicas a
abordagem discursiva do processo de alfabetizacdo, proposto por Smolka. Entendendo a
leitura e a escrita, ndo como algo que simplesmente “se aprende” ou “se ensina”, mas como
uma forma de interagao, uma forma de linguagem, a autora defende a ideia de que o discurso
egocéntrico revela a elaboragdo do discurso interior. Ela toma como pressuposto a teoria
vigotskiana, que diz que “o discurso egocéntrico da crianca é uma forma de processar o
discurso social e constitui, fundamentalmente, um periodo de transi¢do do ‘discurso social’
externo para o ‘discurso interior’” (SMOLKA, 2012, p. 89). Uma das preocupacdes de seus

ISSN 1983-1579 365
http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/rec
Doi: 10.15687/rec.2015.v8n3.364375



ESPACO DO CURRICULO, v.8,n.3, p- 364-375, Setembro a Dezembro de 2015

estudos é tentar entender como se relacionam o discurso interior e o discurso escrito e suas
implicagcdes no processo inicial de leitura.

Os resultados das avaliacbes em larga escala na década de 1990, favoreceram ainda
mais o emaranhado de divergéncias e posicGes tedricas onde foram reacesos os embates entre
as propostas construtivistas e o método fonico (abordagem sintética). Ainda que distante do
discurso oficial, o método fonico esteve presente no ideario e na pratica de muitos professores
ao longo do século XX e, continua, até os nossos dias, como podemos constatar nas pesquisas
de Morais (2006). Ele da a sua maior énfase a associacdo entre letras e fonemas em
detrimento de sentidos mais substanciais do texto.

A atualizacdo deste debate se dd quando Capovilla (2003) apresenta o relatério “Os
novos caminhos da alfabetizagdo infantil” encomendado pela Camara dos Deputados, em
Brasilia, ao Painel Internacional de Especialistas em Alfabetizacdo Infantil. Ao valer-se da
“Ciéncia da Leitura” como legitimadora das proposicoes feitas, esse discurso busca conferir
status de “verdade inquestiondvel” a ser considerada por politicos, pesquisadores e
profissionais da darea. Cabe questionar, seguindo as bases de anadlise de matriz pds-
estruturalista, as limitacdes das verdades essencializadas, que ndao podem dar conta da tarefa
de alfabetizar criancas, em todos os tempos e lugares, atendendo aos mais diferentes
propdsitos e concepcbes sobre o que é alfabetizacdo e como deve ser realizada.

O Brasil que vive, hoje, a cadtica situagdo de ter apenas 25% da populagdo alcangado a
alfabetizacdo em nivel pleno, como registram os dados do INAF (2011), arrasta uma divida
secular com seu povo, de exclusdo da participacdo social, politica, econ6mica e dos bens
culturais. Essa divida tende a se agravar na medida em que, cada vez mais tardiamente, a
escola se comprometa com praticas de leitura e escrita que encarem com seriedade os seus
significados politicos e potencializador. Penso ser um retrocesso a desconsideracdo da
capacidade humana de produzir sentidos que se revelam na cultura, a partir de sua
experiéncia no grupo social.

No bojo dessas discussdes, Morais, Albuguerque e Leal (2005), organizaram um subsidio
tedrico para o Ministério da Educacdo e Cultura — MEC, com o titulo “Alfabetizacdo:
apropriacdo do sistema de escrita alfabética”. Os textos retomam questGes como a reflexdo
sobre as unidades menores que compdem o0 nosso sistema de escrita (letras, silabas e
palavras).

Abre-se a possibilidade de didlogo com alguns pressupostos literalmente excluidos dos
discursos oficiais sobre alfabetizacdo apds a década de 1980. Os autores deixam claro, porém,
gue nao propéem a defesa da volta dos “velhos métodos”; embora considerem desejavel e
necessario o ensino sistematico do sistema de escrita alfabético. H4 uma proposicdo de que a
alfabetizacdo, entendida como aquisicdo do cddigo alfabético, caminhe paralelamente ao
processo de letramento, entendido como a possibilidade de fazer uso social da leitura e da
escrita; isto é, alfabetizar letrando.

Esses sentidos que foram se construindo ao longo do tempo formaram os arcaboucgos
sobre os quais foram se constituindo as politicas curriculares de formacdo de professores
alfabetizadores durante a Década da Alfabetizacdo instituida pela ONU (2003/2012). As
disputas, as negociacdes e os consensos foram fixando provisoriamente os seus significados,
caracterizando o que Ball (1998) descreve como peculiaridade deste processo, ou seja,
diversos interesses vao se estabelecendo hegemonicamente, de forma contingencial, de
acordo com as relagdes de poder que entram em jogo. Nesse cendrio, a politica é
compreendida para além da producdo e implementacdo, mas como um processo dindmico que
funde estas duas dimensdes em todos os ambitos em que ela se desenvolva, seja no contexto
de influéncia, onde se definem os fins da educacdo; seja no contexto de producdo, onde se
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produzem os textos, as teorias que vdo embasar estas politicas; ou seja no contexto da pratica,
nas salas de aula onde os professores atuam. Em outras palavras, todos participam deste
processo.

Alfabetizacdo e Letramento nas politicas de formacgdo continuada

Os documentos do Programa de Formacao do Professor Alfabetizador-PROFA e do
Programa Prd-Letramento, ambos do governo federal e a Reorientacdo Curricular da disciplina
de Abordagem Psico-Sociolinguistica do Processo de Alfabetizacdo, utilizada na formacdo
inicial do professor alfabetizador pelo governo do Estado do Rio de Janeiro foram selecionados
para analise por representarem as principais politicas que serviram de referéncia para o
encaminhamento da pratica pedagdgica na formacado do professor alfabetizador.

O PROFA foi um programa de formacdo continuada de professores alfabetizadores,
desenvolvido pelo Ministério da Educacdo, na gestdao do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso e tendo a frente da Educacdo, o ministro Paulo Renato de Souza. Segundo o Relatdrio
da Gestdo Financeira (BRASIL, 2001) deste ministério, o programa atingiu 1.188 municipios dos
5.561 municipios brasileiros, em 20 estados brasileiros. Foram formados 75.436 professores,
distribuidos em 169 nucleos de atendimentos. No Rio de Janeiro, foram atendidos 31 dos seus
92 municipios. Conforme se percebe, foi um programa ousado para a condi¢do ainda
incipiente da experiéncia em formacdo continuada no ambito nacional, porém de abrangéncia
pouco expressiva para as nossas dimensdes continentais.

Em seu Guia de Orientacbes Metodoldgicas encontramos 196 paginas dedicadas a
metodologia de formacao dos formadores. No documento, encontramos a seguinte afirmacao:

A formacao profissional — embora em geral ndo a tomemos dessa
forma — é um processo de educacdo de adultos, um processo de
ensino e aprendizagem em que adultos aprendem com adultos os
conteldos relacionados, direta ou indiretamente, ao exercicio de
uma profissdo. Nao basta, portanto, simplesmente transferir os
modelos de ensino e aprendizagem escolar para a formacao de
professores, por melhor que sejam. Nao basta tratar os professores
como alunos que aprendem conteudos cujo uso ndo é imediato e
nem contextualizado. Ndo basta organizar as a¢bes tendo como
apoio exclusivamente a informacdo tedrica sobre a pratica
pedagdgica. Ndo se pode tomar o exercicio do magistério
simplesmente como aplicagdo e manejo de um conjunto de técnicas,
pois a atuacdo de professor é complexa e singular. E preciso recriar as
formas convencionais de ensino e aprendizagem para torna-las
adequadas as peculiaridades da formacdo de professores (BRASIL,
2001, p. 13).

Compartilho a ideia de que o investimento profissional na formagado dos formadores de
professores deva ser criterioso e sensivel para perceber as peculiaridades que envolvem esta
formagdo. Ainda que esta se oriente por principios coincidentes com o referencial utilizado
com as criangas, penso que precisamos nos aprofundar em estudos que possam subsidiar as
nossas praticas para direciona-las a esse publico-alvo com suas especificidades. Considero que
o PROFA traz essa contribuicdao, na medida em que abre a perspectiva do olhar sobre essa
formacgao.
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O Programa se justificou pela “necessidade de oferecer aos professores brasileiros o
conhecimento didatico de alfabetizacdo, que vem sendo construido nos ultimos vinte anos”
(BRASIL, 2001, p.5), anteriores a sua publicacdo. A énfase reforca as preocupacdes surgidas
com o desenvolvimento do construtivismo, que trouxe muitos desafios ao professor
alfabetizador. Em seu documento de apresentacdo, ele assume que, apesar dos diferentes
sentidos atribuidos ao termo alfabetizacdo, no ambito do programa, o termo consiste na
“aprendizagem do sistema alfabético de escrita” (BRASIL, 2001, p.7).

O Programa desenvolve dois conteldos centrais: 1) como acontecem os processos de
aprendizagem da leitura e da escrita e 2) como organizar, a partir desse conhecimento,
situacGes didaticas adequadas as necessidades de aprendizagem dos alunos e pautadas na
metodologia de resolucdo de problemas.

O desafio consiste em organizar as propostas didaticas a partir do que hoje se sabe a
respeito de como se aprende, instaurando uma cultura escolar centrada no direito a
aprendizagem. Para assegurar este direito aos alunos é indispensavel que os professores
tenham assegurado o seu direito de aprender a ensinar e esta tarefa cabe as instituicdes
formadoras. Esta proposicao feita no programa traz para o debate as marcas da ambiguidade,
pois, se por um lado é desejavel que alunos e professores tenham o direito de aprender, é
guestionavel saber quem vai “conceder” este direito e com qual interesse. Longe de ser uma
guestdo simples de ser respondida é uma questdo que exige que se viva essa constante
tensdo; pensar uma mesma questdo a partir de légicas contraditérias.

A afirmacdo de que “a resolucdo de situagdes-problema tornou-se a estratégia
metodoldgica principal das situagdes de ensino-aprendizagem” (BRASIL, 2001, p. 14) e os
relatos reflexivos feitos por educadores sobre suas praticas de formacdo deixam de ser itens
ilustrativos, como habitualmente ocorre, para se tornarem de fato os conteldos, por
exceléncia, dos capitulos do subsidio.

Entre os sentidos de alfabetizacdo e letramento identificados no programa, destacam-
se: a alfabetizacdo como ensino e aprendizagem do sistema alfabético de escrita e com
orientacdo pautada pela epistemologia genética, segundo a Psicogénese da Lingua Escrita de
Emilia Ferreiro e Ana Teberosky (1985). Essa abordagem apareceu de forma pormenorizada ao
longo dos capitulos das coletdneas de textos para o trabalho com os professores,
aprofundando cada aspecto da tematica. A abordagem discursiva do processo de alfabetizacdo
apareceu subentendida, trabalhada apenas de maneira superficial, sem énfase em seus
pressupostos tedricos. O letramento apareceu como expectativa de aprendizagem do curso
em relacdao ao professor cursista, embora ndo se tenha feito alusdao extensiva ao tema de
forma mais explicita. Ndo houve nenhuma mencdo ao trabalho com a consciéncia fonoldgica,
embora tenham sido trabalhados alguns textos de Morais (2001) relativos a ortografia. Sdo
percebidas nuances e esbocos dos discursos sobre letramento, abordagem discursiva do
processo de alfabetizacdo sem, contudo, representar um maior enraizamento no escopo do
programa.

O programa Proé-Letramento (2005) foi elaborado no ambito da Rede Nacional de
Formagao Continuada, durante o governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva. Ele foi
dedicado aos professores em exercicio das séries iniciais do ensino fundamental. Foi realizado
pelo MEC (SEB/SEED), Universidades Parceiras (Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da
Educagdo), com adesdo de estados e municipios, sem obrigatoriedade para os professores, e,
integrou a¢des da “Mobilizagdo pela qualidade na educagdo”, movimento da sociedade civil
brasileira em prol de uma Educagdo Basica de Qualidade Para Todos. Segundo Orofino (2010) o
langamento do programa Pré-Letramento no Estado do Rio de Janeiro ocorreu em setembro
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de 2006. A Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro foi articuladora entre
as Universidades e as Secretarias Municipais de Educacao.

O programa teve como objetivos: oferecer suporte a a¢do pedagdgica de professores,
das séries/anos iniciais, elevando a qualidade do ensino e da aprendizagem em Lingua
Portuguesa e Matemadtica; incentivar a reflexdo e a construcdo de conhecimento como
processo continuo de formacdo de professores; e, contribuir para o desenvolvimento da
cultura de formacgao continuada em rede. Cada unidade apresentada no documento ficou a
cargo de um dos Centros de Linguagens vinculados as Universidades parceiras que
compunham a Rede.

O programa optou por fazer a distincdo entre os termos alfabetizacdo e letramento
lidando com estes dois conceitos em sua abordagem diferencial, porém interdependentes,
aconselhando um trabalho que os integre simultaneamente. Esta opcdo refletiu as influéncias
do CEALE — Centro de Alfabetizacdo, Leitura e Escrita da Faculdade de Educac¢dao da UFMG
fundado por Soares, em 1991.

O Proé-letramento destacou as potencialidades encontradas nos diversos métodos de
alfabetizacdo tradicionalmente utilizados e apontou as omissdes encontradas que podem
acarretar prejuizos na aquisicdo da leitura e da escrita. Desta forma, veio elencando o método
silabico, os métodos fonicos, os métodos analiticos, as praticas construtivistas e o letramento
como propostas que precisam ser mais criteriosamente analisadas, para que ndo se perca de
vista a contribuicdo que cada uma pode oferecer em cada momento especifico.

Ao reabrir esta vasta possibilidade de coexisténcia de diversas matrizes tedricas, o
programa assume caracteristicas bem distintas do que vinha sendo feito em termos de
politicas curriculares para alfabetizacdo. H4 uma abertura para a articulacdo e o consenso
provisério entre as diferentes demandas referentes a construgdo do conceito de leitura e
escrita, a aquisicdo e sistematizacdo do cddigo alfabético, a consciéncia fonoldgica, ao

letramento e a abordagem discursiva do processo de alfabetizacao.

Estas, embora ndo apaguem suas diferencas, sao negociadas tornando a articulacao das
mesmas, discursivamente possivel no texto da politica. Para justifica-la, o texto diz que “o
estagio atual dos questionamentos e dilemas no campo da educacdo nos impde a necessidade
de firmar posicGes consistentes, evitando polarizacbes e reducionismos nas praticas de
alfabetizacdo” (BRASIL, 2008, p. 11). Os autores iniciam o primeiro fasciculo levando o leitor a
refletir sobre os prejuizos dos posicionamentos radicais em relagédo as op¢des metodoldgicas.

Esse processo traz para a alfabetizacdo novas perspectivas na configuracdo da pratica
pedagdgica, na medida em que legitima o consentimento de uso das varias matrizes tedricas
em jogo e alarga o espaco para infinitas composicbes que o professor pode fazer para
construir a sua pratica. Fica evidenciado na exposicdo dos autores um processo de equivocos e
mal-entendidos na compreensdo dos métodos, apontando para a necessidade de retomada
dos mesmos, a partir de uma releitura por novos parametros. Concordo com o
posicionamento destes autores e reafirmo que a ampliagdo do leque de opgdes do professor
para construir sua pratica implica no respeito a sua autonomia.

Na definicdo do documento entende-se alfabetizacdo em seu sentido restrito de
aprendizado inicial da leitura e da escrita, da natureza e do funcionamento do sistema de
escrita, e entende-se letramento como praticas sociais de uso da lingua escrita. Faz-se a
proposta de alfabetizar letrando.

O programa traz como possibilidade o desenvolvimento das capacidades linguisticas de
ler, escrever, ouvir e falar com compreensdao, em situacdes diferentes das familiares, sdao
sugeridos eixos em torno dos quais estas capacidades estdo organizadas: 1) a compreensdo e a
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valorizacdo da cultura escrita, 2) a apropriacdo do sistema de escrita, 3) leitura, 4) producdo de
textos escritos, 5) desenvolvimento da oralidade.

As concepgoes relativas a avaliacdo, enfatizam a sua dimensdo formativa com funcao
diagnostica, processual, descritiva e qualitativa, a servico das orientacGes das aprendizagens
dos alunos, em detrimento de sua dimensdo técnica que tem como funcdo a regulagdo dos
recortes dos tempos escolares, apresentando um carater classificatorio.

No texto da politica, a avaliacdo formativa, como reguladora e orientadora do processo
de aprendizagem, comporta duas funcbes avaliativas insepardveis, a fungdo diagndstica e de
monitoramento. A fung¢do diagndstica tem como objetivo conhecer cada crianca e o perfil da
turma em relacdo ao seu desempenho, seus progressos e suas dificuldades; a funcdao de
monitoramento acompanha e intervem na aprendizagem para orientar o ensino e resgatar o
sucesso dos alunos.

Apesar das orientacGes criteriosas em relagdo ao processo formativo no dmbito escolar,
tém sido muito polémicas as discussdes sobre a avaliagdo externa realizada em larga escala. O
Pré-Letramento trouxe os primeiros desenhos dessa proposicdo para a alfabetiza¢do. Dotado
de uma matriz de referéncia com conhecimentos e competéncias pré-definidas sobre o que o
aluno deve ter adquirido ou desenvolvido ao final do 22 ano de escolaridade, o debate em
torno desta tematica passa pelo questionamento profundo aos processos que legitimam as
desigualdades no acesso ao conhecimento, a partir de referenciais homogeneizadores, que
ndo consideram a pluralidade de sujeitos e seus condicionantes na relacdo ensino e
aprendizagem. Outro aspecto da discussdo sdo as questdes relativas ao conceito de
alfabetismo. Ao entendé-lo como a capacidade de atuar funcionalmente no contexto social sdo
guestionadas quais capacidades tém sido tomadas como parametros para definir quem esta
ou ndo alfabetizado e em que nivel.

As proposi¢oes apresentadas nos fasciculos abordam questdes que ampliam os dngulos
pelos quais podemos pensar as questdes relativas a alfabetizacdo e ao letramento, tais como:
os tempos da leitura e da escrita em sala de aula, o planejamento da rotina escolar, a
biblioteca escolar, o trabalho com o ludico, as questdes que envolvem o livro didatico e os
modos de falar e modos de escrever. No fasciculo complementar, sdo feitas reflexdes sobre as

atividades relacionadas a identidade como possiveis contribuicGes ao desenvolvimento
linguistico, afetivo e social do aluno.

Podemos dizer que o Pro-Letramento foi um programa que trouxe contribui¢cdes
importantes quanto ao aprofundamento de questdes relativas ao processo de alfabetizacao e
letramento da populagdo brasileira, na medida em que articulou um ndmero maior de
demandas politicas fazendo uma abordagem multidimensional sobre o tema.

Apesar de inserir diversas matrizes tedricas, a partir de novas leituras, o texto nao
enfatiza de forma explicita a abordagem discursiva do processo de alfabetizacdo. O material
impresso do programa diz pouco sobre o seu percurso de construcdo. Os processos de
avaliagdo externa aparecem fortemente atrelados as finalidades do programa que traz no seu
conteudo as matrizes de referéncia da avaliagdo diagndstica.

Apesar das polémicas que dividem as opinides entre os que defendem e os que
denunciam as avaliagbes em larga escala, acredito que é preciso avaliar. Qualquer processo
social prescinde de ser avaliado, inclusive a prépria avaliagdo, também precisa ser avaliada. E
importante responder sobre: O que avaliar? Como avaliar? Por que avaliar? E, sobretudo, o
qgue fazer com os resultados da avaliagdo? Embora a avaliagao ndo seja o foco deste trabalho,
é importante perceber o quanto estas questdes tém implicagdes sobre a visdo, as escolhas e as
prioridades do professor alfabetizador, orientando sentidos em relagdo a sua prépria pratica
pedagogica.
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Alfabetizacdo e Letramento na politica de formacao inicial

A Reorientacdo Curricular — Livro IV (SEE/RJ,206) traz de forma concisa a organizagio
curricular pretendida para todas as escolas de Curso Normal do Estado do Rio de Janeiro. Na
introducdo, o documento enfatiza que o curriculo da escola deve ser elaborado a partir do seu
Projeto Politico Pedagdgico e afirma:

Este curriculo deve incorporar informagdes concretas sobre o que
ensinar, como ensinar, quando ensinar, como, por que e como avaliar
este ensino. Um curriculo, portanto, incorpora conceitos e contetdos,
mas ndo sé: como dirige as atividades educativas da escola como um
todo, os valores que as sustentam também devem estar nele
contempladas.

Ao curriculo precisam ainda ser associados os programas curriculares,
organizados por area de conhecimento, por disciplinas, por série.
Estes programas devem possuir uma ordem ldgica, que respeite a
epistemologia da area de conhecimento, e apresentar claramente as
opg¢des metodoldgicas e conceituais.

[...] Do ponto de vista de sua organizacdo, os componentes do
programa curricular devem ser: os objetivos para a aprendizagem, as
estratégias de ensino, uma visdo comum sobre processos de
aprendizagem e a interacdo entre estes e os materiais didaticos
selecionados como suporte do trabalho cotidiano (SEE/RJ, 2006, p.
16).

Na proposta, o curriculo é concebido dentro de uma racionalidade técnica que enfatiza
os conhecimentos cientificos como os contetddos por exceléncia que devem ser ensinados,
passando ao largo de sua abordagem a considera¢do de aspectos relativos as implicacdes das
guestdes culturais no curriculo. Ele propde o reconhecimento das diferengas como o que elas
sdo: diferencas, e, a sua superacdo garantindo a todos os estudantes o direito a formacdo
ativa, criativa, de qualidade, que incorpore o uso de diversas linguagens, a compreensao de
conceitos, principios, relacbes e fendmenos nas diferentes areas do saber, que os permita
compreender a realidade a sua volta e fazer escolhas acerca de valores e principios éticos. Ao
propor a “superacdo” das diferencas e um conjunto de conceitos, principios, relacdes e
fend6menos, a organizagdo curricular deixa transparecer uma crenca em uma cultura e um
conjunto de conhecimentos considerados universais e capazes de dar conta de todas as
realidades sociais a que ele se destina.

O documento ainda propde “que as escolas normais assumam o desafio de articular
formacdo geral e especifica, problematizando as disciplinas que compdem a base nacional
comum do ensino médio com o olhar de como se ensina e como se aprende cada uma delas”.

(p. 29).

Em relacdo ao papel da disciplina Abordagem Psico-Sociolinguistica do processo de
Alfabetizacdo na formacdo de professores e suas demandas, sdao descritas como tarefas da
disciplina: garantir que os futuros professores possam ter acesso a teoria produzida na area da
alfabetizacdo; incentivar a formacdo de professores pesquisadores da prépria pratica,
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valorizando os saberes dos alunos, tomando-os como ponto de partida para o didlogo
necessario entre a leitura de mundo e a leitura da palavra. Existe a compreensdo de que “a
alfabetizacdo, no espaco escolar, € uma pratica que se constrdi na interagdo entre sujeitos
histéricos (alunos/alunos; alunos/professores), articulada em torno de objetos culturais
socialmente produzidos (leitura e escrita), em um movimento dindmico e vivo, através da
troca de experiéncias, de vivéncias concretas e de um processo permanente de reflexdo sobre

o conhecimento” (p. 125).

A organizacdo da disciplina de forma aparentemente contraria as orienta¢Oes gerais do
documento inclui em sua pratica a valorizagdo dos saberes dos alunos e reconhece o processo
dialético de construcdo desta pratica. Elenca-se como conhecimentos necessarios ao futuro
professor das séries iniciais os processos de permanéncia e mudanca na alfabetizacdo, os altos
indices de analfabetismo, fracasso e evasdo escolar, concepcdes de alfabetizacdo, os métodos
e processos de desenvolvimento e aprendizagem da leitura e escrita, processo de construcao
do conhecimento, as teorias que embasam as concepg¢des de aprendizagem, a histéria da
escrita e seus codigos, a oralidade como parte integrante das praticas alfabetizadoras, o
carater discursivo da alfabetizacdo, ambientes alfabetizadores e o papel do Iudico, a avaliacdo
numa perspectiva formativa do sujeito.

A Reorientacdo Curricular do Curso Normal tem orientacao pautada pela epistemologia
genética que é identificada no discurso das praticas alfabetizadoras com grande influéncia,
segundo os estudos da Psicogénese da Lingua Escrita de Emilia Ferreiro (1985). O carater
discursivo do processo de alfabetizacdo é reconhecido e apontado como tdpico dentro do
bloco de contelidos que analisa as relacGes entre a linguagem oral e a linguagem escrita, sem
representar, explicitamente, um eixo na estrutura geral do trabalho. A formacdo do professor
pesquisador a partir de sua pratica se apresenta na disciplina de Pratica Pedagdgica. Nao se faz
presente no documento a alusdo ao desenvolvimento da Consciéncia Fonoldgica. Na descricdo
dos conhecimentos necessarios e na ementa da disciplina ndo aparece inicialmente o termo
letramento, este sé aparece nas referéncias bibliograficas com a indica¢do do livro de Magda
Soares: “Letramento — Um tema em trés géneros” (1998); pela portaria SEEDUC/SUGEN
91/2010 é incorporado o termo ao nome da disciplina, passando a ser chamada de Processos
de Alfabetizacdo e Letramento.

As propostas curriculares para a formagdo inicial e continuada de professores
alfabetizadores sdo constituidas por particularidades defendidas por grupos distintos, que
participam das disputas para significa-las. Ao que se percebe, proposicdoes referentes a
alfabetizacdo, como aquisicdo do cddigo escrito, e, letramento, como uso social da lingua,
embora tenham divergéncias conceituais, ndo afetam suas bases epistemoldgicas. Se
juntarmos a elas a demanda referente aos aspectos discursivos do processo de alfabetizacao,
teremos trés demandas que brigam pela defesa de seus espacos, mas que se alinham em seus
propdsitos, atuando de forma complementar entre si. As propostas pautadas no método fonico
representam crengas e valores diametralmente opostos em relagdo ao grupo anterior,
chegando a nega-los em seus argumentos; e a defesa por metodologias que levem em conta a
consciéncia fonoldgica e a sistematizacdo de aspectos do SEA associadas a ideia de
alfabetizacdo como construcdo conceitual e ao letramento articula um conjunto de
pressupostos para pensar o processo de alfabetizagdo.

Considero um avango a abertura para a incorporagdo de diversos matizes teéricos na
politica do programa Proé-Letramento. A simples transmutacdo de uma perspectiva tedrica
para uma politica curricular de formagdo de professores alfabetizadores, tal como nos sinaliza
Mortatti (2008) ao fazer a retrospectiva histdérica desta formagdo reduz as multiplas
possibilidades de produgdo de sentidos para a pratica alfabetizadora.

ISSN 1983-1579 372
http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/rec
Doi: 10.15687/rec.2015.v8n3.364375



ESPACO DO CURRICULO, v.8,n.3, p- 364-375, Setembro a Dezembro de 2015

As articulagGes feitas nas politicas curriculares, enquanto praticas de letramento
situadas historicamente, refletem as negociacGes possiveis entre sentidos de alfabetizacdo. Na
perspectiva do letramento, em carater revolucionadrio, é possivel analisar como estas praticas
problematizam as ordens estabelecidas favorecendo a autonomia de escolhas para a
construcdo da prdpria pratica; ou servem para reduzir as possibilidades de escolhas
enquadrando uma suposta autonomia aos limites do ja escolhido; evidenciando uma pratica
que ajuda a perpetuar valores e crengas que perpassam as relagdes de poder na construgao
dos curriculos escolares. Tal proposicdo pode nos levar aos limites do risco do indesejavel, mas
também pode, radicalmente, nos expor ao alcance da maturidade profissional que se adquire
por meio da apregoada autonomia, exaustivamente citada em documentos nacionais e
internacionais de referéncia para a formacdo de professores, e tdo pouco observada nos
modelos curriculares que partem das escolhas prévias.

CONCLUSOES

A andlise geral das politicas curriculares aponta para alguns pontos que considero
relevantes. O PROFA, apesar de considerar uma Unica matriz tedrica, ancorada na Psicogénese
da Lingua Escrita, atribui a formacdo do formador um status de relevancia ao dedicar-lhe, no
ambito do programa, espaco para a problematizacdo de suas especificidades e forma de
abordagem do professor em formacgdo, que estdo para além dos conteudos especificos de
fundamentacdo tedrica e pratica da alfabetizacdo em si.

O Pro-Letramento traz como contribuicdo a ampliacdo da articulagdo discursiva entre
variadas demandas em jogo sobre a alfabetizacdo e o letramento, abrindo margens a
autonomia do professor, mas, ao mesmo tempo, a enquadra inserindo no processo um
dispositivo que funciona potencialmente como regulador da pratica do professor — a Matriz de
Referéncia utilizada nas avaliacGes em larga escala.

A Reorientacdo Curricular do Curso Normal se orienta por uma racionalidade técnica do
curriculo, enfatizando a centralidade dos conhecimentos cientificos no curriculo da formacao
inicial. O documento, em seu discurso, valoriza a formacdo do professor pesquisador de sua
propria pratica sendo esta articulada pela disciplina de Pratica Pedagdgica e Iniciacdo a
Pesquisa. O aporte tedrico tem suas bases na psicogénese da lingua escrita, embora insira
conteldos sobre as concepcbes de alfabetizagdo, os métodos e os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da leitura e da escrita.

A analise das politicas curriculares permitiu identificar aspectos que contribuem para a
reflexdo sobre o curriculo da formacdo e seus possiveis avancos. Foram levantados aspectos
das politicas de formacdo continuada que se oferecem como subsidios para repensar a
formacdo inicial do professor alfabetizador. Evidenciamos entre as politicas de formacdo
continuada a tentativa de cerceamento da autonomia do professor, ora por meio da definicao
restrita da abordagem tedrico-metodolégica da pratica, ancorada na Psicogénese da Lingua
Escrita, ora por meio das avaliacdes externas ancoradas nas Matrizes de Referéncia da
Provinha Brasil.

A utilizagdo do modelo de analise proposto por Ball (2009), o ciclo continuo de politicas,
se constituiu em uma contribuicdo pertinente aos propdsitos da analise realizada. Foi
observado que os efeitos de diferentes politicas em tempos de globalizagdo exercem forga
coercitiva significativa, mas nao absoluta. Isso significa que diferentes forgas disputam
concepgdes sobre a educagdo, o curriculo, a formagdo de professores e os processos de
alfabetizacdo, nos contextos de producdo da politica, produzindo sentidos. E nesse ponto que
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reside a possibilidade da emergéncia de novos discursos e a proposicdo de novos caminhos,
sujeitos a novos embates e disputas pelo poder de significar.

Acredito que um grande desafio é tornar discursivamente possivel, nas politicas
curriculares, o exercicio da autonomia dos sujeitos. De modo que as escolhas prévias e
inevitaveis na politica, ndo signifiguem o cerceamento do saber, mas a possibilidade de
transitar de forma mais auténoma entre os saberes, fazendo avancar os processos de
articulagdo e discursividade nas politicas curriculares.
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