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Resumo: O presente artigo destaca as perspectivas e os desafios que envolveram a gestdo do
ProJovem Urbano, no estado de Santa Catarina. Objetiva-se compreender como o PJU foi
implementado e realizado. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, que foi subsidiada por dados
documentais, diarios de campo, observacdes e aportes tedricos, provenientes da gestao feita
entre 2008 e 2012, objetivo de analise na dissertacdo defendida em 2014. O ProJovem Urbano
(PJU) fez parte da Politica Nacional de Juventude implantada pelo Governo Federal. Buscou-se
os aportes tedricos de Aquino (2009), Giroux (1986), Inojosa (2005), Spdsito e Corrochano
(2005), Sacristan (2000) e Vigano (2014), e dos documentos referentes ao Projeto Politico
Integrado; o Decreto n°. 6.629 de 2008; Cadernos Tematicos do PJU; e o Parecer Pedagdgico
n°. 18/2008. Ressalta-se na andlise da importancia de politicas publicas como a do PJU, que
vinculam dimensdes essenciais para a formagdo humana como educacao, trabalho e cidadania.
Verificou-se que o PJU objetivou fundamentalmente para o fortalecimento de a¢Ges que
priorizem o atendimento dos/as jovens com baixa escolarizacdo, e para a criagdo e
potencializacdo de instancias das juventudes, no entanto, ainda se situou como uma politica
emergencial ndo sendo reafirmada como politica de Estado.
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PROSPECTS AND CHALLENGES IN THE MANAGEMENT OF THE PROJOVEM URBANO IN SANTA
CATARINA

Abstract: This article highlights the perspectives and challenges that have been involved in the
management of Projovem Urbano, in the state of Santa Catarina. It aims to understand how
the PJU was implemented and carried out. It is a qualitative research that was subsidized by
documentary data, field diaries, observations and theoretical contributions, coming from the
management made between 2008 and 2012, objective of analysis in the dissertation defended
in 2014. The Urban Projovem (PJU) was part Of the National Youth Policy implemented by the
Federal Government. The theoretical contributions of Aquino (2009), Giroux (1986), Inojosa
(2005), Spodsito and Corrochano (2005), Sacristdn (2000) and Vigano (2014), and the
documents related to the Integrated Political Project; Decree no. 6,629 of 2008; And
Pedagogical Opinion no. 18/2008. It is important to analyze the importance of public policies
such as the PJU, which link dimensions essential to human education such as education, work
and citizenship. It was verified that the PJU was fundamentally aimed at strengthening actions
that prioritize the care of young people with low schooling, and for the creation and
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empowerment of youth organizations, nevertheless, it remained as an emergency policy and
was not reaffirmed as State policy.

Keywords: Schooling. Projovem Urbano. Youths. Management.

INICIANDO O DIALOGO

Este artigo tem como tema central a relagdo existente entre as proposicoes tedricas e a
pratica cotidiana, nas a¢Ges que envolvem a gestdo de um programa de inclusdo social que
ocorreu no estado de Santa Catarina entre 2008 e 2012, o ProJovem Urbano — PJU/SC.

O estudo foi realizado a partir das vivéncias do programa em que uma das autoras atuou
como parte da equipe gestora e de formacdo de educadores/as. Varios dados da oferta do
programa foram analisados nos estudos realizados durante o mestrado, defendido em 2014,
no Programa de Pés-Graduacdo em Educacao da Universidade Federal de Santa Catarina.

Na ocasido, a investigacdao apoiou-se em uma pesquisa de cunho qualitativo, que se
debrucou em uma perspectiva subsidiada por dados documentais, didrios de campo,
observacdes participantes e aportes tedricos.

Desse modo, a andlise e a base da escrita se deu com o apoio dos documentos de
implementagdo que sdo as bases norteadoras do ProJovem Urbano em nivel nacional, tais
como: Projeto Politico Integrado — PPI; Decreto nimero 6.629/2008 que regulamentava o
programa em nivel nacional; Cadernos Tematicos de Avaliacdo das Praticas Docentes do PJU
(BRASIL, 2011); e o Parecer Pedagdgico de nimero 18/2008 do Conselho Nacional de Educacgdo
Projeto. Houve, também, o subsidio de dados coletados durante a inser¢do como gestora do
PJU/SC (2008 até 2012), que fizeram parte das anotacdes de campo (didrios e relatérios),
provenientes de observacdes e praticas ocorridas durante a execucdo das atividades
educativas e administrativas nos municipios participes do PJU/SC (VIGANO, 2014).

Para o estudo foram importantes as contribui¢des tedricas dos seguintes pesquisadores:
Aquino (2009), Giroux (1986), Inojosa (2005), Spdsito e Corrochano (2005), Sacristan (2000) e
Vigano (2014).

Neste artigo, o interesse em descrever sobre a gestdo desse programa, objetiva-se na
compreensdo de como o PJU foi implementado e executado e quais foram as suas perspectivas
e os seus desafios no seu decorrer. Ressalta-se que, o programa ocorreu no Brasil e, ainda se
desenvolve em alguns estados, e suas diretrizes possuem uma proposta Unica foram indicadas
para todas as regides e, portanto com um curriculo com pouca flexibilidade, deixando, em
alguns momentos, de perceber que ha aspectos peculiares de cada regido brasileira (BRASIL,
2011).

Apesar de ser um artigo que se detém em dados técnicos voltados a implementacgdo e
execu¢do do programa, ele trard também particularidades do cotidiano do programa,
buscando demonstrar aspectos singulares da gestdo social e pedagdgica, com énfase nas
atividades ocorridas em Santa Catarina. Desse modo, buscou-se destacar as questdes
relacionadas ao curriculo, a implementacdo, a contratacdo dos/as educadores, a gestdo local, a
compreens3o das juventudes?, e as formacdes inicial e continuada.

E relevante destacar que se tratou de um programa desevolvido com o objetivo de alto
impacto para a elevacao de escolaridade de jovens entre 18 e 29 anos que nao tinham
terminado o ensino fundamental, mas que ja eram alfabetizados. Como requisito basico, os
jovens deveriam ter no minimo de 75% de frequéncia e participarem das atividades avaliativas.

3 Torna-se “usual empregar a express3o juventudes para enfatizar que, a despeito de constituirem um
grupo etario que partilha vérias experiéncias comuns, subsiste uma pluralidade de situacGes que
confere diversidade as demandas e necessidades dos jovens” (AQUINO, 2009, p. 31).
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Relacionado a esses requisitos, o jovem receberia um beneficio mensal de RS 100,00, além de
material didatico e de alimentagdo dentro das escolas — no caso de Santa Catarina, era
fornecida um jantar aos estudantes (BRASIL, 2008).

Sobre a bolsa de RS 100,00, Sposito e Corrochano expde que:

[...] Sobre o fato de as acdes considerarem a possibilidade de
transferir aos jovens algum tipo de renda sob a forma de bolsa,
operando com principios redistributivos. Algumas avaliacdes ja
empreendidas apontam o quanto essa renda é importante para
esses jovens, principalmente para apoio e, ao mesmo tempo,
independéncia em relagdao a familia. Embora o montante
auferido seja percebido mais como “privilégio” do que como
direito, ele constitui um dos principais motivos, ainda que ndo o
Unico, para a permanéncia dos jovens nos programas. Para
muitos, o pequeno valor recebido, a incerteza diante da
continuidade da iniciativa, de sua permanéncia como
beneficidrios, e o desejo de ndo ser “dependentes” do Estado
reiteravam a necessidade e a pratica de continuar procurando
trabalho ou de realizar atividades precarias. (SPOSITO E
CORROCHANO, 2005, p. 159-160)

A abrangéncia de acbes como essa, desafiaram constatemente a equipe de coordenacao
do PJU/SC, pois nunca antes no estado havia ocorrido uma politica de inclusdo de jovens que
alcancasse um publico de regiGes mais periféricas® (VIGANO, 2014). Inicialmente foram
matriculados 8.539 jovens, mas houve uma desisténcia (antes de se iniciarem as aulas) ficando
um total de 4.963 jovens. Mediante a evasao de 60%, dos estudantes no programa (no periodo
de 18 meses de aula) concluiram o curso 1.985 jovens.

Destaca-se que, o ProJovem Urbano fez parte da Politica Nacional de Juventude
implantada pelo Governo Federal, a partir de 2005. O programa ocorreu em varios estados do
Brasil, e em Santa Catarina a adesdo foi entre os anos de 2008 e 2012 — periodo que houve a
implementacdo do programa, a formacdo docente e dos/as getores/as, as matriculas, as aulas,
os relatdrios finais e a prestacdo de contas para o Governo Federal.

O PJU foi instituido pela lei n°® 11.692 de 10/06/2008 e regulamentado pelo decreto n°
6.629 de 04/11/2008; compondo a Politica Nacional Integrada voltada as demandas
recorrentes a area socio educacional, nas areas urbanas, prisionais e do campo, dividindo-se
em: ProJovem Urbano, ProJovem do Campo, ProJovem Trabalhador e ProJovem Adolescente
(BRASIL, 2008).

De acordo com o Artigo 32 do Decreto 6.629 de 2008 que regulamenta os ProJovens, os
objetivos das agles sdo: | - complementar a protecdo social bdsica a familia, criando
mecanismos para garantir a convivéncia familiar e comunitdria; Il - criar condi¢des para a
inser¢ao, reinser¢do e permanéncia do jovem no sistema educacional; Il - elevar a
escolaridade dos jovens do campo e da cidade, visando a conclusdo do ensino fundamental,
integrado a qualificacdo social e profissional e ao desenvolvimento de a¢ées comunitarias; e
IV - preparar o jovem para o mundo do trabalho, em ocupac¢des com vinculo empregaticio ou

4 Dados retirados do didrio de campo durante a execucdo do PJU/SC entre 2008 e 2012 e analisados na
dissertacdo defendida em 2014.
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em outras atividades produtivas geradoras de renda (BRASIL, 2008c). Tratou-se de uma politica
de elevacdo de escolaridade, com qualificacdo profissional e participacdo cidada, que visava
atender as diversas juventudes que ndo tiveram acesso ao ensino fundamental, tendo como
uma das suas metas, a insercdo dos jovens na escola e no mundo do trabalho (BRASIL, 2008c).
Sendo assim, ressalta-se que

O ProJovem Urbano é um dos eixos fundamentais da Politica
Nacional de Juventude e representa o compromisso do atual
Governo Federal para com os jovens brasileiros que mais sofrem com
as consequéncias de um processo de exclusdo dos bens sociais, entre
0s quais a educacdo e o trabalho. O Programa trabalha na
perspectiva de contribuir especificamente para a reinsercdo do
jovem na escola; a identificacdo de oportunidades de trabalho e
qualificacdo profissional inicial dos jovens para o mundo do trabalho;
a oferta de oportunidades de desenvolvimento de vivéncias desses
jovens em acbGes comunitdrias; e o acesso dos seus participantes a
inclusdo digital como instrumento de insercdao produtiva e de
comunicacdo. (BRASIL, 2008b, p.5)

O Projovem Urbano em nivel nacional contava com um Comité Gestor coordenado pela
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e pela Secretaria Nacional de Juventude,
integrando os Ministérios da Educacdo, Ministério do Trabalho e Emprego e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. A coordenagdo geral do PJU em nivel nacional
ficava sob a responsabilidade da Coordenagdo Nacional do ProJovem Urbano, vinculada a
Secretaria Nacional de Juventude (BRASIL, 2008b). Cabia a Coordenagdo Nacional articular as
gestdes locais com vistas a possibilitar o cumprimento dos principios, fundamentos e diretrizes
nacionais do programa, bem como a coordenagdo da producdo dos materiais de ensino e
aprendizagem, a circulagdo de informagBes entre os participantes e o processo de
monitoramento e avaliagdo externa® de todo o ProJovem Urbano.

Em um primeiro momento, o ProJovem Urbano tinha como estratégia os acordos com as
capitais, com o Distrito Federal e com os municipios maiores de 200.000 habitantes, mas foi
também executado em parceria com os estados, para atender municipios menores (BRASIL,
2008). No estado de Santa Catarina foi feita uma parceria entre estado e federagdo que
culminou na oferta de 8.000 vagas para os/as alunos/as. Por fim, enfatiza-se que, o contexto
da educagdo brasileira passou por varias alteragdes sociais e econdmicas, o que fez com que o
governo brasileiro definisse politicas e implementasse programas de elevagao de escolaridade,
com normas, diretrizes, que em geral, sdo produzidas por pessoas externas ao contexto
educacional, o que fez com que, em alguns momentos, as singularidades regionais ndo fossem
priorizadas nas acGes (BRASIL, 2011).

PARA ALEM DA IMPLEMENTACAO E EXECUCAO DO PROGRAMA

O Projovem Urbano de Santa Catarina foi implementado em meio a muita turbuléncia
entre o Governo do Estado e o terceiro setor. Essas turbuléncias foram decorrentes da adesao
contratual feita pelo Governo Estadual e o Governo Federal, e as metas aceitas para a elevagdo

5> A avaliacdo externa era realizada os final de cada duas unidades formativas (6 meses), e a
responsabilidade de aplicacdo das provas era da Coordenac¢ao Nacional do PJU.
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de escolaridade nessa regido que davam brecha para que instituicdes do terceiro setor
opinassem na condugdo das atividades de implementacao.

Em Santa Catarina o programa foi implementado em nivel estadual, pela primeira vez
em 2008, por intermédio de um acordo da Secretaria Nacional da Juventude e da Secretaria
Estadual de Planejamento de Santa Catarina, sob a Coordenacdo Estadual de Juventude de
Santa Catarina, por meio de uma parceria feita entre os governos — federal e estadual - através
de um termo de adesdo, que estabelecia as condi¢des e responsabilidades de cada ente.

Ao aderir ao programa, o Governo do Estado de Santa Catarina, ndo se viu em
“condicoes” de fazer a gestdao do PJU, devido a sua abrangéncia e a quantidade de estudantes
gue deveriam atender — 8.000 jovens em 14 municipios, e com 262 educadores/as. Desse
modo, a secretaria estadual responsavel pelo programa, decidiu lancar um edital para que
OrganizagOes ndo Governamentais (ONG) se candidatassem para essas acées.

No caso de Santa Catarina a secretaria gestora decidiu licitar (terceirizar) a execu¢do do
programa que ficou sob responsabilidade de uma Organizacao da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), que se deteve em contratar a coordenacdo geral, organizar e gerir o PJU/SC,
gerenciar as atividades com os jovens, formadores/as e educadores/as, matricular os/as
estudantes, repassar as informacbes ao sistema de monitoramento e avaliacdo, aplicar as
avaliacbes, contratar os/as educadores/as, as merendeiras, agentes de matriculas e
formadores/as, realizar a formacdo inicial e continuada durante os 18 meses de atividades no
estado, e enviar todos os relatérios administrativos, financeiros e pedagdgicos ao Governo
Federal.

E preciso esclarecer que, mesmo que a Secretaria Estadual envolvida no processo, tenha
contratado, por meio de uma licitagdo, uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP) para executar as atividades, o controle e a respondabilidade financeira e de
gestdo, segundo o Governo Federal, ndo poderia ser “licitada” (BRASIL, 2008).

As atividades no estado catarinense foram realizadas em 14 cidades, sendo elas:
Araquari, Balnedrio Camborid, Barra Velha, Biguacu, Camboriu, Criciima, Icara, Itajai, Itapema,
Lages, Navegantes, Palhoga, Sdo Jodo Batista e Sdo José, dividindo-se em 37 unidades
escolares da rede estadual ou municipal, denominadas pelo programa de nucleos.

Sobre a escolha das cidades onde foram realizadas as atividades do PJU/SC, essas foram
selecionadas pela Coordenagdo Estadual de Juventude (Governo do Estado), por meio de
acordos politicos partidarios que possibilitassem a entrada e aceitagao do Governo Estadual
naquela regido; e ndo de acordo com as necessidades de cada local, e/ou a falta de oferta de
espacos de elevacdo de escolaridade para jovens nas regides® (VIGANO, 2014). Desse modo,
mesmo havendo um ndmero baixo de pessoas que necessitavam da escolarizagdo em alguns
municipios, o que imposibilitava a criagdo de nucleos de acordo com os critérios estabelecidos
nas leis e diretrizes do PJU, os “acordos” e as convengdes partidarias foram priorizados nessas
escolhas.

Para cumprir as demandas do Governo Federal, o programa foi dividido em duas
entradas — ou seja, duas datas de inicio das atividades escolares, identificadas assim, como
primeira e segunda fase de SC. A primeira fase tinha meta de matricula de 4.000 jovens, e
iniciou as aulas em 06/04/2009, e encerrou em 07/10/2010; com os municipios de: Araquari,
Balneario Camborit, Biguacgu, Criciima, Itapema, Navegantes, Lages e Palhoca. A segunda fase
considerou 0 mesmo numero de estudantes, e iniciou suas atividades em 01/07/2009,
encerrando em 13/01/2011; com os seguintes municipios: Barra Velha, Camboriu, Criciima,
Icara, Itajai, Palhoca, Sdo Jodo Batista e Sdo José.

6 Observacdes feitas durante a execucdo do PJU/SC —2008/2012.
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Quadro 1 - Representagdo de matriculas do PJU/SC

Municipios Matriculas | Fase de entrada em SC
Araquari 483 1
Balnedrio Camboriu 413 1
Biguagu 767 1
Barra Velha 372 2
Criciuma 664 1
Criciuma e Igara 688 2
Camboriu 498 2
Itapema 378 1
Itajai 815 2
Lages 983 1
Navegantes 431 1
Palhoga 546 1
Sao Jodo Batista 403 2
Sdo José e Palhoga 943 2
Outros (que ndo houve entrada) 155 2
Total 8539
Fonte: Elaboragéo propria a partir do do relatério de dados de matricula
do PJU/SC’.

A partir do quadro acima, tornou-se perceptivel verificar que os municipios que
obtiveram mais matriculas eram os maiores e/ou que possuiam um setor industrial em
expansdo (VIGANO, 2009). Também foram localidades em que as prefeituras e secretarias
municipais se envolveram mais, e abriram espacos em unidades publicas para as matriculas,
organizando chamada publica de jovens, divulgacdo nas escolas e radios comunitarias®.

Vale ressaltar que mesmo sendo uma unidade executora (OSCIP) ndo pertencente ao
estado — como orgdo publico de gestdo -, e sim contratada para atuar na gestao do programa,
caberia a essa instituicdo trabalhar de acordo com as diretrizes gerais da Coordenacdo
Nacional do PJU, seguindo as regras e a¢des destinadas para todo o Brasil, independetemente
de demandas locais/estaduais. Fator esse, que causou algumas dificuldades, pois a equipe
gestora nao era servidora do estado e ndo tinha acesso a espagos e informacgGes necessdrias
para viabilizar acbes no programa (VIGANO, 2014).

Torna-se necessario aqui, ter a compreensao de que o ProJovem Urbano, na perspectiva
da gestdo feita pela OSCIP, n3o se limitou a coordenaco local, nem aos polos®, devendo haver
a ades3o do comité gestor estadual*’, e dos secretarios e gerentes de educacdo, bem como, os
diretores das escolas, pois o Governo do Estado, ao fazer a escolha/parceria dos municipios
participes do PJU, tinha que firmar acordos de agao coletiva, pois o objetivo do programa era a
elevacao da escolaridade, aspectos da cidadania e qualificacdo profissional, tendo em vista
que, os entes envolvidos, priorizassem a inclusao dos jovens.

7 Esse relatério de dados de matricula era um sistema informatizado que a coordenacdo estadual
lancava a partir da realizacdo de cada matricula. Nesse mesmo sistema eram langadas as notas e
frequéncias dos/as estudantes.
8 Ressalta-se que as redes sociais ndo eram de grande propagacdo no periodo de execug¢do do PJU/SC,
nao sendo essa, uma aliada na divulgagdo do programa.
0 pélo era a menor instancia de gestdo do ProJovem Urbano. Cada pélo compreende 16 nucleos que
variam de 2400 até 3.200 alunos e possui uma equipe de gestdo composta por: um diretor-executivo;
um diretor pedagdgico; e pessoal de apoio técnico e administrativo (BRASIL, 2008).
100 comité gestor era composto por representantes do Governo do Estado de Santa Catarina, e deveria,
juntamente com a OSCIP, fazer a gestdo, execu¢do e administracdo do programa no estado. Eram
pessoa definidas pela propria secretaria que assumiu o programa junto ao Governo Federal.
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Quadro 2 - Composi¢do do PJU em SC

Ambito Nacional

Ambito Municipal

Ambito Estadual

Equipe inicialmente
envolvida - OSCIP

Secretaria Geral da

Prefeituras de 14

Coordenadoria

18 membros da

Presidéncia da Republica Municipios Estadual de Equipe deN
Juventude Coordenacao
Secretaria Nacional de 13 Coordenadores | Secretaria de Estado | 5 pessoas do Comité
Juventude Municipais do Planejamento Gestor

Coordenacdo Nacional do
ProJovem Urbano

7 Secretarios de
Educacdo Municipal

Comité Gestor

262 Educadores

Fundacdo Darci Ribeiro
(FUNDAR/RJ)

3 Gerentes de
Educacao

9 Formadores

Instituto Alberto Luiz
Coimbra de Pos-
Graduacdo e Pesquisa de

1 coordenadora de
formacao

Engenharia (COPPE/UFRJ)

Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo da
Educacdo (CAED/UFIJF)

450 Agentes de
matricula

71 Merendeiras

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados coletados no Relatério de Gestdo!! do PJU/SC
2011 (VIGANO, 2014).

Desse modo, todos os entes envolvidos, deveriam favorecer o ensino e a aprendizagem
dos jovens do programa, facilitar o acesso as escolas, com transportes, espacos com
atendimento total a noite, sala informatizada, e acesso a alimentagdo escolar. Entretanto, de
acordo com as observagdes e as vivéncias no decorrer da execu¢do do programa em Santa
Catarina, o comité gestor estadual pouco se envolveu, e de maneira geral a contribuicdo dos
municipios e dos diretores de escola ndo fortaleceu a proposta, e muitas vezes dificultou a
execucdo, a divulgacdo e o acesso ao espaco fisico (VIGANO, 2014).

Outro aspecto peculiar do PJU, era a questdo da qualificacdo profissional. O curriculo do
programa debrucava-se em 3 dimensdes: educacdo basica, que fornecia ao jovem a elevacdo
de escolaridade em nivel fundamental; a participagdo cidadd, que direcionava agdes a praticas
de cidadania e de intervengdo social nas comunidades em que os alunos e alunas residiam; e a
qualificacdo profissional, que era dividida em uma formagdo técnica geral (FTG) e a etapa
qualificatéria com os arcos ocupacionais®?.

Em Santa Catarina a Coordenagao Estadual de Juventude e as prefeituras de cada
localidade, fizeram a escolha de 4 arcos que foram trabalhados com os jovens nos nucleos do
estado, sdao eles: Turismo e Hospitalidade, Administragdo, Gestdo Publica do Terceiro Setor e
Telemdtica. Cabe aqui esclarecer que, os 4 arcos nao ficavam disponiveis para que os jovens
escolhessem, seja por aptiddao ou interesse; a escolha era feita na organizagdo inicial dos
nucleos, de forma a facilitar a contratacdo dos educadores que iriam atuar na qualificacdo, ou
seja, antes mesmo do inicio das aulas, cada um dos nucleos ja estavam definidos com o seu
proprio arco, sendo que foi acordado entre as instituicdes governamentais no maximo 2 arcos

11 Relatério final da primeira etapa do programa no estado de Santa Catarina, realizado pela equipe
gestora (BRASIL, 2011).
2.0 arco ocupacional era entendido como um conjunto de ocupacdes correlacionadas ao trabalho,
dotadas de uma base técnica para alguma darea de produgdo. Como por exemplo: Turismo e
Hospitalidade (BRASIL, 2008).
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por municipio, facilitando assim, uma possivel fusdo de nucleos®®. Ressalta-se aqui, que, a
demanda local ou o “desejo” dos estudantes, ndo foi levado em consideragdo®* (VIGANO,
2014). Optou-se assim, pela facilidade ao organizar os arcos ocupacionais visando uma possivel
fusdo dos nucleos®®.

No que se refere a etapa de contratacdo dos/as educadores/as, havia alguns critérios
nacionais a serem seguidos. Como exigéncias de contratagdo, os/as educadores/as de
formacdo basica, além de especialistas de suas areas (matematica, inglés, portugués, ciéncias
humanas e ciéncias da natureza), tinham que atuar como educador/a orientador/a (PO). Esse
PO era o responsavel pela turma, a ele cabia orientar os projetos de qualificacdo profissional,
juntamente com o/a educador do arco; além dessas atividades, os/as educadores de formac&o
basica tinham que integrar os/as jovens as ferramentas das novas Tecnologias da Informacdo e
Comunicagdo (TIC) (BRASIL, 2008).

Cabe aqui, destacar que, de acordo com o didrio de campo e das observacdes
participantes, mesmo sendo essa uma etapa do curriculo do programa, havia uma dificuldade
em acessar a sala informatizada, isso porque, as aulas ocorriam no periodo noturno, ndo
havendo, em alguns nucleos, nenhum responsavel para abrir a sala que ficava trancada
durante as aulas (VIGANO, 2014).

J& para a contratacdo dos/as educadores de participacdo cidadd a exigéncia era que
fossem formados/as em servigo social. Caso ndo houvesse ninguém na regido com tal
formacdo, era permitido contratar profissionais das areas de pedagogia ou da psicologia. As
acOes desses/as educadores/as giravam em torno de debates de cidadania, a¢do social,
exclusdo/inclusdo, e além das aulas sobre tais tematicas, havia a formulacdo e condugdo do
plano de acdo comunitaria (PLA). O PLA era um instrumento de integra¢do do curriculo do
ProJovem Urbano que era desenvolvido, avaliado e sistematizado ao longo do curso, no
componente curricular de participacdo cidada. Ele tinha como referéncia a ideia de que
participar e exercer cidadania geravam acGes necessdrias aos seres humanos, havendo assim,
a necessidade de desenvolvé-las no sujeitos e nas suas comunidades (BRASIL, 2008).

Sobre as provas e demais mecanismos de avaliagdo j& vinham prontos do Governo
Federal, cabia a cada coordenacdo local aplica-los ao final de cada unidade formativa'®. Como
processo avaliativo complementar, era necessario que os/as educadores/as dos nucleos
preenchessem as fichas de acompanhamento de desempenho dos alunos que constavam no
caderno de registro de avaliagdo (CRA) (BRASIL, 2008).

Outras avaliagdes eram diretamente aplicadas pela coordenagao nacional do programa
a fim de validar o processo de escolarizagdo e a execugao das atividades nos prazos solicitados.
A primeira aplicacdo era de uma avaliagdo diagnostica, feita para verificar quantos alunos/as
tinham em sala de aula, e se correspondiam ao perfil solicitado (avaliagdo que ocorreu nos
primeiros 40 dias letivos) e, as demais avalia¢Ges, ocorriam ao final do conjunto de cada duas
unidades formativas (3 avaliagbes eram feitas durante os 18 meses de curso), sendo

13 A fus3o de nucleos ocorria quando havia muita evasdo ou desisténcia e as turmas tinham que serem
reduzidas.
14 percepcdo proveniente das observacdes participantes e dos relatos dos jovens nos nucleos de Santa
Catarina.
15 E preciso destacar que essa constatacdo sé ocorreu depois que o programa estava em fase final,
quando se iniciaram as andlises e as reflexdes sobre a implementacdo e a execugdo no estado.
16 A unidade formativa no PJU tinha duracdo de 3 meses, e cada unidade correspondia a um eixo
norteador de estudos, tais como: Unidade Formativa I: Juventude e Cultura; Unidade Formativa Il:
Juventude e Cidade; Unidade Formativa lll: Juventude e Trabalho; Unidade Formativa IV: Juventude e
Comunicagdo; Unidade Formativa V: Juventude e Tecnologia; Unidade Formativa VI: Juventude e
Cidadania (BRASIL, 2008).
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consideradas como avaliagGes externas e obrigatérias para certificacdo. Essas avaliagdes
tinham por objetivo verificar se os jovens correspondiam aos requisitos basicos exigidos pelo
PJU ao final de cada ciclo de estudo (BRASIL, 2008).

Como requisito para a certificacdo, os/as alunos/as deveriam obter pelo menos 1.100
pontos, ou seja, 50% dos pontos totais (2.200), ter no minimo 75% de frequéncia e realizar as
avaliagdes externas (BRASIL, 2008).

Com relagdo ao podlos: Santa Catarina contava com 2 poélos, um em Biguacu e outro em
Balneario Camborid. Cada um deles tinha 2 diretores, um administrativo e outro pedagdgico,
0s quais eram responsdveis em organizar as atividades em um grupo determinado de
municipios. Em cada pdélo deveria haver uma sede administrativa — subsidiada pelo comité
gestor - com 4 pessoas de apoio técnico que fariam os registros das avaliages e frequéncia no
sistema de monitoramento e avaliacdo (BRASIL, 2008). No entanto, no estado de Santa
Catarina, s6 foi operacionado o pdlo de Balneario Camboriu, ja o de Biguacu ficou junto a
coordenacdo estadual em Florianépolis'’, que por sua vez, também n3o foi incorporada pelo
comité gestor estadual, ficando assim, na sede da OSCIP, infringindo uma normativa da
Coordenacgdo Nacional (BRASIL, 2008).

Segundo os documentos normativos do PJU, a organizacdo das atividades escolares
estava sistematizada em forma de nucleo (escola), que contava no maximo com 5 turmas,
sendo que cada uma era composta por no maximo 40 alunos/as, admitindo-se,
excepcionalmente, um minimo de 20 estudantes. Sendo assim, um nucleo deveria atender
pelo menos a 100 e, no maximo, 200 alunos/as. Preferencialmente as 5 turmas deveriam
funcionar na mesma escola, e em raras situagées poderiam ser divididas em unidades
escolares proximas, a fim de facilitar o acesso e a permanéncia dos jovens (BRASIL, 2008). Se
por qualquer razdo, o nimero de alunos/as ficasse abaixo do estipulado, as turmas tinham que
ser reorganizadas e o nucleo seria fundido com outro que estivesse na mesma situagao.

Ao haver a necessidade de fusdo de nucleo por causa da evasdo dos/as alunos/as, um
nicleo passava a pertencer a duas escolas, e os/as educadores/as dividiam-se entre esses
locais, e os demais contratados/as, tinham que ser desligados do programa. Quando ocorria a
fusdo dos nucleos, muitos/as estudantes desistiam de continuar no PJU (BRASIL, 2011), ou
seja, ocorria mais evasao, pois esses jovens tinham relagdes de proximidade e afetividade com
os educadores e em alguns momentos, era esse educador que os fazia pernanecer na escola®
(VIGANO, 2014).

De acordo com a pesquisa de Vigano (2014), e conforme dados dos relatérios do PJU,
em Santa Catarina a evasdo foi em torno de 60%, e a fusdo dos nucleos e de turmas foi
necessaria, causando assim, desgastes da equipe de gestores e de educadores/as, por conta
das demissdes de educadores e de merendeiras, que geravam mais evasBes dos/as
estudantes.

A gestdo do PJU/SC implicou em muitos desafios, pois mesmo que a adesdo dos
municipios tenha sido realizada em concordancia com o Governo Estadual, muitas vezes os
mesmos ndo aceitavam as diretrizes do programa, e nem sempre as escolas aceitavam ou
reconheciam os jovens, como sujeitos de direito, pois esses jovens, eram em sua maioria
oriundos de comunidades em que o narcotrafico prevalecia, ou ja haviam sido estudantes

7 Dados descritos nos cadernos de campo durante a execuc¢do do PJU/SC — 2008/2012.
18 Dados coletados a partir do didrio de campo proveniente da gest3o do programa em Santa Catarina
no periodo de 2008 a 2012, e incorporado na dissertacdo de mestrado defendida em 2014.
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daquelas escolas e ndo mantinham uma boa relagdo com a equipe de coordenagdo do
espaco'® (VIGANO, 2014).

Entretanto, para viabilizar a concepgdo interdimensional do ProJovem Urbano, era
necessario que sua gestdo fosse intersetorial e compartilhada pelos 6rgdos de administracdo
de politicas de juventude, educacdo, trabalho e desenvolvimento social, em todos os niveis de
implementacdo e execucdo, todavia, as condi¢des em Santa Catarina ndao proporcionaram tal
gestdo coletiva, pois em muitas vezes conforme os relatérios do PJU indicavam, a havia a
auséncia desses 6rgdos publicos na participa¢do do conjunto de suas ag¢des (VIGANO, 2008).

Outro aspecto importante para caracterizar o programa refere-se a sua matriz curricular,
gue era demarcada pela qualificacdo profissional e pela dimensdo da participacao cidada.
Esses dois componentes curriculares eram os diferenciais na proposta do programa e foram
em Santa Catarina condutores para a adesao de muitos jovens e para a sua inclusao social nas
esferas sociais, culturais e econdmicas. Isso foi decorrente do fato de que, na proposta do
programa, a qualificacdo profissional era considerada como uma dimensdo subjetiva do
trabalho, em que se desenvolveu o autoconhecimento e a sociabilidade.

Nesse sentido, as disciplinas eram articuladas de forma interdisciplinar, pois “[...] no
contexto do ProJovem Urbano, a interdisciplinaridade era vista como uma construcdo do
aluno, que se faz com base em conhecimentos multidisciplinares” (BRASIL, 2008, p. 36), isso
quer dizer que os sujeitos “tinham aulas de diferentes contelddos disciplinares, mas
trabalhavam sobre eles para conectd-los entre si e com sua prdpria vida” (BRASIL, 2008, p. 36).
Essa nogdo de curriculo interdisciplinar deveria ser compreendida pelos/as educadores/as,
pois varias vezes havia uma interpretacdo equivocada com relagdo aos conteudos, ndo
considerando a importancia dos mesmos, pois “nos tempos atuais, o importante é aprender a
aprender e ndo estudar os conteldos disciplinares. Interpretacdo inadequada, pois ninguém
aprende a aprender no vazio” (BRASIL, 2008, p. 36). De acordo com Sacristan (2000), os
conteldos sdo elementos que contribuem para se pensar as atividades e também se
configuram nas relagdes sociais ao longo das tarefas.

Sendo assim, nessa compreensao “[...] o conteldo é a condi¢do légica do ensino, e o
curriculo, é antes de mais nada a sele¢do cultural estruturada sob chaves psicopedagdgicas
dessa cultura que se oferece como projeto para a instituicdo escolar” (SACRISTAN, 2000, p.
19).

O processo de planejamento junto aos/as educadores/as observava a seguinte
organizacdo: cada educador/a do PJU levantava os aspectos principais de sua disciplina
naquela semana e buscava identificar afinidades nos seus componentes curriculares de
maneira as articulassem ao tema integrador?® proposto naquele periodo.

Outro elemento fundamental para o programa foi a formacgao inicial dos educadores no
PJU. Tanto a equipe de formadores/as, como a coordenacdo do programa recebiam a
formacgédo inicial da Coordenac¢do Geral do PJU, antes mesmo dos/as educadores/as serem
contratados e das aulas comecarem. Posteriormente esses/as formadores/as ficaram
responsaveis em realizar as formacdes inicial e continuada com os/as educadores/as. Tal

1% De acordo com relatérios da gestdo do PJU/SC e os Cadernos Temdticos de Avaliacdo (BRASIL, 2011),
foi constatado o registro de que no decorrer da execu¢do do programa em SC, que muitos/as
diretores/as das escolas que tinham o PJU, ndo queriam que as aulas fossem na “sua” escola, pois ja
conheciam os jovens e desconsideravam qualquer agdo que pudesse ser realizada em prol de um/a
estudante que em muitos momentos foi motivador violéncias na instituigao.
20 Cada unidade formativa tinha um tema gerador. A unidade formativa | era de Juventude e Cultura; a
unidade formativa Il era de Juventude e Cidade; a unidade formativa lll era de Juventude e Trabalho; a
unidade formativa IV era de Juventude e Comunica¢do; a unidade formativa Vera de Juventude e
Tecnologia; e a unidade formativa VI era Juventude e Cidadania (BRASIL, 2008).
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processo formativo voltado a equipe gestora (coordenagdo pedagdgica e executiva) tinha a
funcdo de apresentar o funcionamento do programa, antes do seu inicio, para poder assim,
efetuar as contratacGes e organizar as demandas politico-pedagdgicas do programa (VIGANO,
2014).

A equipe gestora do programa recebia a formacao através da Coordenagao Nacional do
PJU, sendo 24 horas de formacdo inicial e 32 horas de formacdo continuada, para
compreender todo o Projeto Politico Pedagdgico do PJU (BRASIL, 2008), a implementacdo do
programa, a finalidade, a atuacdo com os jovens, as exigéncias, a carga horaria, e as leis e
diretrizes. Eram poucas as horas, para tantas as demandas, que iam muito além das questdes
de gestao, indo até as dificuldades de articulacdo com um grupo tao heterogéneo de pessoas,
em prol de um objetivo comum.

A responsabilidade das formacdes para os formadores foi da Fundacdao Darcy Ribeiro
(FUNDAR), e do Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduagdo e Pesquisa de Engenharia
(COPPE). A FUNDAR atuava com as orientacdes pedagogicas do programa, definindo qual a
perspectiva a se seguir, criando subsidios para que toda equipe pudesse atuar com os jovens.
A COPPE atuava mais com a qualificacdo profissional, a organizacdo dos arcos ocupacionais e
no direcionamento da proposta da profissionalizacdo dentro dos componentes curriculares em
cada unidade formativa do PJU.

Em Santa Catarina, segundo relatério do PJU, os/as formadores/as foram prestadores de
servico contratados/as pela instituicdo executora (OSCIP) do programa no estado, e a partir
das formagdes que recebiam (inicial e continuada) da FUNDAR e da COPPE, realizavam as
formagdes com os/as educadores/as. Todavia, mesmo sendo formadores/as com experiéncia
na area pedagdgica, com pds-graduacdo em educacdo, ndo possuiam nenhum conhecimento
prévio da proposta do programa. As informacgdes e estudos sobre a proposta era proveniente
das 64 horas de formacdo recebida antes do programa iniciar no estado e, mediante os
saberes apreendidos e desenvolvidos no decorrer das 188 horas de formacdo continuada e
com as demandas recorrentes trazidas por educadores/as durante a execu¢do do programa
(formacdo em servico).

Sobre a formacdo dos/as educadores/as, essa era mais abrangente que as demais, ja
que eles/as estavam diretamente em contato com os jovens. Nesse caso foram: 160 horas de
formacgdo inicial (antes de comegar o programa), e 216 horas de formagdo continuada,
divididas em 12 horas mensais, que em SC ocorriam quinzenalmente aos sabados.

Mesmo diante das demandas e necessidades do PJU/SC, alguns motivos levaram os/as
educadores/as a ndo participarem das formag&es, ja que ocorriam em sabados alternados, se
tornava uma jornada cansativa e desgastante, em meio a tantas horas que esses/as
profissionais submetem-se a trabalhar como forma de aumentar um pouco mais sua renda.
Alguns chegavam a trabalhavam 3 turnos (60 horas) e, muitos ainda tinham que se deslocar de
suas cidades, pois aconteciam juntamente com outros grupos, como eram os casos de ltapema
gue era junto com Balnedrio Camboriu, e de Itajai que era com S3o Jodo Batista e Camboriu.
Nesses casos havia um revezamento, ora a formagdo era em municipio ora em outro, havendo
sempre um deslocamento por parte de algum grupo.

Outro dado analisado em Vigano (2014) é de que além da dificuldade de conciliar os
horarios de formacdo no PJU, havia relatos de educadores/as que situavam as dificuldades em
realizar acGes pedagodgicas, principalmente referente ao fato de que o PJU ndo tinha uma
divisdo de série, tendo jovens com niveis formativos que iam desde os alfabetizados até
aqueles que contavam com o oitavo ano quase completo. Essas demandas levavam a equipe
gestora do PJU/SC a buscar recursos que pudessem contribuir para a execucdo das atividades e
para a compreensdo dos sujeitos. Esses recursos se constituiram como: atividades que
pudessem vincular a qualificagdo com as praticas cotidianas; oficinas em horarios alternativos;
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formacgbes com os/as educadores/as para que fossem pensadas metodologias para atender
esses jovens; entre outras.

Outro fator contraditério e problematico para a gestdo do PJU/SC era a questdo do
tempo. O programa deveria ocorrer em 18 meses consecutivos, todavia muitos dos municipios
que faziam parte do PJU em Santa Catarina eram litoraneos e, na alta temporada de verao,
muitos estudantes buscavam empregos alternativos e acabavam por desistir do programa?,
esse um dos principais fatores da evasao.

Boa parte das dificuldades ocorridas durante a execug¢do do PJU/SC, se referiam as
desigualdades sociais e econdmicas existentes, acabaram por ser superadas®? com o auxilio da
equipe gestora e de educadores/as, que viram no programa a possibilidade elevacdo social,
cultural e econbmica para as varias juventudes que |3 estavam.

Destarte, na andlise de depoimentos de questionarios realizados e analisados por
Vigano (2014) foi perceptivel o envolvimento dos sujeitos como protagonistas de sua formagdo
fez com que, fosse revigorada uma consciéncia emancipatéria em todos/as envolvidos/as, mas
que em alguns momentos ocasionasse também, frustragdes em fungao das barreiras sociais e
estruturais em Santa Catarina.

ALGUMAS CONSIDERAGOES

Mediante as constantes transformagdes vividas em sociedade, as informacses
divulgadas com mais rapidez, e perante uma sociedade neoliberal, que cada vez mais caminha
para uma acirrada noc¢do de Estado minimo??, tanto no ambito do funcionamento das
instituicOes escolares e da formagdo de educadores/as e de gestores/as educacionais passam
por questionamentos sobre suas fungées sociais e as condicdes objetivas do fazer educacgao.
Nessa ldgica capitalista passa-se a visar uma formacdo escolar com baixos recursos financeiros,
aligeirada e sem o comprometimento dos executores das acdes.

Perante o direito a educagdo positivado do cidaddo brasileiro na Constituicdo Federal de
1988, e pelo reconhecimento da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) como modalidade de
ensino da Educacgdo Basica na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (LDBEN
9394/96), a EJA se reafirma como um direito fundamental do cidad3o brasileiro.

O ProJovem Urbano foi constituido a partir das diretrizes da EJA, e foi um programa que
levou a escolarizagdo para vdrios jovens de municipios interioranos de Santa Catarina,
modificou olhares e esteredtipos relacionados ao publico da Educacao de Jovens e Adultos

21 pesquisa de levantamento de dados da evasdo dos jovens no PJU/SC contida na pesquisa realizada no
curso de especializagdo em Educagao de Jovens e Adultos na Diversidade em 2012 pela Universidade
Federal de Santa Catarina — Ndo publicada.
22 Atribui-se a essa superagdo de desigualdades sociais e econdmicas alguns fatores como: elevacdo de
escolaridade, retomada de direitos referentes a escolarizagdo, acesso ao mundo do trabalho e a bens
culturais, e visibilidade social perante a comunidade escolar.
3 A nocdo de Estado minimo passa pela légica da aparente intervencdo minima nos aspectos
econdmicos de um pais e se caracteriza pela diminuicdo dos gastos publicos na consecucdo das politicas
publicas. Nessa légica segundo Moraes (1996, p. 84): “O objetivo de resgatar a dindmica da economia de
mercado requer um Estado extremamente forte, ainda que suas a¢des causem a impressao de que ele
esta se retirando da cena. Para Anderson (1995), a consecugdo desse objetivo passa pela realizagdo das
seguintes metas: conter a inflagdo, elevar os lucros, gerar desemprego e acentuar as desigualdades. As
tarefas compreendidas por essas metas sdo exemplares da amplitude da agdo do Estado:
desregulamentacdo da economia; articulagdo da compromissos perante organismos financeiros
internacionais destinados a garantir a estabilidade monetario e o pagamento da divida externa; gestdo
do conflito entre as fragdes capitalistas envolvidas no processo de abertura da economia”.
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(EJA). No entanto, esse programa se caracterizou como uma a¢ao de carater emergencial, e
nao foi reconhecido como politica publica.

Tais acGes emergenciais ndo bastam para melhorar a qualidade da educagdo no pais,
mesmo porque toda essa defasagem ocorreu pela falta de atencdo e desinteresse das politicas
publicas em focar na educacdo basica para com as juventudes (AQUINO, 2009).

Destaca-se ainda que

[...] Demandas referentes a necessidades de grupos e
segmentos da populagcdo com menor capacidade de vocalizacdo
costumam ser atendidas por politicas publicas que geram acdes
de carater compensatdrio (que visam a garantir o provimento
pontual de bens e servico) e ndo transformador (que visam a
reversdo estrutural do processo de exclusdo), o que é ainda
mais grave em um ambiente em que a politica econémica
mantém ou agudiza situacdes de profunda desigualdade social.
(INOJOSA, 2005, p.4)

As propostas, em geral possuem uma base curricular que corresponde aos processos
educativos de elevacdo de escolaridade para as juventudes, mas ainda ocorrem de forma
fragmentada, com demandas que se esbarram em disputas de poder, e ndo sdo consideradas
como politicas publicas e sim politicas de governo, com data de inicio e fim. Geralmente tais
acGes se configuram em politicas pontuais que concentram suas a¢des nas dreas de educacdo
e trabalho, e acabam por ndo se estruturarem de fato, como “politicas de juventude, mas
como estratégias de atuacdo da sociedade para orientar a formacdo de jovens e minimizar seu
envolvimento em situacdes de risco” (AQUINO, 2009, p. 35).

O Prolovem Urbano, tinha um objetivo que agregava na formag¢do dos sujeitos, um
material didatico voltado para as diversas juventudes e recursos financeiros que
proporcionavam estabilidade para as atividade pedagdgicas. Entretanto, a gestdo estadual e
dos municipios participes, nem sempre foi incorporada de forma a operacionalizar o programa
pensando nos jovens que |3 estavam.

O curriculo pensado para todo o Brasil era questionado pelos/as educadores/as, e por
vezes, pelos/as alunos/as. Isso porque, o curriculo em geral, emerge de uma cultura
dominante, pouco socializadora, um artefato de poder, que muitas vezes ndo visa o olhar no
trabalho educador e tdo pouco as necessidades dos estudantes (SACRISTAN, 2000). Sendo
assim, constou-se que a fungdo do curriculo é muito mais abrangente do que simplesmente
atender ao sistema econO6mico ou de relacdes de producdo, a ele cabe pensar e olhar os
sujeitos em uma perspectiva emancipatdria (GIROUX, 1986).

Em meio as dificuldades e desafios observados durante a execu¢do do programa no
estado de Santa Catarina, ressalta-se a importancia de politicas como a do PJU, que vinculou 3
dimensOes essenciais para a formacdo humana. Da-se o devido destaque a transformacdo da
equipe envolvida, que possibilitou ndo somente o desenvolvimento dos jovens, mas o seu
proprio crescimento enquanto sujeitos comprometidos com a inclusdo social e com politicas
de elevacdo de escolaridade.

Destaca-se que o componente curricular de participa¢do cidadao foi um importante
aliado na condugdo das atividades, por se tratar de uma disciplina que ndo é comumente
proporcionada aos/as estudantes, e até entdo, desconhecida por muitos/as gestores/as e
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educadores/as. Essa disciplina foi um fator agregador do grupo, e modificador das identidades,
ja que proporcionou aos/as educadores/as o reconhecimento do outro enquanto sujeitos de
direitos, o reconhecimento dos espacos relacionados as comunidades empobrecidas e o
reconhecimento de a¢bes educativas voltadas a multiplas aprendizagens.

O reconhecimento das vivéncias dos jovens e suas condi¢des de vida precisam ser
consideradas, pois “essa pluralidade de situacGes deriva da combinac¢do das varias dimensdes
socio econOmicas e evidencia-se na andlise dos indicadores sociais dos jovens brasileiros”
(AQUINO, 2009, p. 31).

Ao compreender a proposta do programa por meio dos documentos, das observacgdes e
das vivéncias no que se refere ao curriculo e as formacgdes, percebeu-se que a formacao inicial
e continuada proposta pelo PJU, e o curriculo, foram etapas fundamentais e influenciam as
identidades dos/as educadores/as, das juventudes e da equipe gestora.

Entender a multidimensionalidade da vida juvenil foi elemento fundamental na
organizacgao curricular, e nos seus processos formativos. Nesse sentido, verificou-se que o PJU
decorreu fundamentalmente para o fortalecimento de acées que priorizassem o atendimento
dos/as jovens com baixa escolarizacdo, e para a criacdo e potencializacdo de instdncias das
juventudes; buscando por meio dessas acdes, um desenvolvimento coletivo entre as
secretarias estaduais, os sujeitos e a comunidade escolar, a fim de promover a
transversalidade da politica e dar sustentacdo as articulagdes sociais de inclusao.
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