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RESUMO:

O presente trabalho tem por objetivo analisar € comparar, em planificagdes curriculares da
educacdo profissional técnica de nivel médio no Estado de Sao Paulo, os elementos
relacionados a territorialidade dos curriculos. Na investigacdo de trés planos, a perspectiva
adotada para a comparacao foi a analitico-especulativa, ao coletar evidéncias e reunir analises
para servir de alerta ou orientagdo aos sistemas educacionais publicos. Como resultado, os
planos de cursos analisados apontam para a flexibilizagdo dos curriculos, sem indicar o
principio da territorialidade expressamente nos documentos. Porém, ndo exploram como isso
poderia ser feito. Quanto as politicas, nota-se que os documentos curriculares e instru¢des
tensionam a relacao de descentralizagcdo-recentralizacdo entre escolas ¢ administracao central.
Ha uma cobranga da instituicao focalizada para que o curriculo prescrito seja desenvolvido, ao
mesmo tempo em que se espera a territorializacdo destes, com uma autonomia sendo
textualmente defendida. O equilibrio entre estes dois movimentos — conceder autonomia e
realizar a gestdo de uma instituicdo de grandes propor¢des ¢ um desafio a negociacdo e as
politicas publicas educacionais e gestiondrias a serem empreendidas.

Palavras-chave: educacdo profissional e tecnoldgica; curriculo; territorializacdao; educagao
comparada; CEETEPS.

ABSTRACT:

The goal of this paper is to analyze and compare, in curricular planning of secondary technical
professional education in the State of Sdo Paulo, the elements related to the place-based of the
curricula. In the investigation of three curricular plans, the perspective adopted for the
comparison was the analytical-speculative one, when collecting evidence and gathering
analyzes to serve as a warning or guidance to public education systems. As a result, the analyzed
course plans point to the flexibility of curricula, without expressly indicating the principle of
place-based policies in the documents. However, they do not explore how this could be done.
As for the policies, it is noted that the curricular documents and instructions stress the
decentralization-recentralization relationship between schools and central administration.
There is a demand from the focused institution for the prescribed curriculum to be developed,
at the same time that its local-based goals are expected, with an autonomy being textually
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defended. The balance between these two movements — granting autonomy and managing an
institution of large proportions is a challenge to negotiation and to the educational and
management public policies to be undertaken.

Keywords: vocational education; curriculum; place-based policies; comparative education;
CEETEPS.

RESUMEN:

El objetivo de este trabajo es analizar y comparar, en la planificacion curricular de la educacion
técnica profesional secundaria en el Estado de Sao Paulo, los elementos relacionados con la
territorialidad de los planes de estudio. En la investigacion de los tres planos, la perspectiva
adoptada para la comparacion fue la analitica-especulativa, al recolectar evidencias y recopilar
analisis para que sirvan de alerta u orientacion a los sistemas de educacion publica. Como
resultado, los planes de estudio analizados apuntan a la flexibilidad de los planes de estudios,
sin sefalar expresamente el principio de territorialidad en los documentos. Sin embargo, no
exploran cémo podria hacerse esto. En cuanto a las politicas, se observa que los documentos e
instructivos curriculares enfatizan la relacion descentralizacidon-recentralizacion entre las
escuelas y la administracion central. Hay una demanda de la institucion focalizada para que se
desarrolle el curriculo prescrito, a la vez que se espera su territorializacion, defendiéndose
textualmente una autonomia. El equilibrio entre estos dos movimientos, otorgar autonomia y
administrar una institucion de grandes proporciones, es un desafio a la negociacion ya las
politicas publicas educativas y de gestion a emprender.

Palabras clave: educacién profesional y tecnoldgica; plan de estudios; territorializacion;
educacion comparada; CEETEPS.

Introducao

Praticas e modelos curriculares adaptativos aos locais especificos sdo temas explorados
nas pesquisas contemporaneas. Diferem em seus aspectos conceituais, porém, trazem em sua
concepgao a relacao do local-central como algo a se atentar no desenvolvimento de politicas
publicas educacionais. Podemos encontrar diferentes modelos nomeados na literatura como
contextualizagdo, adaptagdo curricular, territorializa¢do, place-based policies, diferencia¢do
ou descentraliza¢do das politicas curriculares (Pacheco, 2000; GFAC, 2019; Mouraz, 2017,
Leite, 2002; 2005; Dias; Seixas, 2019).

Adotamos aqui o conceito de territorializagao (Leite, 2002; Leite, 2005) das propostas
na educagdo técnica, que iria ao encontro de uma demanda pedagogica, posta na especificidade
do curriculo de acordo com a regido ou localidade na qual o curso seréd oferecido, de modo que
se torne acessivel aos jovens e adultos, ofertado em escala compativel com as necessidades de
aprendizagem e que promova a inser¢ao social de seu publico. Segundo Leite (2005), trata-se
de um movimento que aposta “na articula¢do das escolas com institui¢cdes locais, € na atribui¢ao
de responsabilidades a esses territorios locais” (Leite, 2005, p. 16), tendo por crenga que essas

medidas de politicas educativas e curriculares gerardo educag¢do de qualidade e melhor
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desempenho dos 6rgdos centrais (Leite, 2005).

Ainda sobre esta elaboragdo e gestdo curricular localizada, Carlinda Leite (2005)
menciona que a proposta permitira a constru¢do de um curriculo mais proximo as
especificidades da comunidade escolar. Assim, as territorializagdes das acdes educativas seriam
justificadas pela incorporagdo da realidade e a especificidade existente em cada escola de
maneira Unica, o que nao seria possivel em um curriculo definido em escala nacional — ou
estadual — que fosse adotado indistintamente. Partindo desse pressuposto, seria fundamental
examinar os aspectos que envolvem a implementacao e o desenvolvimento curricular, além de
pesquisar os meios pelos quais um curriculo formal prescrito pode ser ‘territorializado’ na
educagao profissional.

Dessas primeiras observagdes surgiram nossas indagacdes: os curriculos formais de
ensino técnico, dentre os oferecidos no Centro Estadual de Educacao Tecnoldgica Paula Souza
(CEETEPS ou Centro Paula Souza), uma autarquia estadual que retne as Escolas Técnicas
Estaduais (Etecs) de Sao Paulo, apresentam indicios e possibilidades de territorializagdo na sua
concepgao formal? Esta seria uma questao que guiaria esta investigagdo no campo educacional,
especificamente tratando destes curriculos do ensino técnico de nivel médio no CEETEPS.

Posto isto, o artigo tem como objetivo analisar e comparar, em planifica¢des curriculares
da educagdo profissional técnica de nivel médio no Estado de Sdo Paulo, os elementos
relacionados a territorializacdo dos curriculos. Entre os objetivos especificos buscamos mapear
os fundamentos teodricos para esta territorializacdo curricular (cf. Leite, 2005) e comparar
diferentes curriculos do ensino técnico do CEETEPS para verificar diferencas e semelhangas,
tendéncias e linhas conceituais sobre a temadtica, com o auxilio da comparagio
metodologicamente elaborada (cf. Bereday, 1972; Schriewer, 2018).

Em nossa investiga¢ao dos planos curriculares, a perspectiva adotada para a comparagao
foi a analitico-especulativa (Short, 1991), ao coletar evidéncias e reunir analises para servir de
alerta ou orientacdo aos sistemas educacionais publicos. De acordo com Schriewer (2018), o
beneficio das comparagdes de natureza complexa (Schriewer, 2018) ¢ variado, mas o
esclarecimento de aspectos e processos educacionais seria uma contribuicao decisiva destes
estudos comparados. O método da Educagdo Comparada também dissociaria a ideia simplista
de agrupamentos somente por semelhancas ou diferencas entre fatos educacionais, para
aproximar-se do nivel das relagdes generalizaveis (Schriewer, 2018). Nesta diregdo, a analise
comparativa curricular seria util para estudarmos os multiplos fendmenos relacionados ao

curriculo, estendidos a outros contextos e cenarios.
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O estudo se justifica pela relevancia emprestada aos estudos comparativos na educagdo
profissional e tecnologica em nivel internacional nos tltimos vinte anos, observada por autores
como Fischer (2020), Evans (2020), Gonon e Deissinger (2021), Keating; Medrich; Volkoff;
Perry, (2002), a partir da Europa, Asia ¢ Oceania. A principio, podemos considerar que os
estudos na area da educagdo profissional técnica, normalmente associada as etapas da
escolaridade basica propedéutica (ensino secundario, high school level, ensino médio), vém
ganhando espago nos campos de pesquisa, dada a natureza dindmica da educagdo profissional
e tecnologica (EPT) identificada por esses autores (Keating; Medrich; Volkoff; Perry, 2002).

No Brasil, o ensino técnico toma parte nas iniciativas da EPT, também reconhecidos
internacionalmente como programas de educagdo e treinamento vocacional (VET). Estas
primeiras aproximag¢des da EPT seriam importantes para compreendermos os limites em que
estes curriculos do ensino técnico sdo originados e desenvolvidos. Assumimos que o0s
documentos oficiais e regulagdes evidenciam a necessidade de adaptacdo curricular (Brasil,
2021; Sao Paulo, 2022). Por isso, quando olhamos detidamente para o ensino técnico e sua
ligagdo explicita com o mundo do trabalho, percebemos que a territorializacdo na EPT ¢
premente. Apesar de prevista nas leis e diretrizes, ndo ha indicacdes conceituais ou praticas de
como isso poderia ocorrer (cf. Brasil, 2021; Sao Paulo, 2022).

Para a empreita, partimos da leitura e andlise dos documentos curriculares oficiais do
CEETEPS, realizando uma comparagdo entre os curriculos de trés diferentes cursos técnicos,
necessaria para ndo nos fixarmos em apenas uma area ou eixo tecnologico. A escolha por
curriculos diferentes procurava compreender se existiriam indicagdes para cada um dos cursos,

explorando semelhancas e diferencas imediatas na territorializagdo sugerida.

Fundamentacao

Em primeiro, devemos assinalar um marco teérico sobre os curriculos. Ao trilhar o
percurso entre autores variados, notamos que os documentos da Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) apresentam o curriculo formal e
prescrito de forma complexa, como condutor dos aspectos centrais do processo educativo,
mobilizando elementos como os contetidos, o ensino e a aprendizagem, a avaliagdo e os
ambientes e recursos (UNESCO/IBE, 2018). Adamson e Morris (2015), dois comparatistas dos
curriculos, reforcam a ideia de que o “curriculo ¢ algo multifacetado e complexo, operado numa
variedade de pontos focais e que se manifesta de diversas maneiras” (Adamson; Morris, 2015,

p. 345), com implicagdes sociais e politicas incontornaveis. Na pesquisa que subsidia este

REVISTA ESPACO DO CURRICULO o ISSN 1983-1579 * 2025 * Pré-publicacdo/Ahead of Print (AOP): 66961

4



TERRITORIALIDADE NOS CURRICULOS DO ENSINO TECNICO: ABORDAGEM COMPARATIVA SOBRE OS
PROGRAMAS DO CENTRO PAULA SOUZA
Matheus Pereira Graciano ® Paulo Roberto Prado Constantino

artigo, estudamos o curriculo formal prescrito, portanto, o curriculo vivenciado ou informal nao
sera objeto de atengdo, apesar de reconhecermos sua importancia.

A fim de localizar o curriculo em suas raizes ideoldgicas, Adamson e Morris (2015)
desenvolveram um quadro que explicita suas relagdes e que apresentamos a seguir, localizando
grandes grupos ideologicos: racionalismo académico, eficiéncia social e econdmica,
reconstrutivismo social, ortodoxia, progressivismo e pluralismo cognitivo. Dois deles nos

interessam em razdo de nosso estudo:

Quadro 1 - Dois exemplos de ideologias e componentes dos Curriculos, por Adamson e Morris (2015)

. ~ . Métodos de I
Componente/Ideologia Intencoes Contetado . . Avaliacgao
Ensino/Aprendizagem
Aprimorar a .
. Focalizar o .
capacidade . Enfatizar a
conhecimento, . . .
Intelectual e as ol Focalizar o ensino avalia¢do do
. . e habilidades e Ca . .
Racionalismo habilidades didatico e expositivo e a | conhecimento e
A s .. valores ~ s o
académico cognitivas dos . promogao da aquisi¢do de | as habilidades
> derivados das o o .
discentes e L habilidades primaérias. do discente e o
o disciplinas . o
ensina-los N rigor académico
académicas.
como aprender
Atender as Enfatizar a
atuais e futuras | Conhecimento e avaliagdo da
I . necessidades habilidades . L capacidade
Eficiéncia social e Enfatizar o dominio ¢ a P
A . de recursos relevantes L o discente de
econdmica aplicacdo de habilidades .
humanos de para o futuro aplicar seu
uma emprego. conhecimento e
sociedade. suas habilidades

Fonte: Adaptado de (Adamson; Morris, 2015, p. 348)

Este Quadro 1 nos sera util mais adiante na identificagdo das ideologias predominantes
em documentos curriculares. Estas definicdes de curriculo elencadas abarcam aspectos
diferentes da planificagdo e execuc¢do dos curriculos: “as duas primeiras focalizam o contetdo
ensinado e a terceira e quarta, os objetivos da educagdo. As trés ultimas dizem respeito aos
processos de transformagdo experimentados por aqueles que se envolvem em iniciativas
educacionais” (Adamson; Morris, 2015, p. 347). Posteriormente, tais defini¢des quanto a
ideologia e tipologia dos curriculos apoiardo a classificacdo e comparacdo dos documentos de
pesquisa.

Para complementar esta analise geral dos curriculos, Marsh e Willis (1995)
identificavam sete grandes conceitos de curriculo na literatura quanto aos conteudos
prestigiados, a saber: Legado Classico, Saberes Estabelecidos, Utilidade Social, Aprendizagem
planejada, Aprendizagem vivenciada, Transformacdo pessoal e Experiéncias de vida. Estes

conceitos também foram considerados em nosso estudo.
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Aprofundamos os estudos curriculares comparados a partir da perspectiva da
territorializa¢do contida nos planos de cursos prescritos. Segundo Carlinda Leite (2005), tal
conceito circula desde a segunda metade da década de 1970, mas se tornou mais evidente em
documentos recentes das politicas organizacionais dos sistemas educacionais e dos curriculos.
A critica feita no contexto de Portugal (Leite, 2005; 2006) caberia também ao Brasil e, dadas
as dimensdes e amplitude do atendimento escolar, ao cenario do Estado de Sdo Paulo. Segundo
Leite (2005), em Portugal, desde o periodo de ascensdo da escola como uma instituicao
democratica, “comegaram a ouvir-se criticas a existéncia de curriculos emanados da
administracdo central assentes em logicas uniformes e uniformizantes € que ignoram as
realidades locais” (Leite, 2005, p.17). O embate entre centralizagdo-descentralizagdo seria, ao
que nos parece, anterior e incontornavel nos grandes sistemas publicos educacionais. Nas
politicas publicas educativas vigentes, existe uma percep¢ao da necessidade de descentralizacao
curricular que antecederia a territorializagdo. Pacheco (2000) estabelece um marco sobre a
centralizagdo/descentralizacdo curricular. Baseado em outros tipos, ele cria um quadro
conceitual sobre analise de politicas curriculares, em que desvela quatro modelos, como

exemplificado no Quadro 2 que se segue:

Quadro 2 — Modelos de politicas curriculares

Modelo A-B Papel determinante da administra¢do central na concepgao e operacionalizagdo da
(politica centralista) politica curricular.

Papel predominante dos territorios locais na contextualizagdo da politica
Modelo D-C curricular mediante a concepgao, implementagao e avaliagdo de projetos

(politica descentralista) | curriculares, que sdo recontextualizados em fungdo de orientagdes politicas que
asseguram a igualdade.
Politica curricular descentralizada no nivel dos discursos, mas recentralizada no

Modelo A-D , - o . . A . ,

r . nivel das praticas. A pratica curricular ¢ autbnoma no discurso e nos textos, mas ¢
(politica centralista e . .. ~ , .

. definida e regulada pela administrag@o central através do estabelecimento de
descentralista) ..
referenciais concretos.

Modelo C-B (politica
descentralista e A descentralizagdo se verifica tanto nos discursos como nas praticas curriculares.
centralista)

Fonte: baseado em Pacheco, 2000, p. 143.

Segundo Pacheco, além da distingdo entre modelos a ser operada, a questdo que se
coloca em termos de descentralizagdo curricular ¢ a de “saber até que ponto o Estado-territorio
nacional confere competéncias curriculares a escola-territdrio local, com a mediagdo ou ndo de
administracdes intermédias” (Pacheco, 2000, p. 152). Notamos que, mesmo que defendida nos
documentos das politicas publicas (Brasil, 2021; Sao Paulo, 2022), a autonomia curricular
esbarra no interesse do Estado em ceder o poder de decisdo. Na arena das disputas politicas,

surgem embates entre o pensamento curricular centralizado e um curriculo descentralizado.
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Além disso, temos a questdo do pertencimento de regides e culturas distintas a seguirem um
curriculo tinico, baseado em uma politica publica educacional centralizadora.

Dessa forma, descentralizar o curriculo de acordo com as varias necessidades que se
fazem presentes no mundo escolar contemporaneo parece inevitavel. Dentre as varias formas
de descentralizagdo curricular, a territorializagdo ¢ uma das possibilidades presentes na area da
educacgdo, ¢ a que em especial nos interessa, pois se mostra como um recurso instrumental para
a democratizagdo e a eficiéncia educacional (Leite, 2005).

A territorializa¢do das politicas publicas (TPP) ¢ uma tendéncia presente em varios
paises. Porém, pelo fato de o tema nao possuir “um corpo de literatura estabilizado, sendo antes
o resultado de intuicdes e avancos de vdarios quadros disciplinares e sobretudo da
experimentacdo e aprendizagem em torno das chamadas place-based policies’ (Dias; Seixas,
2019, p 48), sua definicdo ndo ¢ simples. Assim, o conceito territorializagdo indica que o
territorio se tornou um aspecto importante para o Estado, permitindo que os agentes locais
participem de forma mais ativa nas politicas plblicas. A autora conduz aspectos importantes
sobre a territorializagdo, ao solicitar que se “definam politicas educativas locais e que se
assumam papéis outrora apenas atribuidos aos responsaveis pela administra¢ao central” (Leite,
2005, p.23), com a instauragdo, em nivel local, de um planejamento estratégico e projetos
curriculares (Leite, 2005).

Nao se trata de um entendimento isolado. Para Mouraz (2017), alinhando-se com
Carlinda Leite, “este conceito assenta na possibilidade que os territorios locais e os seus agentes
tém de decidir assuntos relativos a educagdo, de acordo com principios € interesses que sao
relevantes localmente” (Mouraz, 2017, p. 01). Podemos assim reconhecer que a imposic¢ao de
um curriculo centralizador gera resisténcias dos atores locais na educagdo. Segundo Leite, elas
iriam desde “o ‘nada-fazer’ para mudar até ao fazer, mas apenas num cumprimento técnico, ndo
susceptivel de gerar novos profissionalismos e novas culturas organizacionais” (Leite, 2005, p.
19).

Por fim, importa-nos demarcar que os estudos comparados dos curriculos, abarcando as
operagdes escolares sobre o conhecimento — sua sele¢do, organizagao, classificagdo e aquisicao
— deveriam ocupar uma posi¢ao importante nos sistemas educacionais contemporaneos, afinal,
os debates sobre o conhecimento seriam cruciais para o avango da educagdo em seus diferentes

niveis e etapas (Young, 2008). E a interse¢do da educacdo profissional e da educagdo

! Pacheco (2000) parte do principio que nao deve existir uma equivaléncia entre os territorios e entidades
administrativas, sendo que os territorios devem ser areas funcionais, ndo ficando limitados pela existéncia de
enquadramentos administrativos que ndo t€ém em conta a natureza holistica do desenvolvimento.

REVISTA ESPACO DO CURRICULO o ISSN 1983-1579 * 2025 * Pré-publicacdo/Ahead of Print (AOP): 66961

7



TERRITORIALIDADE NOS CURRICULOS DO ENSINO TECNICO: ABORDAGEM COMPARATIVA SOBRE OS
PROGRAMAS DO CENTRO PAULA SOUZA
Matheus Pereira Graciano ® Paulo Roberto Prado Constantino

comparada tem sido saudada por autores que vislumbram as oportunidades de investigagdo
gestadas, como defendido por Evans (2020) e Fischer (2020).

Em seu texto sobre as comparacdes curriculares, Adamson e Morris (2015) indicam trés
perspectivas para as comparagdes curriculares — avaliativa, interpretativa e critica. Adotamos a

perspectiva interpretativa’ em nossas analises.

Metodologia

Quanto a localizacao da pesquisa, o Centro Estadual de Educacao Tecnoldgica Paula
Souza ¢ uma autarquia de governo destinada a articular a educagdo profissional e tecnologica
publica em todo o Estado de Sao Paulo. Reunidas as 74 Faculdades de Tecnologia (Fatec) e
uma Unidade de Pos-Graduagdo, Extensdo e Pesquisa, contavam-se 223 Escolas Técnicas
Estaduais (Etec) para a oferta de 212 diferentes cursos de ensino médio, técnico e integrado em
diversos municipios (CETEC, 2021), além da formagdo inicial e continuada em variadas
frentes.

Cerca de 228 mil alunos estavam matriculados nas Etecs no primeiro semestre de 2021,
além de 94 mil alunos nas Fatecs (CEETEPS, 2021). A 223 Etecs apresentariam, portanto,
diversidade de publico, de localizacao e de amplitude no atendimento, em regides da capital e
do interior do Estado. Em 2021 as Etecs e Fatecs estavam subdivididas entre 12 Nucleos de
Administragdo Regional (NRA), responsdveis pela administracdo e supervisdo escolar,
cobrindo todo o territério paulista.

Sobre este recorte das Etecs do CEETEPS ¢ que nos debrugcamos, selecionando as
planificagdes curriculares de ensino técnico de nivel médio e caracterizando os grupos e cursos
a serem abordados. Estas planificagcdes — curriculos formais prescritos para o sistema escolar
de todo o Estado — sdo elaboradas ou reelaboradas por um departamento especializado da
Administragdo Central do CEETEPS, o Grupo de Formulagdo e Analises Curriculares (GFAC).

Para a selegdo e caracterizacao, usamos como base de dados para a pesquisa: os websites
da institui¢do, o banco de dados da Unidade do Ensino Médio e Técnico do CEETEPS (CETEC,
2021) e a documentagdo institucional necessariamente voltadas aos planos curriculares.
Optamos por analisar planos de cursos técnicos da modalidade concomitante ou subsequente -

Técnico em Desenvolvimento de Sistemas (GFAC, 2017), Técnico em Administragdo (GFAC,

2 Adamson e Morris (2015) sugerem que a perspectiva interpretativa ou hermenéutica pretende analisar e
explicar fendmenos educacionais. Um exemplo € a comparagao curricular em momentos historicos diferentes ou
em cursos diferentes. Segundo os autores, o principal desafio para essa perspectiva € a o grau de subjetividade da
interpretacdo da pesquisa por parte do pesquisador.
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2019) e Técnico em Marketing (GFAC, 2011), pois demandam a mesma carga horaria, sao
curriculos vigentes e oferecidos pela mesma instituigao. Consideramos alguns critérios pré-
definidos para esta primeira investida sobre as planificagdes: a) Abrangéncia: seriam trés
exemplares distintos entre as habilitacdes técnicas, mas simultanecamente abrangentes das
ofertas existentes no Estado de Sao Paulo, dada sua onipresenca nas Etecs; b) Contiguidade: a
estrutura dos planos de curso ¢ assemelhada em sua arquitetura basica, variando nas
especificidades inerentes a profissionalizacdo em cada area; c) Coesdo: todas as habilitagdes
pertencem ao sistema publico estadual de Sdo Paulo de educagio profissional técnica de nivel
médio, em equivaléncia de modalidade e com a mesma estrutura modular; d) Familiaridade
com o cenario: os pesquisadores tém trabalhado na institui¢cao e, em um dos casos, participado
de grupos de reformulacao curricular nos tltimos anos, possuindo familiaridade com o contexto
destes cursos.

Também foi empregado um recurso para a selegdo da agenda de comparagdo, que se
baseou no modelo do Cubo de Bray e Thomas (Manzon, 2015), um esquema fundado em trés
aspectos a serem considerados na constru¢ao dos estudos comparados, em que se expressam:
os niveis de comparagao locacionais, que devem guardar similaridade e proporcionalidade entre
si; os grupos demograficos enfocados e os aspectos tematicos da Educa¢ao que comporao o
interesse fundamental do estudo.

Coube-nos examinar os curriculos do ensino técnico com o auxilio metodologico da
Educacao Comparada, sob um corte qualitativo, conforme as etapas classicas do método
comparado (Bereday, 1972; Manzon, 2015). A investigagao foi essencialmente qualitativa, pois
centrou-se no contetido dos documentos curriculares e na apreciagdo e comparagao destes com
o auxilio da metodologia comparativa.

Quanto ao delineamento metodoldgico da coleta de dados, trata-se de uma pesquisa
documental sobre os planos de curso selecionados das escolas técnicas estaduais paulistas,
fundamentada nos pressupostos da Educacdo Comparada. Os dados das planificagdes
curriculares foram obtidos a partir de fontes restritas, uma vez que estdo disponiveis liviemente
para o uso das unidades escolares do CEETEPS, mas nao necessariamente disponiveis ao
publico em geral.

A perspectiva adotada para a comparacao foi a interpretativa (Morris; Adamson, 2015),
ja apontada, de corte analitico-especulativo (Short, 1991). Segundo Short (1991), uma
investigagdo curricular analitica “visa entender e melhorar os conjuntos de conceitos ou

conceitos estruturais em termos das quais interpretamos a experiéncia, expressamos propositos,
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enquadramos problemas e conduzimos inquéritos” (Short, 1991, p. 27).

De maneira complementar a abordagem analitica, também exploramos o corte
especulativo, que segundo Short (1991) poderia “fornecer saltos integrativos, imaginativos e
especulativos de interpretagdo que ainda estdo solidamente fundamentadas em uma variedade
de outras pesquisas” (1991 p. 64). Portanto o corte analitico-especulativo dirige-se a coleta de
evidéncias e reunido de analises para servir de alerta ou orientacdo aos sistemas educacionais
publicos.

Com o aporte fornecido pelo Cubo de Bray e Thomas e pelo enquadramento de
Greatorex; Rushton; Coleman; Darlington; Elliott, (2019), sintetizamos os pontos abordados na

pesquisa conforme o Quadro 3:

Quadro 3 - Delimitagdo do estudo comparado, conforme a sintese de Greatorex; Rushton; Coleman; Darlington;

Elliott (2019)

Fases

Descricao

Desenvolvimento na presente
investigacio

1.Definir os objetivos
e uso do estudo

Os objetivos do estudo e como ele serd
usado

Primeiramente, analisar e comparar, em
planificagdes curriculares da educacdo
profissional técnica de nivel médio no

recursos ou aspectos
do curriculo que
serdio a base da
comparagao

comparar os curriculos, como uma lista
de  conteido  das  disciplinas,
caracteristicas de construgdo, entre
outras.

Estado de Sao Paulo, os elementos
relacionados a territorialidade.
2.Decidir quais | Quais sdo os curriculos a serem | Técnico em Administragao;
curriculos serdo | comparados Desenvolvimento de Sistemas;
considerados Técnico em  Marketing, conforme
delimitacdo dada pelo Cubo de Bray e
Thomas:
a) do nivel 3 do Cubo - dos Estados ¢
Provincias - por se ater somente ao dmbito
das escolas técnicas estaduais de Sdo Paulo;
b) da populagdo total destas escolas que ¢
impactada pelos planos curriculares em
vigéncia;
c¢) do interesse tematico nos documentos
curriculares.
3.Determinar os | Um conjunto de dimensdes usadas para | Reconhecimento das dimensdes mais

amplamente adotadas para analise dos
documentos  curriculares, ligadas as
caracteristicas de construcao:

Introdugdo; Visao do Curriculo; Finalidades
e Objetivos; Valores e Principios; Filosofia
de Ensino Aprendizagem; Arquitetura do
curriculo; Importdncia da competéncia;
Areas de aprendizagem; Metodologia e
estratégias de ensino; Avaliagdo;
Monitoramento.

4. Coletar
documentagdo
relevante ¢ fontes de
dados

Informagdes sobre curriculos, como
contetido da disciplina, documentos
que descrevem os curriculos, literatura
académica, livros didaticos

Pesquisa documental sobre os planos
curriculares do CEETEPS: operagdes de
analise textual e classificacdo.
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5. Extrair dados e
inseri-los no
instrumento padréo

Os especialistas consideram os dados e
registram informagdes sobre cada
curriculo no  instrumento  de
mapeamento/comparagdo padrdo

Desenvolvimento propriamente dito do
artigo, de acordo com os instrumentos
sugeridos e wuma analise de corte
interpretativo (Adamson; Morris, 2015) e da
qualidade da EPT (Fischer, 2020).

6. Consolidar as
descobertas por meio
de representacao
visual ou textual

Apresentar 0 trabalho dos
pesquisadores de uma forma que
represente as relagdes comparativas
dentro e entre os curriculos

Por meio da descricdo, intepretacao,
justaposic¢do e comparagao,

(Adamson; Morris, 2015; Bereday, 1972)
em formato textual e por quadros sinéticos,
conforme os passos:

a) a descri¢do dos temas escolhidos para
comparag¢do, com base na coleta de dados e
outras fontes;

b) a interpretagdo de cada assunto de
compara¢do no quadro da educagdo geral
como bem como as condi¢des sociopoliticas,
economicas e culturais;

c) a justaposicdo, que consiste nos resultados
descritivos e interpretativos das
investigacdes anteriores sobre os assuntos
individuais, principalmente pela aplicacdo
de esquemas em forma de tabela, quadros,
sinopses, com base em critérios de
comparagao;

d) a comparagdo, identificando semelhangas
e diferengas, como resultado da investigagdo
global e a produgdo de inferéncias, sugestdes
¢ interpretagdes uteis aos estudos, a
formulagdo de politicas ou outras
perspectivas  (Bereday, 1972; Manzon,
2015).

Fonte: Adaptado de Greatorex; Rushton; Coleman; Darlington; Elliott, 2019, p. 05.

Apresentados os fundamentos da investigagcdo, na secdo seguinte serdo dispostos os

resultados obtidos quanto a comparagao, subdividindo-os e dialogando, sempre que possivel,

com os documentos oficiais e a literatura consultada.

A anélise comparativa empreendida no artigo foi apoiada pelos documentos normativos
da UNESCO-IBE [Organizacao das Nag¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura —
Bureau Internacional de Educagao]. Seguindo a linha de suas apresentacgoes, esses textos foram
inicialmente introduzidos como um guia para “[...] orientar, entre outros, legisladores,
desenvolvedores de curriculo e outros especialistas educacionais, durante todo o processo de

elaboracdo e aprimoramento do quadro nacional curricular, na configuragao especifica do pais”

Analises e discussao

(UNESCO-IBE, 2018, p. 11).

O Protoétipo de Quadro Curricular elaborado pela UNESCO-IBE (2018) foi organizado

em torno de 11 componentes estruturantes: introdugdo, visdao do curriculo, finalidades e
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objetivos, valores e principios, filosofia de ensino aprendizagem, arquitetura do curriculo,
importancia da competéncia, areas de aprendizagem, metodologia e estratégias de ensino,
avaliagdo e, por ultimo, monitoramento e avaliacdo. Abordaremos estes 11 componentes para
referenciar o momento comparativo da “descricdo” (Bereday, 1972).

Pretendemos identificar e comparar os componentes de territorialidade no curriculo a
partir deste mapeamento e descricdo inicial. Sabemos que agéncias e organismos internacionais
tém sido prodigos em emanar todo o tipo de recomendagdo, orientagdo ou diretriz curricular
para os sistemas educacionais nacionais e a adesdo entusiasmada ou irrefletida no CEETEPS
ndo serd completamente problematizada aqui. A escolha pelo modelo estabelecido pela
UNESCO para situar a proposta desta pesquisa se deu por nosso imediato reconhecimento da
forte aderéncia dos documentos do CEETEPS ao referencial. Apesar de ser um modelo
formalista, ele serviu para iniciar os estudos e reconhecer o arquétipo curricular comum. Para
tanto, apresentaremos uma descricdo de base do curriculo da Habilitacdo Profissional de
Técnico em Administragdo (GFAC, 2019) conforme a divisdo em onze componentes da
UNESCO-IBE (2018). A fim de sintetizar os achados nos demais cursos, o Técnico em
Desenvolvimento de Sistemas (GFAC, 2017) e o Técnico em Marketing (GFAC, 2011),

faremos apontamentos adicionais quando ocorrerem diferencas substanciais.

Descricao dos programas curriculares

Sobre a estrutura dos documentos, nota-se que ndo possuem formalmente um tUnico
capitulo de introducdo. A parte inicial dos planos ¢ composta por quadros com dados técnicos
como carga horaria, formagao dos responsaveis e elaboradores, entre outras. Oferecem grande
destaque aos participantes da reelaboragdo curricular. A se¢do inicial introdutoria dos
apresenta-se em capitulos: ‘Justificativa’, ‘Objetivos’, ‘Organizacdo do Curso’ e ‘Requisitos de
Acesso’ (p.ex.: GFAC, 2019). O capitulo ‘Justificativa’ possui informagdes técnicas sobre a
formacgao profissional e o mercado de trabalho ligados ao curso. Mesmo distribuida em varias
partes, entendemos que a ‘Introdugdo’ seguiu basicamente o identificado no documento
normativo da UNESCO-IBE (2018), ao fornecer um panorama legal e contextual, os propositos,
fungdes e os objetivos curriculares. Faltaria identificar os fundamentos tedricos e os beneficios

desta nova abordagem ou reelaboragao.
Visao do Curriculo

REVISTA ESPACO DO CURRICULO o ISSN 1983-1579 * 2025 * Pré-publicacdo/Ahead of Print (AOP): 66961

12



TERRITORIALIDADE NOS CURRICULOS DO ENSINO TECNICO: ABORDAGEM COMPARATIVA SOBRE OS
PROGRAMAS DO CENTRO PAULA SOUZA
Matheus Pereira Graciano ® Paulo Roberto Prado Constantino

A UNESCO-IBE (2018, p. 11) sugere a necessidade de redigir uma visao que esclarega
sua “finalidade unificada, comum e de longo prazo, orientando os processos de elaboracao e de
implementagdo do curriculo no pais”. No capitulo Visdo do Curriculo encontramos, nos trés
documentos, as primeiras referéncias sobre a territorialidade que nos importam especialmente

na investigacao realizada e que mais tarde retomaremos, como exemplificado no Quadro 4:

Quadro 4 - Extrato comum aos trés planos de curso analisados

Os modulos, assim constituidos, representam importantes instrumentos de flexibilizacdo e abertura do curriculo
para o itinerario profissional, pois que, adaptando-se as distintas realidades regionais, permitem a inovagdo
permanente ¢ mantém a unidade e a equivaléncia dos processos formativos.

Fonte: (GFAC, 2019, p.24).

O capitulo ‘Proposta de Carga Horaria’ por componente curricular descreve como os
cursos se comportardo de maneira cronologica, bem como os componentes curriculares e a
carga horaria de cada mddulo. Destacamos que os trés cursos analisados possuem a mesma
carga hordria, ou seja, mil e quinhentas horas, divididas em trés mddulos de quinhentas horas.

Cada moédulo tem a duragao de um semestre.

Finalidades e Objetivos

O critério das ‘finalidades e objetivos’ procura estabelecer e definir metas e objetivos
educacionais, bem como os resultados de aprendizagem esperados para o curriculo (UNESCO-
IBE, 2018). O capitulo ‘Justificativa e Objetivos’ (GFAC, 2019) aborda de maneira clara estas
metas, as inten¢des educacionais e os resultados de aprendizagem esperados para as
habilita¢des técnicas. Percebemos também que os programas e praticas de ensino sugeridos
estdo alinhados e construidos a partir destas finalidades e objetivos curriculares. O capitulo
‘Perfil Profissional de Conclusao’ (GFAC, 2019) traz um panorama sobre o itinerario formativo
do aluno, dentro da estrutura modular deste tipo de curso concomitante ou subsequente ao

ensino médio.

Valores e Principios

Quanto aos valores e principios de uma planificagdo curricular, a UNESCO-IBE (2018,
p. 12) denota que “devem estar alinhados e refletir os valores da maioria da sociedade e os tipos
de cidaddos a que ele aspira”. Existem apontamentos claros sobre a temdatica dos valores nos

documentos. Na secdo ‘Valores e Atitudes’ (p.ex.: GFAC, 2019) se descreve o significado desta
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expressdao no ambito da concepgdo curricular institucional, como um: “conjunto de principios
que direcionam a conduta ética de um profissional técnico no mundo do trabalho e na vida
social” (GFAC, 2019, p. 101). Eles estao apontados e associados aos respectivos componentes

curriculares.’

Filosofia de Ensino-Aprendizagem

A respeito do que a UNESCO-IBE (2018, p.12) menciona como a demonstracao de uma
‘filosofia do ensino’, os planos de cursos apresentam, “implicita ou explicitamente, estas
abordagens de ensino e aprendizagem”, mencionando os pressupostos subentendidos no ensino,
na aprendizagem e na avaliagdo (GFAC, 2019), com uma dominincia do ensino por
competéncias. Por competéncias, seguem o padrdo disposto pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais da EPT (Brasil, 2021), considerando-as na interse¢do entre os conhecimentos (o
saber), as habilidades (o fazer) e os valores e atitudes de forma articulada e mobilizados em
realizacdes profissionais com padrdes de qualidade requeridos, normal ou distintivamente
(Brasil, 2021). Defini¢ao muito assemelhada "aquela apontada nos documentos da UNESCO-
IBE (2018).

No capitulo “Perfil Profissional” dos planos s3o delineadas competéncias gerais e
pessoais, as atribuicdes, responsabilidades e areas de atividades, como desdobramentos do
processo de ensino. O capitulo “Itinerario formativo” elucida a estrutura organizacional dos
curriculos. Em “Formacao profissional” sao comentados, para cada um dos componentes
curriculares dos cursos, os modelos de ensino apoiados em competéncias, habilidades e bases

tecnoldgicas.

Arquitetura do curriculo

A “arquitetura do curriculo” ¢ abordada no capitulo “Formacgao profissional” (p.ex.:
GFAC, 2019). Ele descreve uma lista de componentes. A UNESCO-IBE (2018) previa para a
arquitetura do plano exatamente a descrigdo de “[...] uma lista de componentes do curriculo e
as relagdes entre eles, levando em conta a complexidade da elaboracdo curricular na era
moderna, devido a expansao das expectativas” (UNESCO-IBE, 2018, p. 12).

No curriculo do curso Técnico em Administracdo, por exemplo, a perspectiva da

interdisciplinaridade ¢ evidenciada através de uma legenda dos temas e sua relagdo com as

3 Como sdo nomeadas as disciplinas na planificag@o dos cursos técnicos, de acordo com a conceituagdo do
CEETEPS.
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fungdes no corpo curricular, relacionando um numeral a cada componente. Ficariam assim em
evidéncia quais teriam mais predisposicao ao desenvolvimento interdisciplinar, ou seja, todos
componentes numerados com ‘1’ poderiam desenvolver atividades conjuntas. Essa relagao fica
mais evidente nas matrizes curriculares do curso, que além de niimeros, também marcam com
cores os componentes com possibilidade de projetos interdisciplinares agrupados por temas (cf.

GFAC, 2019, p. 209).

Importancia da competéncia

Sobre a importancia das competéncias pessoais e profissionais (UNESCO-IBE, 2018),
o documento da Unesco ressalta que “competéncia pode ser definida como a capacidade de
aplicar devidamente, em situagdes reais, os conhecimentos adquiridos e as habilidades e
atitudes construidas sobre os apropriados e fundados valores da sociedade” (UNESCO-IBE,
2018, p. 12).

Os curriculos prescritos dos cursos técnicos estdo baseados na construgdo de
competéncias. O capitulo ‘Formacao profissional’ (GFAC, 2019) relaciona as diversas
competéncias a serem adquiridas pelos alunos. Além disso, aponta habilidades e bases
tecnoldgicas a serem desenvolvidas pelos discentes. O capitulo ‘Relagdes entre competéncias,
habilidades e bases tecnologicas’ demonstra as relacdes destas habilidades e conhecimentos
com as competéncias adquiridas no processo de ensino e nos resultados de aprendizagem.

Em ‘Proposta de carga horaria por componente curricular’ se apresenta a definicao dos
conteudos e horas a serem trabalhadas em cada componente curricular. Define a organizacao
modular dos cursos, bem como a distribui¢do das aulas durante os modulos. Prevé também
competéncias relativas aos temas transversais, como empreendedorismo, linguas estrangeiras,
tecnologias, ética e cidadania, entre outros, sem explicitar a relacdo entre os componentes

curriculares.

Areas de aprendizagem

A flexibilidade curricular na experiéncia dentro dos curriculos est4 apontada no capitulo

‘novas organizagdes curriculares’, conforme o extrato do Quadro 5:

Quadro 5 - Extrato do comparativo das menc¢des a flexibilidade curricular nos planos

Técnico em Desenvolvimento de Sistemas

A Unidade Escolar, para dar atendimento as demandas individuais, sociais e do setor produtivo, podera propor
nova organizagdo curricular, alterando o numero de moédulos, distribuigdo das aulas e dos componentes

curriculares, desde que aprovada pelo Departamentos Grupo de Formulagdo e Analises Curriculares e Grupo
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de Supervisdo Educacional — Cetec — Ceeteps. A organizagdo curricular proposta levara em conta, contudo, o

perfil de conclusdo da habilitagdo, da qualificacdio e a carga hordria prevista para a habilitacdo.

Fonte: (GFAC, 2017, p.80-81).

Entretanto, ndo existe solicitagdo expressa para a avaliacdo das condi¢des locais dos
setores produtivos ou de servigos. O capitulo aponta, por exemplo, a possibilidade de uma
pesquisa junto ao mercado de trabalho e sua adequacdo as necessidades da formagdo
profissional, sem abordar a questdo regional ou territorial nessa verificacdo. O capitulo
‘Metodologia de Elaboracdo e Reelaboragdo Curricular e Publico-alvo da Educacio
Profissional” menciona as parcerias com o setor produtivo e mercado de trabalho, igualmente
sem evidenciar os aspectos regionais nessas consultas ou a validacdo pelos setores produtivos
locais.

Nos planos dos cursos técnicos, ainda que ocorra a mencao neste ponto (conforme o
Quadro 5), uma vez mais, ndo ha indica¢des de meios ou ferramentas para essa territorializagao

nas Etecs que os adotarem.

Metodologia e estratégias de ensino

O documento da UNESCO-IBE (2018, p. 12) diz que “¢é fundamental a reiteragdo de
sua qualidade abrangente regulatéria, fornecendo informacdes para docentes sobre os tipos de
abordagens de ensino, pedagogias e atividades em sua pratica em sala de aula”.

Nos capitulos ‘formagao profissional’ e ‘enfoque pedagogico’ (p.ex.: GFAC, 2019), no
campo ‘observagdes’, sao identificadas aos docentes as informagdes sobre abordagens de
ensino e atividades possiveis em sala de aula. Isso encaminharia praticas de ensino mais
alinhadas a estrutura curricular e contextualizadas. O ensino baseado em projetos também fica
evidenciado, e ¢ complementado no capitulo sobre o ‘trabalho de conclusdo de curso’ (GFAC,
2019).

Neste item se apresenta um diferencial em relagdo aos outros dois planos considerados.
O Anexo I, documento presente no plano do curso Técnico em Desenvolvimento de Sistemas
(GFAC, 2017), mostra como as bases tecnologicas podem ser trabalhadas de formas
diversificadas, de acordo com a necessidade de cada escola. Estas bases tecnologicas presentes
no curriculo, baseadas em termos genéricos, poderdo seguir varios itinerarios, de acordo com a
necessidade local da unidade escolar.

O Anexo III do mesmo plano (GFAC, 2017) também traz um itinerario da utilizagdo
dos softwares de aprendizagem que, de acordo com as necessidades regionais, poderdo ser

trabalhados dentro da proposta. Conforme descrito, tais sugestdes ndo alterariam o
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entendimento pedagodgico nem as competéncias a serem desenvolvidas nos componentes

curriculares envolvidos (GFAC, 2017).

Avaliacao

Os documentos da UNESCO-IBE orientam que o “foco principal ¢ a avaliacao dos
estudantes, alinhada com os resultados de aprendizagem estabelecidos. A finalidade da
avaliacdo [...] deve ser claramente definida e praticada como um processo” (UNESCO-IBE,
2018, p. 12). No capitulo ‘critérios de avaliagdo de aprendizagem’ (p.ex.: GFAC, 2019),
detalha-se tecnicamente como se procedera o sistema avaliativo da aprendizagem discente, com
a atribuicao de mengdes qualitativas.

Pouca informacdo ¢ dedicada, nas planificagdes curriculares, as possibilidades de
recuperagdao da aprendizagem ou monitoramento dos alunos com baixo rendimento, o que
tenderia a aparecer em outros documentos institucionais, como diretrizes internas da Cetec que,

em razao do escopo deste artigo, ndo abordaremos aqui.

Monitoramento

Com relagdo ao monitoramento e avaliagdo dos curriculos prescritos, a UNESCO-IBE
referenda que essa pratica continua e bem desenvolvida visa informar “como o curriculo atende
a seus padrdes de referéncia, tendo em vista sua qualidade e sua implementagdo, o que permite
identificar e descobrir as deficiéncias em tempo hébil e promover orientacao para as alteragdes”
(UNESCO-IBE, 2018, p. 12). As referéncias ao monitoramento nos planos do CEETEPS estao

ligadas ao processo de elaboragdo e reelaboragdo curricular realizadas pelo GFAC.

Resultados da justaposicio e comparac¢ao dos curriculos

A descrigao desses curriculos, tomando como base os padrdes estabelecidos nos
documentos da UNESCO-IBE, apresentou um resultado de forte similaridade e de aderéncias
aos standards curriculares sugeridos por organismos com ao UNESCO. Tal como apresentados,
os curriculos estdo alinhados as atuais demandas educacionais e planificagdes dispostas nos
documentos orientadores, contemplando quase todos os componentes estruturantes previstos
pela UNESCO-IBE nos seus documentos (UNESCO-IBE, 2017a; 2017b; 2018). Porém, ficou
evidente a necessidade de detalhar questdes como a interdisciplinaridade, bem como oferecer
maiores informagdes sobre possiveis flexibilizagdes curriculares, principalmente relacionadas

a questdo da territorialidade.
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Como oito critérios basilares para a analise comparativa, partindo dos documentos
normativos da UNESCO-IBE (2018), utilizamos os cinco dispostos a seguir: [I]
fundamentacao; [II] escopo e componente do quadro curricular; [III] abordagens curriculares;
[IV] metodologia de ensino e [V] avaliagdo (UNESCO-IBE, 2018); acrescidos do
reconhecimento da [VI] ideologia implicita na planificagdo curricular (Adamson; Morris, 2015;
[VII] do modelo de politica curricular ‘centralista’ ou ‘descentralista’ (Pacheco, 2000) e [VIII]

dos formatos ou estratégias sugeridos para a territorializacao dos planos.

Fundamentacao

O plano do curso Técnico em Administracao possui sua fundamentagao suficientemente
evidenciada em sua estrutura documental. Segundo a UNESCO-IBE (2018, p. 13) esta
fundamentagdo inclui o processo de coleta de dados e as etapas de preparagao envolvidas no
desenvolvimento curricular. O documento do Técnico em Desenvolvimento de Sistemas
(GFAC, 2017) segue o padrao do primeiro de modo assemelhado, acrescentando pesquisas
sobre a area de tecnologia da informagao e seu mercado de trabalho. Préximo aos anteriores, o
plano do Técnico em Marketing (GFAC, 2011) especifica um historico sobre o conceito de
marketing e informacdes técnicas sobre o curso, no entanto, nao prevé valores e principios sobre
os quais o documento se assenta.

As informacgdes dispostas nos trés planos apontam genericamente para o mercado de
trabalho e os cendarios produtivos, sem aprofundar questdes sobre a territorialidade curricular.
E importante destacar que aqui, como ndo existe mengdo expressa sobre o conceito de
territorialidade, caberia uma fundamentacao no corpo do texto para aprofundar esta concepgao
na construcao curricular, tal como aqui fizemos previamente. Conforme apontava Leite (2006),
estas medidas incentivariam a escola e os profissionais a recontextualizarem os curriculos
prescritos a nivel nacional ou estadual “as realidades locais, (e) conseguiriam assegurar o
desenvolvimento de projetos que contemplassem as situagdes € os atores a que esse curriculo

se destina” (Leite, 2006, p. 76).

Escopo e componente do quadro curricular

Segundo a UNESCO-IBE (2018), quanto ao escopo e componentes do quadro
curricular, sdo tratados como “parte da ‘introdu¢do’ do documento; no entanto, devido a sua
relevancia, foi acordada que a discussdo separada dos critérios de fundamentagdo e sua

combinagdo com a ‘estrutura do curriculo’ resultaram em uma melhor abordagem para a

REVISTA ESPACO DO CURRICULO o ISSN 1983-1579 * 2025 * Pré-publicacdo/Ahead of Print (AOP): 66961

18



TERRITORIALIDADE NOS CURRICULOS DO ENSINO TECNICO: ABORDAGEM COMPARATIVA SOBRE OS
PROGRAMAS DO CENTRO PAULA SOUZA
Matheus Pereira Graciano ® Paulo Roberto Prado Constantino

analise” (UNESCO-IBE, 2018, p. 13). Dentro deste critério, os planos dos cursos trazem
competéncias gerais e pessoais, atribui¢des, responsabilidades e areas de atividades derivadas
dos processos de ensino. Explicitam a estrutura organizacional dos curriculos e seus itinerarios
formativos, deixando evidente um percurso. Descrevem o modelo de ensino por competéncias.

Também anotam uma lista de componentes do curriculo — ou disciplinas — evidenciando
e sugerindo relagdes de interdisciplinaridade por meio de quadros com cores e nimeros. Além
disso, mencionam a sugestdo de atuagdo interdisciplinar para a realizagdo de projetos, sem
indicar explicitamente quais componentes (disciplinas) poderiam ser utilizados nessa agao.

O plano do Técnico em Desenvolvimento de Sistemas (GFAC, 2017) se aproxima
novamente do Técnico em Administragdo, prevendo adicionalmente o fortalecimento das
competéncias relativas aos temas transversais como empreendedorismo, lingua inglesa e ética,
entre outros. O plano do Técnico em Marketing (GFAC, 2011) segue de perto os dois
supramencionados, com uma diferenca a se notar: ndo ha evidéncias ou sugestdes de abordagem
curricular interdisciplinar, o que poderia ser decorrente da desatualizagdo do documento
(GFAC, 2011) em relagao aos demais.

Neste item, ndo existem mencdes sobre a territorialidade ou territorializagdo dos
programas, pois os planos ficam especialmente detidos nos aspectos das competéncias
transversais, ignorando um principio que poderia auxiliar as escolas técnicas na

contextualizagdo de suas propostas educacionais.

Abordagens curriculares

Considera-se, entre as abordagens curriculares nos documentos do CEETEPS, a parte
na qual as inovagdes adicionadas ao documento novo ou reelaborado sdo devidamente
destacadas e examinadas: “Inclui todos os esfor¢os de aprendizagem como o conteudo, as areas
fundamentais da aprendizagem, as questdes transversais e as varias abordagens de
aprendizagem” (UNESCO-IBE, 2018, p. 13). Ao analisarmos os planos dos cursos, notamos
que estdo integralmente baseados no ensino por competéncias. Relacionam as diversas
competéncias a serem adquiridas pelo discente durante o curso, em cada um dos componentes
curriculares. Além disso, apontam habilidades e bases tecnologicas, ligando-as ao processo de
ensino e aos resultados de aprendizagem.

No entanto, uma abordagem unicamente dedicada as competéncias pode apresentar
problemas, como ja criticavam Young (2008; 2014) ou Frigotto (2010; 2016), ndo somente na

producao das subjetividades nos individuos, mas também nos modos pelos quais se educa para
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e no trabalho de modo pragmatico e, por vezes, acritico. Estes autores reconhecem no curriculo
brasileiro um viés empresarial, excluindo conhecimentos e incorporando objetivos de
aprendizagem, competéncias e habilidades que normalmente sdo totalmente voltadas ao
mercado de trabalho, rebaixando a formacdo geral. Michael Young (2014), por exemplo,
mencionava que este formato curricular: se “[...] definido por resultados, competéncias ou, de
forma mais abrangente, avaliacdes, ele serd incapaz de prover acesso ao conhecimento”
(Young, 2014, p.195).

Apesar do destaque as competéncias, ndo esmitgam as reelaboragdes curriculares em
termos territoriais, ndo nos permitindo uma visdo especifica sobre possiveis adaptagdes no
ensino. Também ndo apresentam sugestdes para a gestdo destes curriculos nas habilitagdes
pelas liderangas intermédias das Etecs, como coordenagdes de curso, coordenacao pedagogica
ou orienta¢do educacional, por exemplo. Nesse sentido, seria necessaria uma descri¢gdo mais
refinada das oportunidades de os agentes locais atuarem quanto ao processo das abordagens
curriculares e a territorialidade como “possibilidade que o local e os seus agentes t€ém de decidir
assuntos relativos a educagdo, de acordo com principios e interesses que sao ai relevantes”

(Mouraz, 2017, p.08).

Metodologia de ensino e aprendizagem

Sobre esse critério, a UNESCO-IBE aponta ser o modo pelo qual as “pedagogias ¢
estratégias de ensino podem ser apresentadas no projeto curricular”. Esta se¢ao corresponde aos
“componentes do prototipo relacionados com a ‘filosofia de ensino e aprendizagem’ e com a
‘metodologia e estratégias de ensino’” (UNESCO-IBE, 2018, p. 13). Nesse item encontramos
algumas das maiores evidéncias de territorialidade curricular. No plano do curso Técnico em
Administragdo (GFAC, 2019), notamos informagdes sobre os tipos e abordagens de ensino ¢ as
atividades praticas na escola. Isso indicaria praticas alinhadas a estrutura curricular. A
problematizagdo e a interdisciplinaridade; a territorialidade e os ambientes de formagado para
além da sala de aula se constituem em ferramentas para constru¢ao das competéncias requeridas
no documento. O ensino baseado em projetos educacionais também ¢ evidenciado, através do
fortalecimento das competéncias relativas a elaboragdo destes projetos, na solucdo de
problemas ligados ao mundo do trabalho e no Trabalho de Conclusdo de Curso, alinhando-se
as diretrizes curriculares estaduais para o ensino técnico (Sao Paulo, 2022).

Nos planos de Desenvolvimento de Sistemas (GFAC, 2017) e Marketing (GFAC, 2011),

destacam-se breves sugestdes de territorialidade das bases tecnologicas, que poderiam ser
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trabalhadas de forma diferenciada, de acordo com a necessidade de cada Etec. O documento do
Técnico em Desenvolvimento de Sistemas apresenta, adicionalmente, um mapa da utilizagao
dos softwares de aprendizagem que, de acordo com as demandas locais, poderdo ser
empregados pelos professores.

Dessa forma, notamos que o plano do curso Técnico em Desenvolvimento em Sistemas
possui itinerarios diferenciados e, assim, € o que indica mais evidéncias sobre a territorialidade.
Isso estd alinhado com a ideia de territorializagdo que implicaria a existéncia, em nivel local,
de redes de relacdo interinstitucionais e interpessoais em parceria com a administracdo central
(Leite, 2005). Caberia a cada escola e seus professores decidir sobre quais bases tecnologicas

irdo trabalhar, dentro das propostas e itinerarios inseridos no plano.

Avaliacao

O critério comparativo ‘avaliagdo’, segundo a UNESCO-IBE, envolveria duas partes: o
monitoramento somativo ¢ formativo do processo e dos resultados de aprendizagem dos
estudantes; e outra ligada a implementacao do quadro curricular propriamente dito (UNESCO-
IBE, 2018). Quanto a primeira parte, observando os curriculos dos trés cursos, notamos
indicacdes semelhantes entre os documentos sobre o processo somativo e formativo dos
estudantes, de maneira especifica e técnica, nos resultados de aprendizagem a serem
estabelecidos. Eles apontam critérios e normas para a regularizagdo das avaliagdes da
aprendizagem, apresentando também sugestdes de ferramentas de avaliagdes a serem usadas
pelos docentes.

Sobre a avaliacdo da implementacdo, também sio referenciadas as metodologias de
elaboracdo e reelaboracdo curricular, comentando como o GFAC monitora e avalia as
mudangas curriculares, bem como os procedimentos que devem ser seguidos para indicar as
necessidades de mudancas nas reelaboragdes periddicas. Importante destacar que a ideia de
territorialidade dos curriculos ndo se encontra presente nas indicagdes de monitoramento e

avaliacdo para reelaboragdo curricular.

Ideologia implicita na planificaciao curricular

O ideario mais amplo da “Utilidade Social” (Marsh; Willis, 1995) foi identificado nos
programas, com os componentes curriculares sendo vistos como tteis para a vida na sociedade
contemporanea. Trata-se de “uma orientagdo que sugere que a modernidade tem um valor maior

que a tradicdo e que considera que o curriculo deve dotar os alunos de conhecimentos e
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habilidades que lhes serdo uteis quando sairem da escola” (Adamson; Morris, 2015, p. 347). Os
trés documentos compartilham as mesmas ideologias implicitas, levando-se em conta o
tratamento dispensado por Adamson e Morris (2015), que seria o ideario da eficiéncia social e
economica (Adamson; Morris, 2015), ao reconhecermos nas planificagdes uma preocupagao
direcionada a empregabilidade e as habilidades e atitudes necessarias para tal.

Devemos destacar essas ideologias também subsumidas nos métodos de ensino e de
avaliacdo da aprendizagem sugeridos, centrados em competéncias para o exercicio profissional.
Estas preocupacdes com a eficiéncia social e econdmica nos curriculos sao reforcadas pelo
exame do perfil e da missdo institucional do CEETEPS (CEETEPS, 2021); e as diretrizes
curriculares nacionais (Brasil, 2021) e estaduais (Sdo Paulo, 2022). A relacdo entre
competéncias profissionais e o perfil profissional de conclusao descritos nos documentos ¢
notéria. Esses dois conceitos sdo constantemente citados de maneira conjunta, porém nao

encontramos evidéncias sobre a territorialidade neste item.

Politica curricular ‘centralista’ ou ‘descentralista’

Nas trés planificagdes curriculares, identificamos indicios de uma politica curricular do
modelo AD — do tipo centralista-descentralista (Pacheco, 2000), pois os documentos
apresentam possibilidades de descentralizacdo no nivel do discurso formal — com autonomia
das escolas nos textos, mas repdem a centralizac¢do nas praticas, bem definidas e reguladas pela
Administra¢ao Central do CEETEPS, através do estabelecimento de referenciais concretos nos
planos curriculares e outros documentos auxiliares que dispdoem, por exemplo, sobre o
cumprimento dos curriculos no ensino técnico. Os territorios locais t€ém uma autonomia
‘tutelada’ para (re) interpretar os curriculos em funcdo de projetos educacionais que sdo
administrativamente controlados, em nivel institucional.

Nota-se que tal situacdo ndo deve ser exclusiva aos cursos técnicos oferecidos pelo
CEETEPS, e sim, de uma situacdo causada pela propria disputa de poder estabelecida na
concepeao curricular, na oferta dos cursos técnicos em redes e sistemas publicos, nos modos de
gestdo e administragdo escolar e na propria organizagdo destas unidades escolares, quanto a
atribuicao de aulas, projetos educacionais, espagos de convivéncia, entre outros aspectos que
conformariam este modelo tensionado.

Nesse sentido, abre-se um espago para a territorializagdo curricular no discurso formal,
que na pratica pode ndo acontecer. Segundo Pacheco, “o vetor principal da descentralizagado

educativa ¢ o da territorializa¢do da decisdo, isto €, o reconhecimento de que os territorios sao
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recursos instrumentais para a democratizagdo e a eficiéncia” (Pacheco, 2000 p. 143). O
reconhecimento precisaria ultrapassar o dito € o documentado, para alcangar o nivel das praticas
de ensino e de gestdo, a fim de obter uma “auténtica territorializacdo do ensino”. (Pacheco,

2000 p. 145).

Dos formatos e estratégias para a territorializaciao

Na comparagdo entre os curriculos dos cursos técnicos em Administragdo,
Desenvolvimento de Sistemas e Marketing, notamos que possuem forte semelhanga estrutural.
Isso demonstra a uniformidade dos curriculos elaborados dentro da instituigdo, sob
padronizagdo. Essa similaridade seria desejavel em principio, na perspectiva da centralizagao
institucional, pois foram desenvolvidos pelo mesmo departamento [GFAC] e serdo aplicados
em centenas de escolas distintas, por todo o Estado de Sao Paulo. Isso também revela
alinhamento entre os diversos eixos formativos presentes na proposta educacional do
CEETEPS. Alguns de seus capitulos sdo literalmente iguais. Outros possuem pequenas
adaptacdes em relagdo as formagdes profissionais especificas que abordam, mantendo a
estrutura que se alinha aos standards curriculares previstos pela UNESCO (UNESCO-IBE,
2018). A influéncia destes documentos internacionais na proposta curricular do CEETEPS ¢
verificavel.

Estd prevista, portanto, alguma medida de territorializagdo dos componentes
curriculares do ensino técnico, com o amparo institucional e uma necessaria homologagao pela
supervisdo educacional regional. Devemos considerar tal abordagem positiva, pois um
curriculo nacional ou estadual deveria ganhar sentido localmente, reconhecendo as escolas e
professores locais como promotores do principio da territorializagdo dos curriculos (Leite,
2005).

Entretanto, ndo existem determinacdes ou indicagdes expressas para a avaliagdo das
condi¢des locais dos setores produtivos ou de servicos, o que seria apenas inferido em relagao
as bases tecnologicas relacionadas. Em dado momento, os documentos apontam a possibilidade
de uma pesquisa junto ao mercado de trabalho e sua adequagdo as necessidades da formacao
profissional, porém, ndo abordam a questdo do territorio, do local ou do regional nessa
verificacao.

Os itens ‘Metodologia de Elaboracdo e Reelaboragdo Curricular’ e ‘Publico-alvo da
Educagao Profissional’ (GFAC, 2011; 2017; 2019) mencionam as parcerias com o setor

produtivo e mercado de trabalho, sem evidenciar os aspectos regionais nessas consultas ou a
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validagdo pelos setores produtivos, o que ficaria subentendido. A men¢ao mais expressiva esta
no trecho que destacamos no Quadro 3, que apresenta a estrutura modular dos cursos de modo
idéntico nas trés propostas.

Mesmo ocorrendo a mengao expressa neste ponto dos documentos, uma vez mais nao
ha indicac¢des de meios ou ferramentas para essa territorializacao curricular em que se inserem
cada uma das Etecs, considerando a variedade de territorios contidos entre as 223 escolas.
Vemos os principios da territorialidade presentes nos documentos formais, porém sem
indicagdes claras de viabilizagdo. Assim, entendemos que o sucesso da territorializagdo das
politicas curriculares das Etecs poderia ser comprometido, sem indicagdes e o reforco a
autonomia local nos programas curriculares. Seria necessario, mais que do citar a
territorialidade nos curriculos, apresentar formas e sugestoes explicitas de como ela poderia ser
praticada. A forte influéncia dos documentos internacionais nos curriculos das Etecs nao

desenvolveu suficientemente este aspecto nas planificagcdes consultadas.

Consideracoes finais

Em uma andlise dos documentos normativos, examinamos comparativamente as
abordagens curriculares adotadas em trés cursos das Escolas Técnicas Estaduais em todo o
Estado de Sao Paulo, no que diz respeito a territorializagdo. As propostas curriculares sugerem
essa integra¢do de forma indireta, sem uma defini¢do explicita do conceito. Os planos sempre
buscavam a interlocu¢do com a area profissional de atuagdo, mesmo quando faltava mencionar
caracteristicas territoriais pertinentes. Algumas das competéncias, habilidades e bases
tecnoldgicas discriminadas traziam a possibilidade de trabalhar estas caracteristicas regionais
em sua abordagem educacional, porém isso ndo foi destacado nos curriculos.

Apesar do apelo nos documentos a contextualizagdo das propostas educacionais ¢ ao
ajuste ao mundo do trabalho e o entorno produtivo, as referéncias a territorialidade presentes
nos curriculos analisados sdo genéricas e pontualmente localizadas. Aparecem, ocasionalmente,
pela andlise comparativa proposta neste estudo, no item ‘metodologia de ensino-
aprendizagem’. Nos demais itens comparativos, notamos pouca ou nenhuma presen¢a do
conceito de territorialidade.

Mesmo reconhecendo a forte semelhanca na construgdo dos trés programas, o curriculo
do Técnico em Desenvolvimento de Sistemas foi o que apresentou textualmente um itinerario
formativo mais flexivel, de acordo com possiveis necessidades regionais. Identificamos que

este curriculo trabalhou com bases tecnoldgicas mais abrangentes, € nos seus anexos, indicava
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caminhos distintos que o docente poderia adotar dentro dessas bases especificadas. O
documento mencionava ainda que, para estas escolhas, deveriam ser levadas em consideracao
as caracteristicas regionais.

Nao identificamos nenhum tipo de sugestao de ferramentas para avaliagao das condi¢oes
locais dos setores produtivos ou de servigos, o que pode ser considerada uma janela de
oportunidades para as escolas durante as reelaboragdes das propostas educacionais. Alguns
trechos dos planos apontavam a uma pesquisa junto ao mercado de trabalho e sua adequacao as
necessidades da formacdo profissional, mas ndo abordavam explicitamente a questdo regional
nessa verificacdo. Tais planos de cursos poderdo, em suas reedi¢des futuras, aprofundar o
conceito de territorialidade por meio de elaboragdes adicionais, que considerem a diversidade,
a participagdo coletiva nas escolas e a capilaridade de uma instituicdo publica de educacao
profissional como o CEETEPS.

Se os planos formalizados reconheciam textualmente a dificuldade em manter o
curriculo atualizado e remetem a escola e ao professor a responsabilidade por esta agdo, seria
util que as Etecs contassem com programas abrangentes de avaliacdo dos programas
curriculares, que fariam a ponte entre os territorios e os laboratorios de reformulagdo curricular
empreendidos pelo GFAC: poderiam envolver uma participacdo ampliada dos atores escolares
locais e de seu entorno, modelos de avaliagdo da aprendizagem discente comuns as habilitagdes
em toda a rede escolar, além das avaliacdes institucionais em larga escala ja disponiveis no
CEETEPS, como o Observatorio Escolar e o Websai, que poderiam avangar sobre estes temas
em algum momento destacado.

Outra sugestdo seria aprofundar o envolvimento dos demais departamentos da
instituicdo junto ao GFAC e escolas, com fins a territorializagdo curricular. O Grupo de
Supervisao Educacional - Gestao Pedagogica das Escolas Técnicas Estaduais do CEETEPS esta
subdividido em regionais, compostas por uma equipe de supervisdo responsavel pelos
agrupamentos de escolas e classes descentralizadas em diferentes partes do Estado. Esta
instancia poderia ser uma articuladora importante desta aproximacdo das escolas e seus
stakeholders ao arranjo local, ao suportar as equipes escolares na apropriagdo, reflexdo e
reelaboragdo ajustada destes curriculos, de modo sistematizado.

Vale destacar que os aprofundamentos dos estudos sobre os curriculos ocultos ou
informais serdo fundamentais para uma compreensdo da territorialidade. Uma visdo refinada
sobre esta territorialidade presente na educacao técnica de nivel médio deverad incluir o curriculo

informal, o que se apresentara como uma oportunidade posterior: como, na pratica, as escolas
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recebem e aplicam as diretrizes apontadas nos documentos oficiais? Quais sdo o0s
desdobramentos verificados por professores, alunos e gestores? Este volume pretendeu
fomentar estas exploragdes, a partir de um mapeamento inicial do curriculo prescrito.

Quanto as politicas, nota-se que os documentos curriculares e instrugoes do CEETEPS
tensionam a relacao de descentralizagdo-recentraliza¢do, conforme o modelo AD de Pacheco
(2000). Ha uma cobranga da institui¢do para que o curriculo formal seja desenvolvido, ao
mesmo tempo que se espera a contextualizagao destes, com uma autonomia sendo textualmente
defendida. O equilibrio entre estes dois movimentos — conceder autonomia as 223 Etecs e, ao
mesmo tempo, realizar a gestdo de uma instituicdo com mais de 226 mil alunos nestas unidades
¢ um desafio a negociagdo e as politicas publicas educacionais e gestionarias a serem
empreendidas.

Parte desta tensdao entre local e o global advém da notdria adesdo destes programas
curriculares enfocados as politicas curriculares internacionais, como da UNESCO. Seria uma
tendéncia inescapavel a educagdo profissional e tecnologica no CEETEPS? Existiriam outros
percursos e possibilidades para a territorializagao, que nao estivessem calcadas nas orientagdes
e standards propostos pelas agéncias internacionais? Sao algumas das indagagdes que

levaremos para averiguagdes futuras.
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