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RESUMO

A Lei Sarbanes-Oxley gerou muitas mudancas para a governanga corporativa e o mercado de capi-
tais, bem como para a Contabilidade, trazendo a tona a necessidade de substitui¢do do sistema
contabil baseado em regras para o baseado em principios. Entretanto, a Securities and Exchange
Commission (SEC) recomendou outro sistema, baseado em objetivos, que apresenta caracteristicas
diferentes em relagdo a abordagem contabil corrente naquela época, sendo as caracteristicas e dis-
cussoes levantadas atuais ainda hoje. Este artigo tem como objetivo analisar as possiveis dificulda-
des a serem enfrentadas quando da adogao do sistema baseado em objetivos, que impactam dire-
tamente o exercicio profissional dos contadores, administradores, membros dos Boards e auditores.
Verificou-se que alguns dos principais desafios a serem enfrentados estao em torno da ampliagao
da necessidade do julgamento profissional, da compreensao da reestruturagao do sistema contabil
e da mudanga na educagao profissional. Em um campo mais amplo, observa-se que algumas mu-
dangas propostas sao diretamente afetadas por aspectos culturais e comportamentais. O artigo
finaliza com algumas questdes ainda em aberto, porém relevantes para o futuro da normatizagao
contabil mundial.
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ABSTRACT

The Sarbanes-Oxley has generated many changes to corporate governance and capital market, as
well as Accounting, bringing to the surface the need to replace the accounting system based on
rules for principles. However, the Securities and Exchange Commission (SEC) recommended an-
other system based on objectives, which has different characteristics compared to the current ac-
counting approach at that time, with their characteristics and current discussions brought today.
This article aims to analyze the possible difficulties in the adoption of objective-based system, and
that directly influence the exercise of professional accountants, administrators, members of Boards
and auditors. We indicate that some of the main challenges refer the expanding need for profes-
sional judgment, understanding the restructuring of the accounting system and change in profes-
sional education. In a broader field, we observed that cultural and behavioral aspects directly af-
fect some proposed changes. The article concludes with some questions still open, but relevant to
the future of global accounting standard setting.

Keywords: Accounting Standards. Accounting Regulation. Accounting Normatization.

1 INTRODUCAO

Os escandalos financeiros envolvendo grandes corporagdes empresariais consideradas al-
tamente lucrativas, principalmente no inicio dos anos 2000, chocaram o mundo dos negocios, ge-
rando uma forte mudanga na legislagdo societaria norte-americana, através da denominada Lei
Sarbanes-Oxley de 2002 (uma referéncia aos dois membros do Congresso norte-americano respon-
saveis pela sua elaboragdo, Paul S. Sarbanes e Michael Oxley).

A referida lei trata da reforma do sistema contabil e de governancga corporativa, buscando o
reestabelecimento da confianga dos investidores. Através da Secao n® 108 dessa Lei, a Securities and
Exchange Commission (SEC) deveria conduzir o estudo sobre a viabilidade da adogao do sistema
contabil baseado em principios, em substitui¢do as normas baseadas em regras. Dentro desse tema,
existem alguns fatores relevantes que devem ser analisados atentamente, pois afetam, diretamente,
a regulamentagao, o exercicio e a educagao profissional contabil.

Alguns trabalhos discutem os efeitos da substitui¢do do atual sistema contdbil norte-
americano (NELSON, 2003; SCHIPPER, 2003; VICENT, 2003), apresentando abordagens diferentes
sobre o tema, como, por exemplo, o efeito comportamental dos contadores e auditores, a dimensao
e a complexidade das normas e a manipulacao das demonstra¢des contdbeis. De forma geral, esses
autores aprovam a substituicao do sistema contabil corrente, entretanto, apresentam algumas difi-
culdades a serem enfrentadas neste processo de mudanga.

Todavia a SEC, responsavel pelo estudo sobre a mudanga do sistema contdbil norte-
americano, emitiu em 25 de julho de 2003 um relatdrio sobre o assunto, intitulado Study pursuant to
section 108(d) of the Sarbanes-Oxley act of 2002 on the adoption by the United States financial reporting
system of a principles-based accounting system. Esse relatorio nao recomenda nenhuma das duas
abordagens (normas baseadas em principios ou baseadas em regras) e, sim, a adogao do sistema
contabil baseado em objetivos. Dessa forma, principalmente apds a elaboracao da Estrutura Con-
ceitual conjunta entre o Financial Accounting Standards Board (FASB) e o International Accounting
Standards Board (IASB), as normas que foram lancadas passaram a seguir uma estrutura baseada
em objetivos (LAKOVIC; FUGLISTER, 2013), mostrando a importancia desse tipo de normatiza-
¢ao, como alternativa aquela baseada em regras ou principios, de forma pura.

Com base no exposto, este trabalho tem como objetivo realizar uma andlise do sistema con-
tabil baseado em objetivos, bem como apresentar as possiveis dificuldades/desafios a serem en-
frentadas pelas empresas, profissionais, organismos reguladores e demais usudrios da informagao
contdbil que atuam internacionalmente. Em muitas passagens o artigo estard se referindo aos Esta-
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dos Unidos da América (EUA), pois essa discussao se iniciou 1a, porém o debate pode ser expan-
dido para o resto do mundo, principalmente para os paises que adotaram as normas internacionais
de contabilidade (IFRS), que recentemente tem migrado para a normatiza¢ao baseada em objetivos
(LAKOVIC; FUGLISTER, 2013).

2 NORMATIZACAO CONTABIL BASEADA EM PRINCIPIOS, REGRAS E OBJETIVOS
2.1 Sistema Contabil Baseado em Principios ou em Regras

Um dos pontos fundamentais da Lei Sarbanes-Oxley foi a proposta de mudanca do sistema
contabil norte-americano baseado em regras para o sistema contabil baseado em principios. Exis-
tem varias visOes sobre o que seja um conjunto de normas contdbeis baseadas em principios ou em
regras e, em sintese, o sistema contabil baseado em principios tem como algumas caracteristicas:

¢ Asnormas emanadas desse sistema estabelecem somente diretrizes basicas;

o Utiliza-se do conceito True and Fair View (TFV);

e Busca a melhor expressao da realidade econdmica e financeira, necessitando em deter-

minados momentos utilizar estimativas no processo de mensuragao e/ou evidenciacao;

e Parte de seus procedimentos sao subjetivos;

o Necessidade de alta evidencia¢ao das transag¢des e eventos;

¢ A esséncia da transagao ou evento econdmico € preferivel a forma juridica;

e O profissional contabil utiliza mais frequentemente o seu juizo de valor; e,

e Maior grau de liberdade para apresentar informacoes.

Por outro lado, o sistema contabil baseado em regras se caracteriza por:

e Proporcionar maior comparabilidade das informacgdes contabeis (ha controvérsias, dis-
cutidas no final do artigo);

¢ Asnormas descem aos detalhes da operacionalizagao dos procedimentos contabeis;

e Observa pragmaticamente os termos da norma;

e Apresenta grande objetividade;

e Evidenciagao basica da realidade da empresa pautada, principalmente, nas exigéncias
legais;

e Prevalece a forma juridica nas informagdes contdbeis e ndo a esséncia econdomica dos
eventos/transacoes;

e O profissional cumpre exatamente o que esta expresso na norma;

e Contém vdrios testes de percentagem que podem ser utilizados inadequadamente na
elaboracdo das demonstragdes contdbeis como meio para cumprir a forma da norma,
mas nao atendendo a sua esséncia;

o Contém inumeras exce¢des as normas, resultando em inconsisténcia no tratamento con-
tabil da transac¢ao ou evento com similar substancia economica;

e Favorece a necessidade e demanda pela implementacao de um guia altamente detalhado
na aplicagao de normas, gerando complexidade e incerteza sobre a sua aplicacao;

e Perda do foco nos objetivos da Contabilidade inerentes a norma.

A Secao n® 108 da Lei Sarbanes-Oxley orienta que a SEC conduza o estudo da adogao do
sistema baseado em principios e que devera conter a extensao, o periodo necessario para mudanga,
a praticabilidade e a andlise econdmica da implementacao do sistema contabil.

O termo “principio”, usado no contexto de principios contabeis geralmente aceitos (GAAP,
na sigla utilizada em inglés com mais frequéncia) nos Estados Unidos, ndo tem conotagao de prin-
cipio universal ou lei natural, como os encontrados nos estudos de astronomia, fisica, matematica,
entre outras ciéncias. Os principios contdbeis norte-americanos (USGAAP) tém sido desenvolvidos
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para estabelecer procedimentos de mensuracao das atividades econdmicas, a periodicidade da
elaboracdo, a preparagao e apresentacao das atividades econdmicas resumidas nas demonstragoes
financeiras e, sendo assim, referem-se mais apropriadamente, nesse contexto, ao conceito de “nor-

4

ma”.

Os USGAAP sao, ou devem ser, estabelecidos baseando-se em uma Estrutura Conceitual
da Contabilidade financeira, denominada de Statements of Financial Accounting Concepts (SFAC),
emitidas pelo Financial Accounting Standards Board (FASB), que estabelecem um conjunto de concei-
tos e objetivos, no intuito de evitar a diminui¢ao da credibilidade das informacoes financeiras, ou
seja, devem servir como diretriz no estabelecimento das normas ou padrdes contdbeis, além de
fornecer um conjunto de referéncias para solucionar questdes contdbeis na auséncia de uma norma
ou padrao especifico, determinar limites de julgamento na preparagao das demonstrag¢des financei-
ras e aumentar a comparabilidade, diminuindo o nimero de métodos contabeis alternativos.

Além disso, os principios deve auxiliar os contadores na analise das situagdes nao-
familiares, desenvolvendo procedimentos contébeis para tais situagdes. Mas, apesar da existéncia
do Statements of Financial Accounting Concepts (SFAC), existe um sentimento crescente de que o con-
junto de normas contdbeis se tornou excessivamente baseado em regras (SEC, 2003), apresentando
uma estrutura ampla e complexa e que contem divergéncias entre algumas fontes normativas. As
dificuldades apresentadas no sistema baseado em regras levaram os relatorios contdbeis a ficarem
distorcidos da realidade da empresa, como, por exemplo, o caso Enron que nao consolidou varias
empresas investidas, escondendo o alto endividamento do conglomerado.

Entretanto, para a SEC (2003) uma norma contabil baseada em principios envolve um
enunciado conciso do substantivo principio contdbil, em que o objetivo da Contabilidade seria in-
corporado como parte integrante da norma e que pouca ou nenhuma excegao (ou inconsisténcia)
estaria incluida na norma. Posteriormente, tal norma deve fornecer um apropriado guia de imple-
mentacao, dada a natureza da transagao ou evento, sem a presenca de testes de percentagem e de-
vendo ser derivado da Estrutura Conceitual. A implementacao de normas baseadas exclusivamen-
te em principios pode significar perda da comparabilidade das informagoes contdbeis entre as em-
presas.

Nesse ponto da perda de comparabilidade das informagdes € importante comentar que as
normas baseadas em regras, por si s0s, nao a garantem, uma vez que os testes de percentagens
utilizadas podem ser facilmente manipulados, contratualmente, pelos gestores, garantindo a apli-
cagao da norma da forma como mais convier a entidade, gerando uma sensacao de comparabili-
dade, porém pouco real. Em uma secao especifica esse ponto serd mais discutido a seguir.

2.2 Sistema Baseado em Objetivos
A SEC emitiu em 25 de julho de 2003 um relatdrio sobre o assunto intitulado Study pursuant
to section 108(d) of the Sarbanes-Oxley act of 2002 on the adoption by the United States financial reporting
system of a principles-based accounting system, no qual apresenta como principais pontos (ELIFOGLU;
FITZSIMONS, 2003):
e Panorama histdrico das normas contabeis nos EUA;
e Descricao da Estrutura Conceitual da Contabilidade financeira;
e Funcao dos varios participantes no processo de emissao de normas contabeis;
e Detalhamento da situagao corrente das normas contdbeis com respeito a extensao na
qual elas devem ser consideradas como baseadas em principios ou em regras;
e Fornecimento da andlise econdmica e politica da adog¢ao da abordagem baseada em obje-
tivos;
¢ Andlise da acessibilidade e carater informativo dos relatérios contabeis para os investi-
dores;
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e Andlise do alinhamento dos profissionais com os interesses dos investidores;
e Andlise da qualidade, consisténcia, comparabilidade e tempestividade das normas con-
tabeis;

e Anadlise da convergéncia com normas internacionais de contabilidade;
o Andlise dos custos dos servigos contabeis; e,
¢ Andlise sobre incertezas de litigios judiciais.

Nesse estudo, a SEC descreveu as imperfeicoes existentes quando as normas sao baseadas
em principios (exclusivamente) ou em regras, assim nao recomenda nenhuma das duas aborda-
gens e, sim, a adogao do sistema contabil baseado em objetivos, segundo o qual os objetivos das
normas contabeis devem ser claramente definidos e suficientemente detalhados. Segundo a SEC
(2003), a norma baseada em objetivos deve ter uma estrutura consistente para ser devidamente
operacionalizada e evitar os testes de percentagens, assim as empresas podem alcancar a confor-
midade técnica, pois:

a) A aplicacao da norma particular, na pratica, requer que o profissional direcione os pro-
cedimentos na satisfagdo dos objetivos contdbeis, isso em tese, minimizaria a oportuni-
dades de manipulagdes dos relatorios emitidos pela Contabilidade;

b) Cada norma é tragcada em concordancia com os objetivos e caracteristicas das informa-
¢Oes contabeis contidas na Estrutura Conceitual;

c) Evita as excecOes, devido a sua natureza ser contraria a esséncia das normas baseadas
nos objetivos, eliminando inconsisténcias internas dentro da norma;

d) Evita testes de percentagens que frequentemente sao produtos das exce¢des e podem
conduzir a prevaléncia da forma da transagao ou evento, gerando diferentes resultados
contdbeis para transagdes que, em esséncia, sao similarmente idénticas; e,

e) Articula, claramente, os grupos de transagdes e eventos nos quais sao aplicados e contém
um guia suficientemente detalhado (mas ndo excessivamente extenso) de forma que os
profissionais tenham uma estrutura que determine a Contabilidade apropriada para as
transacoes das empresas.

Com isso, o sistema contabil baseado em objetivos permanece contrario a abordagem base-
ada em regras, caracterizada pelos testes de percentagens, excegdes, alto nivel de detalhamento e
inconsisténcias internas; mas, também, contraria a abordagem exclusiva em principios, talvez defi-
nida como normas de alto nivel e com pouca ou alguma orientagao operacional.

Apesar de a Lei Sarbanes-Oxley orientar que a SEC conduza uma mudanga de regra para
principios, a SEC “autorizou” a divulgagao, a partir de 2005, de informagdes financeiras em IFRS,
para empresas em que nos seus paises de origem ja divulgam as informagoes em IFRS. As normas
emitidas em IFRS, apesar de serem conhecidas como baseadas em principios, atualmente, tém sua
estrutura mais voltada para o que foi proposto pela SEC, baseada em objetivos.

3 ANALISE DE FATORES RELEVANTES DO SISTEMA BASEADO EM OBJETIVOS

A abordagem baseada em objetivos, da forma que foi delineada pela SEC, surgiu de uma
espécie de fusao das duas outras abordagens e, com isso, tem algumas vantagens e desvantagens.
Diante disso, sera feita uma andlise de alguns pontos importantes.

3.1 Identificacao dos Objetivos da Contabilidade

O estabelecimento dos objetivos da Contabilidade sempre foi reconhecido como urgente e
essencial dentro do debate sobre os padrdes contabeis. Devine (apud Belkaoui, 2000, p. 115) argu-
menta que “0s objetivos e propositos podem mudar ao longo do tempo, mas para qualquer perio-
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do, devem ser especificados ou especificaveis”. O desenvolvimento ou identificacdo dos objetivos

depende da resolugao dos conflitos de interesses existentes sobre as informagdes contébeis e, se-
gundo o mesmo autor, “as demonstracoes financeiras resultam da interagao de trés grupos: em-
presas, usuarios e profissionais contabeis” (DEVINE apud BELKAOUI, 2000, p. 116).

As empresas representam a parte mais envolvida no processo contabil, pois a sua existéncia
e o resultado do seu comportamento econdmico e financeiro sdao mensuraveis por aquele processo.
O usuario influencia na producao da informacao contabil, segundo os seus interesses e necessida-
des; entretanto, é impossivel a adequacao completa desses interesses e necessidades, por ser amplo
o numero de usudrios da informacao contabil. O terceiro grupo, representado pelos profissionais
contabeis, afeta a informacao a ser divulgada nas demonstragoes financeiras, sendo que suas agoes
devem compreender e atender as normas estabelecidas pelas entidades responsaveis pelo processo
regulatério e, em algumas transagdes e eventos, devem utilizar o seu préprio julgamento.

O diagrama de Venn, apresentado na Figura 1, representa a interagao entre os 3 (trés) gru-
pos, em que o circulo “E” representa o conjunto de informagoes contdbeis que a empresa evidencia
nas demonstragdes financeiras. O circulo “U” representa os interesses dos usuarios sobre as infor-
magoes Uteis para a tomada de decisdes econdmicas e o circulo “P” representa a capacidade de
produgao e validagao das informagoes pelos profissionais contdbeis. A drea “1” representa a infor-
magao contabil comum aos 3 (trés) grupos, enquanto as demais dreas representam os conflitos de
interesses pela informagao contabil.

Figura 1 - Diagrama de Venn.

Profissionais Contabeis

circulo P

Empresas

. Usuarios
circulo E

circulo U

Fonte: Cyert e jiri (apud Belkaoui, 2000, p. 117).

O primeiro passo a ser dado na implementacao do sistema baseado em objetivos é, exata-
mente, escolher qual énfase serd dada na determinagao dos objetivos da Contabilidade. Nesse caso,
a dificuldade é a escolha do usudrio a ser priorizado, mas, seguindo a inten¢ao da Lei Sarbanes-
Oxley, os provaveis usudrios a serem privilegiados devem ser os profissionais de mercado finan-
ceiro, em especial, os investidores (como previsto na Estrutura Conceitual que tem sido discutida
em conjunto pelo FASB e IASB).

A falta de um escopo 6timo é a maior critica ao sistema baseado em regras, sendo este pro-
blema dirimido, possivelmente, pela defini¢ao de objetivos. Como as regras emitidas contém mui-
tas excegdes, isso faz com que sejam necessdrias novas regras para explicar as anteriores, aumen-
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tando o volume de leitura, mais exce¢des e mais complexidade. Isso tudo em decorréncia de prin-
cipios que nao sao bem definidos.

Por exemplo, a SFAS 133 possui dois paragrafos que contém 9 excec¢des, gerando a necessi-
dade de mais duas normas e 15 interpretagoes delas. Os drgaos reguladores deveriam fornecer

guias de aplicacdo das normas, porém com o devido cuidado de nado fazer com que as normas ba-
seadas em objetivos se tornem novamente normas baseadas em regras. As exce¢does também sao
um grande desafio e serdo debatidas na segao 5.3 deste trabalho.

Como a norma baseada em objetivos busca maximizar as relagdes entre relevancia, confia-
bilidade e comparabilidade, reduz o excesso de regras, da guias que auxiliam na interpretacao, ja
contém o conceito de TFV de modo que ele nao precise ser diretamente utilizado, pois ja estd con-
tido nas normas.

Como consequéncia disso tudo, espera-se uma melhoria na qualidade e na utilidade das
demonstragdes financeiras, com mudangas comportamentais como a utiliza¢do de mais julgamento
profissional, uma vez que quem esta dentro da empresa sabe mais sobre a sua capacidade de gerar
fluxos de caixa no futuro, além de um disclosure mais transparente, visto que a utilizagao do julga-
mento implicara em mais explicagdes. Mas, importante lembrar que o intuito dessa tentativa den-
tro do sistema baseado em objetivos é ampliar a compreensao da norma e nao estabelecer regra
que deva ser seguida.

3.2 Simplificacdo do Sistema Normativo 3

Os USGAAP sao compostos de diversas fontes normativas, cada uma delas possui uma ex-
tensa lista de pronunciamentos que se tornam padrdes de Contabilidade através do acolhimento
do FASB. O Auditing Standards Board (ASB) do American Institute of Certified Public Accountants (Al-
CPA) tem relatado os padroes contdbeis e orientacdes emitidos pelos diversos organismos regula-
mentadores, que compreendem os principios contdbeis geralmente aceitos através do Statement on
Auditing Standards n°® 69 (SAS 69) e do The Meaning of “Present Fairly in Conformity with Generally
Accepted Accounting Principles”, que devem ser observados nos relatorios de auditoria independen-
te. O SAS 69 hierarquiza o conjunto de normas contdbeis a serem observadas, agrupando as inu-
meras fontes em 4 categorias, apresentando como as principais fontes normativas: FASB Statements
of Financial Accounting Standards - SFAS, FASB Interpretations - FASI, APB Opinions, AICPA Accoun-
ting Research Bulletins - ARB, normas e interpretagoes da SEC, como exemplo, a Accounting Series
Releases - ASR e a Financial Reporting Releases - FRR.

Apesar de as normas contabeis norte-americanas apresentarem um grande nivel de deta-
lhamento em seus pronunciamentos, tornam-se um conjunto complexo de padrdes contdbeis, de
dificil compreensao e assimilagdo ampla por parte dos contadores e usudrios da informagao conta-
bil, fazendo com que exista uma distancia entre a emissdo de um novo padrao, a aplicagao pelos
contadores e a sua total compreensao por parte dos usuarios. Principios diferentes para entidades
diferentes podem criar uma complexidade adicional:

¢ Diferentes padroes de evidenciagdo podem reduzir a quantidade e a qualidade das ava-

liagGes sobre informacdes financeiras de certas entidades ou transagdes e eventos; e,

¢ Diferentes padroes de mensuragao podem criar demonstrag¢des financeiras indevidas em

termos de realidade economica.

Com isso, o sistema contabil norte-americano se tornou excessivamente extenso e comple-
x0, dificultando a analise e a compreensao do conjunto total das normas contdbeis.

3 Para essa secao ¢é utilizado o caso norte-americano como exemplo de complexidade do sistema normativo.
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Além disso, existem vdarios e diferentes “padrdes especiais”, tais como padrdes para orga-

nizagdes governamentais, empresas regulamentadas, organizacdes sem fins lucrativos, empresas
de investimentos e institui¢des financeiras. O FASB adota os “padroes especiais” para empresas
especificas, mas, além disso, existem, também, interesses em padrdes alternativos, que inclusive
servem para fins de tributagao. Com isso, podem surgir davidas entre os profissionais sobre qual
dos tipos de padroes deve ser utilizado: padroes emanados das fontes autorizadas, “padroes espe-
ciais” ou padrodes alternativos. Torna-se favoravel a utilizacdo dos padrdes ou normas emanadas
das fontes autorizadas e, preferencialmente, de uma tnica autoridade normativa, para se preservar
a uniformidade e comparabilidade, ampliando-se, assim, as probabilidades de sucesso dos objeti-
vos contabeis.

A mudanga da abordagem baseada em regras para baseada em objetivos levaria a simplifi-
cacao do sistema contabil, entretanto essa busca nao € um processo facil, pois a complexidade dos
negocios e das atividades economicas nao contribui para uma simplificagao, trazendo prejuizos ao
processo de mensuragao e evidenciagao, refletidos, principalmente, na comparabilidade das in-
formacgOes contabeis, levando o usuario a ter um entendimento errdneo sobre as demonstra¢des
financeiras.

Por isso, a SEC (2003) propds a abordagem baseada em objetivos, pois, assim, o sistema
normativo direcionaria os procedimentos na satisfacao dos objetivos contabeis e teria uma estrutu-
ra suficientemente detalhada de forma que os profissionais tenham condicdes de executar os pro-
cedimentos contdbeis de conformidade com as necessidades de seus usuarios.

3.3 Relevancia, Confiabilidade, Comparabilidade e Objetividade

O sistema normativo devera apresentar maior clareza na articulagao entre caracteristicas
qualitativas?, a fim de direciona-lo para abordagem em objetivos. Mesmo admitindo essa necessi-
dade, a SEC (2003) apenas reconhece que o trade-off apropriado entre esses conceitos ¢ parte fun-
damental da responsabilidade do FASB no estabelecimento de normas contabeis. Entretanto, nao
apresenta nenhum estudo ou direcionamento para tal mudanga, pois se considera que este ¢ um
dos pontos fundamentais para o sucesso da nova abordagem, necessitando de mudangas no SFAC
2 (Qualitative characteristics of accounting information).

A SEC (2003) traz que a relevancia e a confiabilidade devem ser buscadas para que a infor-
macao contabil seja util. E isso deve ser buscado junto com a comparabilidade®. Porém essa nao ¢
uma tarefa facil de ser cumprida, porque essas duas caracteristicas sao limitadoras, uma da outra,
pois se uma informacdo € totalmente relevante, ela tera pouca ou nenhuma confiabilida-
de/verificabilidade, uma vez que uma informagao relevante possui o juizo de valor de quem a
produziu, sendo entdo menos verificavel. E isso afetard a comparabilidade, j& que havera menos
base para confirmacao e replicagdo. Dessa forma, é necessario ter um mix “6timo” entre a relevan-
cia e objetividade

Para que a informacao contabil seja o mais util possivel ela precisa atingir algum ponto de
equilibrio entre objetividade e relevancia, porque uma anula a outra. Porém nao se pode ter apenas
uma ou outra. Precisa-se ter um mix étimo das duas. Um bom exemplo disso é o goodwill gerado
internamente, pois tem propensao a ser uma informacgao relevante para a tomada de decisao, con-
tudo ndo temos como reconhecé-lo pois € extremamente subjetivo e nado verificavel. Assim, por
esse exemplo, pode-se mostrar um pouco da relagao entre objetividade e relevancia.

4 Atualmente a estrutura conceitual em vigor, elaborada em conjunto pelo IASB e FASB, segrega as caracteristicas
qualitativas em fundamentais (relevancia e representacao fidedigna) e de melhoria (comparabilidade, verificabilidade,
tempestividade e compreensibilidade), conforme o CPC 0 (R1) (CPC, 2011).

> Ha quem acredite que a transformacao das IFRS baseadas em principios ocorreria em 40 anos (SHIELDS, 2006).
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Todavia, ndo ha como ser totalmente objetivo na Contabilidade, visto que toda mensuracao
¢ uma aproximacao (SANTOS, 1998). Contudo é necessario ser suficientemente objetivo no proces-
so de mensuragao, para nao limitar a relevancia da informacao. Isso poderia ser possivel com um
sistema normativo com objetivos e Estrutura Conceitual bem definida.

Atualmente a estrutura das normas emitidas pelo IASB é proxima do que a SEC propds so-
bre a normatizagao baseada em objetivos, ndo s6 pela reduzida quantidade de regras, mas também
pela apresentacao dos objetivos, esséncia da norma, bases para conclusao e guias de implementa-
cao®, quando comparada com as normas emitidas pelo FASB. Entao, sobre a questao da relevancia,
Escafre e Sefsaf (2011) analisaram o value relevance de empresas financeiras (2005-2007) da Franga,
Espanha, Reino Unido (ambas em IFRS) e dos EUA (USGAAP). Os nimeros contabeis das empre-
sas europeias, em IFRS, foram mais value relevants do que das norte-americanas, em USGAAP.
Chao e Horng (2013) também encontraram resultado parecido, evidenciando, dentre outras carac-
teristicas qualitativas da informacao contabil, que as IFRS (com empresas do mundo todo, entre
2004 e 2010) geraram numeros mais value relevants.

O aumento da relevancia pode ser justificado pela utilizacao do julgamento por parte dos
elaboradores das informagoes contabeis, pois os insiders conhecem melhor a capacidade de geragao
de fluxos de caixa futuros da empresa do que os outsiders (ALEXANDER; JERMAKOWICZ, 2006).

3.4 Aspectos Comportamentais

Um aspecto extremamente delicado na concepgao dada pelo sistema contabil baseado em
objetivos é a necessidade por parte dos contadores e auditores de exercer o julgamento profissional
adequado na aplicagdo das normas contabeis e a consisténcia com a substancia econdmica da tran-
sagdo e/ou evento, o que também € uma caracteristica do sistema baseado em principios. Esse jul-
gamento é necessario devido, inclusive, ao afastamento das regras detalhadas, testes de percenta-
gens, excegOes e tratamentos alternativos, buscando ampliar a percepg¢ao de consisténcia e compa-
rabilidade das informacdes contdbeis, mas que pode resultar em uma “falsa realidade”, prejudi-
cando a propria comparabilidade, pois estaria baseado em outra substancia (FASB, 2004).

“Normas frequentemente usam testes de percentagens para distinguir entre classes amplas
de transag¢des que tém tratamentos contdbeis diferentes” (NELSON, 2003, p. 93), como, por exem-
plo, os testes de percentagens para classificar as transagdes de leasing conforme a SFAS 13. Elifoglu
e Fitzsimons (2003, p. 36) afirmam que, para a SEC, o sistema baseado em objetivos “estabelecera
uma maior énfase na responsabilidade dos administradores e auditores a fim de garantir que os
relatdrios financeiros capturem os objetivos das normas do que se fossem baseados em regras ou
exclusivamente em principios”, uma vez que eles ndo limitam a atua¢do do contador, porém ne-
cessitam de explicagOes para as decisdes tomadas, o que faz com que os auditores e administrado-
res tenham mais responsabilidades nas decisdes tomadas.

A mudanga de abordagem para baseada em objetivos, necessitando de maior julgamento
profissional por parte dos contadores, administradores, componentes do board e auditores, traz
consigo uma mudanga mais profunda do que as simples alteracdes de padroes, procedimentos e
praticas ou, aumento nos sistemas de controle, apresenta a necessidade de mudanca do perfil pro-
fissional e de reestruturacao da educacgao contabil. Essa reestruturacao deve oferecer uma educa-
¢ao profissional mais voltada para a avaliacdo patrimonial das entidades e ndo exclusivamente
para a observancia das normas e procedimentos vigentes naquele momento, de considerar que a

¢ Lakovic e Fuglister (2013) mostraram que as normas e exposure drafts que foram emitidos apds a elaboracdo das
estrutura conceitual conjunta FASB/IASB em 2010 seguem a linha da normatizacdo contdbil baseada em objetivos,
enquanto que as anteriores nao seguem. Essas sao algumas evidéncias de que o IASB considerou a proposta da SEC, o
que pode justificar a autoriza¢ao para a divulgacao, por algumas empresas, em IFRS nos EUA.
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avaliacao global da empresa, frequentemente, diverge substancialmente da avaliagdo particular
dos elementos patrimoniais.

Outro aspecto comportamental da adogao da abordagem proposta ¢ o tratamento a ser da-
do as excegdes na Contabilidade, podendo conduzir de forma intencional para reduzir a volatili-
dade dos resultados (income smoothing), evitar a apresentacao de perdas contdbeis, minimizar os
erros das previsoes dos analistas financeiros, entre outros incentivos. DeFond e Park (apud Schip-
per, 2003) evidenciam que os administradores se utilizam dessa pratica para afetar a percepcao de
performance ao longo do tempo e que isso pode ser um ponto preocupante na mudanca no siste-
ma.

Uma preocupagao frequente das pessoas € quanto a pratica de manipulagdo das demons-
tragoes contdbeis, em especial, o gerenciamento de resultados. Essa pratica pode permanecer
quando da utilizagdo da abordagem baseada em objetivos, pois a administragdo das empresas es-
taria respaldada em auditores, o que ¢ uma questao de juizo de valor. Todavia, a utilizacdo de um
guia de implementacao e interpretacao das normas (como ocorre atualmente com as normas ema-
nadas pelo IASB) pode minimizar esse problema contido no exercicio da profissao contabil.

Cohen, Dey e Lys (2005) realizaram um estudo sobre o gerenciamento de resultados e o
poder informativo do antincio de resultados nos periodos antes e apds a promulgagao da Lei Sar-
banes-Oxley, e concluiram que houve um declinio significativo nas praticas de manipulagao da
informacao contdbil apds a Lei. Entretanto, essa evidéncia tem que ser observada com cautela,
porque a diminuicado do comportamento oportunista pode ser uma resposta temporaria aos escan-
dalos ou outros eventos concorrentes. Com relagao ao poder preditivo dos nimeros contabeis, nao
houve mudanga significativa.

Por isso, o FASB (2004) alerta que o sistema baseado em objetivos nao elimina a necessida-
de de fornecer um guia de implementagao e interpretagao para aplicagdo de algumas normas. As-
sim, acredita que seja necessario editar algumas orientacdes para que as empresas possam aplica-
las de forma consistente, dependendo da natureza e complexidade a que as normas estao sujeitas.

3.4 Visao Contabil: Ativo/Passivo

Antes de iniciar efetivamente a revisao das normas contdbeis, deve-se definir quais sao as
abordagens a serem adotadas na sua discussao e determinacdo da Estrutura Conceitual. Inicial-
mente, com a defini¢do sobre qual a é visdao de mensuracdo: visdao ativo/passivo ou visao recei-
ta/despesa. A visao ativo/passivo coloca que as receitas e despesas e, consequentemente, o resulta-
do, sdo resultantes das mudancas no ativo e no passivo, sendo que as receitas sao os acréscimos no
ativo ou diminuig¢des no passivo, enquanto que as despesas sao os decréscimos no ativo ou aumen-
tos no passivo. Vale lembrar que, alguns desses acréscimos e decréscimos liquidos sdao excluidos
das defini¢des de resultados como, por exemplo, aporte de capital, ajustes de resultados anteriores,
além dos ganhos e perdas.

A visdo receita/despesa enfatiza a mensuragao do resultado da empresa, sendo que os itens
do ativo e passivo sao considerados residuos, que deverao ser levados a periodos futuros, a fim de
assegurar a comparacao e evitar distor¢oes dos resultados. Segundo Belkaoui (2000), a escolha en-
tre essas visOes deve nao somente servir de base fundamental para a Estrutura Conceitual de Con-
tabilidade financeira, mas também como fonte para as defini¢des dos elementos das demonstra-
¢Oes financeiras.

A SEC (2003) traz que a visao receitas/despesas € inapropriada para o uso de estabeleci-
mento de normas, particularmente se orientado em objetivos, assim o FASB deve manter a visao
ativo/passivo no processo de direcionamento do sistema contabil (IJIRI, 2005). Segundo Elifoglu e
Fitzsimons (2003), a visdo ativo/passivo e o processo de reconhecimento nao sdo completamente
inconsistentes como criticado por alguns estudiosos, necessitando uma melhoria na compreensao
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de alguns aspectos contidos nos SFAC 5 e 6, bem como a suas interagdes. A Estrutura Conceitual
do IASB, atualmente, e o SFAC 6, utilizam a abordagem do ativo/passivo. Enquanto que o APB,
naquela época, dava maior énfase as receitas e despesas.

4 (IN)CONSISTENCIA
4.1 Tradeoff entre Consisténcia e Relevancia

A eliminagao de inconsisténcias é outro topico relevante nas reformas que vém sendo con-
duzidas pelos principais érgaos normativos do mundo. Existem duas nog¢des de consisténcia: (a)
de um lado a consisténcia interna das normas contabeis e (b) do outro lado a consisténcia da apli-
cacao daquelas normas (WUSTEMANN; WUSTEMANN, 2010). A primeira esta ligada, como o seu
nome diz, a consisténcia entre as normas emitidas pelo proprio 6rgao, assim como a Estrutura
Conceitual. A segunda € referente a aplicagao dos critérios escolhidos de forma consistente ao lon-
go do tempo.

Wustemann e Wustemann (2010) trazem a tona, sobre este tema, uma preocupagao: o au-
mento da relevancia supera o custo de perder consisténcia, pela adogao dos principios, ou da True
and Fair View (pressuposto da normatizacao baseada em objetivos)? A resposta para esse questio-
namento nao € exata, como (quase) nada na Contabilidade. Se ndo houver a consisténcia na aplica-
¢ao das normas, o enforcement dos reguladores ficaria prejudicado, assim como a comparabilidade
e a objetividade das informagdes.

Por outro lado, pressupondo que a “quebra” da consisténcia seja motivada pelo aumento
da relevancia, e nao por discricionariedade da administracao da empresa, talvez o custo supere o
beneficio. Contudo, os aspectos comportamentais devem ser observados.

4.2 Sobre a Impossibilidade da Completa Consisténcia

Com base em algumas pesquisas ja citadas ao longo deste artigo (ALEXANDER, 2006;
ALEXANDER; JERMAKOVICZ, 2006), pode-se inferir que as normas nao podem ser aplicadas de
forma completamente consistente. Isso se deve ao fato de que empresas em diferentes paises apli-
cam as IFRS em casos idénticos, porém de forma inconsistente. Os autores citados afirmam que o
framework do IASB contém objetivos e caracteristicas qualitativas contraditérios assim como prin-
cipios e conceitos gerais conflitantes. Como resultado disso, algumas normas e interpretagdes po-
dem ser parcialmente inconsistentes.

Como exemplo, se pensarmos no reconhecimento da receita, onde ela deve ser reconhecida,
dentre outros requisitos, quando os fluxos de beneficios econdmicos fluirdo de forma “provavel”
para a empresa. Dessa forma, pode-se ter empresas que considerem que seja “provavel” quando
da assinatura do contrato, enquanto outra empresa podera reconhecer apenas quando do recebi-
mento do caixa. Entdo poder-se-ia utilizar a regra de que a receita deveria ser reconhecida quando
o item for transferido para o cliente e nao ha nenhuma obrigacao adicional a ser cumprida pelo
vendedor, todavia a consisténcia é parcial, porque a norma gera tratamentos distintos em diversas
situacoes.

No tocante a essa discussao sobre a inconsisténcia das normas baseadas em principios (e
também em objetivos), Wustemann e Wustemann (2010) defendem que as normas baseadas em
regras melhoram a comparabilidade das informagdes, j4 que seriam mais consistentes, enquanto
que as baseadas em principios melhoram a relevancia. Contudo, pode-se questionar sobre até que
ponto a consisténcia é determinante da comparabilidade. Quando se tem, por exemplo, testes de
porcentagens (tipicos de normas baseadas em regras), fica mais facil para os gestores se comporta-
rem de forma discriciondria, a exemplo da norma de leasing do FASB, que utiliza, “75% da vida
atil” ou “90% do valor de mercado” para caracterizar o leasing como financeiro, possibilitando,
assim, o “gerenciamento” dos contratos para a classificagdo em leasing financeiro ou operacional,
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de acordo com os “objetivos” e “necessidades” da empresa. Se for baseada em principios a empre-
sa teria que justificar bem as suas escolhas, de modo a convencer os auditores (o0 que parece ser
mais dificil de fazer).

A questao da relevancia ja foi teoricamente embasada por este artigo, porque a informagao

poderia ser utilizada com um pouco das expectativas da gestao, o problema € que essas expectati-
vas podem ser enganosas, a exemplo de relatorios de expectativa de extragao de petroleo da OGX
no mercado brasileiro, em um caso recente. A verdade é que deveriamos ter um balanco entre
normas baseadas em regras e em principios. Essa abordagem parece ter sido estimulada pela SEC,
com a normatizacao baseada em objetivos, com uma aproximacao das IFRS, como citado anterior-
mente.

Nelson (2003) diz que uma forma de melhorar a consisténcia, em consequéncia a compara-
bilidade, das normas ¢ pela inclusao de bright lines (BL) e regras. Contudo os BL também tém pro-
blemas, conforme comentado resumidamente na questao do leasing (com os testes de percenta-
gens). O primeiro ponto é que se forem BL quantitativos, eles dependerao também do incentivo do
gestor, como no caso do leasing. Se o gestor for avaliado com base no Retorno Sobre o Ativo, consi-
derando que sé entrard na conta para a avaliagdo o que realmente esta no balango, ele tera incenti-
Vo a contratar leasing operacional, mesmo que na esséncia seja um leasing financeiro, pois o opera-
cional fica fora do balanco.

Sobre os BL qualitativos, como as provisdes e passivos contingentes, a questao dos fluxos
de caixa estimados de forma confiavel e a probabilidade de que o evento aconteca sao os BL, po-
rém menos diretos do que aqueles que utilizam porcentagens. Nelson (2003) chama esse tipo de BL
de “expressoes imprecisas”, implicando dizer que os elaboradores poderao interpretd-las de forma
diferente, levando a baixo consenso entre os elaboradores e potencial falta de comparabilidade
entre as demonstra¢des financeiras, visto que as pessoas (e.g. auditores) tém ideias diferentes
quando se fala em probabilidade de ocorréncia de um evento, basta vermos a tao discutida Teoria
dos Prospectos (KAHNEMAN; TVERSKY, 1979). Contudo, apesar do problema citado pelo autor,
eles tém mais propensao a representar, teoricamente, a esséncia da transacao, sendo mais dificeis
de submeté-los as discricionariedades dos gestores.

A alta variancia nas interpretagdes pode encorajar os reguladores a mudarem as BL (NEL-
SON, 2003). Talvez seja por isso que algumas pessoas acreditam que as IFRS serao, um dia, basea-
da em regras’. Um exemplo dessa transigao de principios para regras, ou BLs qualitativos para
quantitativos, é a SFAS 109, que trata de tributos. Ela trazia, sobre a redugao de ativos fiscais dife-
ridos, a expressao “mais provavel que”, incluindo depois a expressao “uma probabilidade maior
que 50%” (paragrafo 17e), para evitar vieses na sua aplicagdao. Com isso, outra solugao proposta
para o problema, além da inclusdao de mais regras (que aumentam a complexidade da norma) é a
utilizagao de analogias e exemplos. Se a empresa estd em face de um caso especifico que nao € tra-
tado explicitamente em nenhuma norma, a administracao da empresa poderia recorrer a algum
normativo conhecido, por analogia ou exemplo de aplicagdo constante em outra norma. Ja é possi-
vel verificar isso nas normas internacionais de Contabilidade, ao término de algumas delas ha a
utilizagao de exemplos de aplicagdes.

A conclusao que se pode tirar disso é que ndo hd como obter a consisténcia completa na
aplicagdo das normas contdbeis, sendo ela baseada em principios ou em regras, pois sempre have-
ra alguma limitagao que tornara possivel o viés (consciente ou nao) na aplicacdo destes normati-
Vos.

7 Ha quem acredite que a transformacao das IFRS de baseadas em principios em ocorreria em 40 anos (SHIELDS, 2006).
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5 QUESTOES CRITICAS PARA O FUTURO

A SEC, em resposta a exigéncia da Lei Sarbanes-Oxley, recomendou a adogao do sistema
contabil baseado em objetivos, em substituicao ao sistema baseado em regras ou baseado exclusi-
vamente em principios. Essa proposta da SEC surge através da fusao das duas outras abordagens

e, assim, carrega algumas das vantagens e desvantagens inseridas em cada uma delas.

Analisando alguns dos fatores que podem influenciar o sucesso da implantagao de um no-
vo sistema normativo contabil, verifica-se que um dos primeiros passos € a descricao dos objetivos
dos relatérios contabeis, bem como a escolha do tipo de usudrio. Na observagao da Lei, o usudrio
preferivel na identificagao dos objetivos das normas contabeis ¢ o do mercado financeiro, em espe-
cial, os investidores, pois o intuito da totalidade da Lei Sarbanes-Oxley é recuperar a confiabilida-
de destes, o que vem sendo feito nas IFRS, em um projeto conjunto do FASB e do IASB para atuali-
zacao da Estrutura Conceitual basica da Contabilidade.

Foi visto que o julgamento profissional dos contadores e auditores € um passo importante e
delicado, afastam os testes de percentagens, excecdes e regras excessivamente detalhadas, que
constituiam uma rota de fuga para a devida e correta evidenciacao das informagdes contdbeis. Po-
rém os normativos com menos regras e detalhes exigem uma maior compreensao da totalidade
dos propositos e fundamentos tedricos da Contabilidade. A priorizagao da Estrutura Conceitual e
do julgamento contdbil requer dos profissionais ligados a Contabilidade uma reestruturagao na
educacao profissional, mas que somente a longo prazo pode surtir efeitos devido ao “viés” existen-
te da abordagem que era utilizada até recentemente. Com base no que foi exposto, apresentam-se
algumas questdes criticas e inconclusivas para o futuro, sempre com reflexos na educacao e forma-
¢ao dos novos contadores, que deveria ser a base da contabilidade.

5.1 Inclusao de Regras e Guias Detalhados de Aplicacao

A normatizagao contabil baseada em objetivos possui caracteristicas que podem auxiliar os
orgaos normativos e reguladores com relacao a alguns problemas contabeis. Contudo, também
existem problemas, como na normatizagao contabil baseada em regras e em principios. Basta veri-
ficar na histdria “recente” da normatizacao contdbil, onde se tem o FASB emitindo normas, origi-
nalmente baseadas em principios, porém, ao longo do tempo incluindo mais e mais regras para
detalhé-las. Baseado nisso, é preciso que os dérgaos normativos tenham cuidado para nao transfor-
marem as previsoes de alguns usudrios e elaboradores em realidade: as IFRS serao os USGAAP
daqui_a 40 anos, pois as IFRS ainda nao tiveram tempo para isso (SHIELDS, 2006).

O fato citado gera implicacdes fortes desde a formacao dos contadores até as informacoes
divulgadas. Se houver um aumento no nimero de normas e regras, aumentar-se-a também a énfa-
se dada pelos professores as particularidades, quando uma Estrutura Conceitual bem definida
deveria resolver esse problema. Basta observar a quantidade de livros que sao publicados sobre
normas, muitas vezes sem focar em questdes criticas e/ou tedricas, de modo a desenvolver o pen-
samento ético e critico do aluno.

5.2 Convergéncia Mundial e a Competicao pela Qualidade das Normas

Outra questao que se deve ter cuidado quanto ao futuro da normatizagao contabil perpassa
a convergéncia mundial. Nelson (2003) afirma que a convergéncia poderia reduzir a qualidade das
informacoes. Se o FASB deixar de emitir suas proprias normas e passar a integrar o IASB, ou pas-
sar a funcionar como uma espécie de Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) norte-
americano, que é o que a SEC espera que aconte¢ca quando da convergéncia, nao havera mais a
disputa sobre quem tem a melhor norma. Isso pode acomodar os emissores de normas.
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Existindo dois 6rgaos normativos tao influentes no mundo, existe, mesmo que ndo aberta-

mente, a competicao sobre quem emite as melhores normas contabeis. Essa ¢ uma grande preocu-
pagao, pois o monopolio pode nao ser bom para a qualidade da informacao contabil.

5.3 O Legado das Regras

O legado de regras das normas era uma preocupacao da SEC (2003), pois algumas escolas
dizem que devemos isenta-las para que elas usem as normas especificas dos seus setores. E o que
vemos no Brasil em alguns setores mais regulados, como o financeiro. Porém como fica a compa-
rabilidade, que ja ¢ tao dificil de ser alcancada? Essa nao é uma questao simples de se resolver,
principalmente se tivermos empresas de outros setores com transa¢oes semelhantes aquelas, ou
mesmo de outros paises que estao sujeitas a0 mesmo conjunto de normas. Além disso, isentando
algumas empresas, da-se a brecha para que outras empresas possam buscar entrar na excegao, ar-
gumentando que tém transacdes semelhantes, por exemplo®.

Qualquer norma deveria ser explicada em cerca de um minuto (SHIELDS, 2006), porém
existem normas que nem com muitas horas de trabalho a maioria dos interessados nela consegui-
ria entendé-la, quem dira explica-la em um minuto! Exemplo disso ¢ a norma (ou as normas!) de
instrumentos financeiros, pois existem diversas normas (por exemplo os CPC 38, 39 e 40) sobre o
tema, além das interpretagdes (por exemplo os ICPC 16 e 14) e orientagdes (OCPC 03), no Brasil.
Entao, o legado das regras deve ser estudado cuidadosamente, principalmente quando existe forte
regulacao de setores especificos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo apds 10 anos dos eventos ocorridos que desencadearam a Lei Sarbanes-Oxley e a
divulgacdo do relatério recomendando a normatizagao baseada em objetivos, o FASB, apesar dos
esforcos conjuntos com o IASB, ainda ndo conseguiu resolver o problema de excesso de regras,
normas contabeis e exce¢des nos EUA. Entdao o debate sobre normatizagdo contabil baseada em
regras versus principios parece persistir. Quem é o melhor sistema? Os eventos anteriores a Lei
parecem estar mais a favor dos principios. Contudo, a terceira via (normatizacdo baseada em obje-
tivos) agregou valor ao debate, sendo inclusive utilizada por meio de alguns conceitos nas normas
emitidas pelo IASB, inclusive na Estrutura Conceitual emitida em conjunto com o FASB.

Nesse contexto de discussdao é preciso que todos os usudrios das informagdes contabeis,
desde os elaboradores, passando pelos auditores, reguladores e investidores, se conscientizem de
que a completa comparabilidade, atualmente, ndo pode ser alcangada, seja por regras, principios
ou objetivos. Devem ser observados e analisados sob os mais especificos detalhes os julgamentos
utilizados pelos elaboradores, o que leva, ainda hoje, a uma forte mudancga na profissdo contdbil e
nos usudrios das informagdes produzidas por ela, trazendo riscos, custos e coragem para efetuar
julgamentos. Com base nisso, os 6rgaos reguladores devem efetuar um enforcement e regulagao
responsavel, de modo a nao limitar o poder esperado de qualidade trazido por essas normas.

Por fim, a “vontade” dos elaboradores foi imensa, no que tange a preocupagao em explicar
bem as suas escolhas nas notas explicativas. Isso foi refletido no aumento substancial dos relatorios
financeiros divulgados pelas empresas. Sera que os usudrios estavam preparados para isso? Uma
coisa € certa, algo tem que ser feito, e ja esta sendo. Pelo menos estd nos planos da Comissao de
Valores Mobiliarios brasileira analisarem o volume de notas explicativas emitidas pelas empresas,
na ansia de explicar seus julgamentos, tdo necessarios para um sistema baseado em objetivos. Por
esse motivo a questao do enforcement e regulacao responsavel sao importantes: um maior volume

8 Um problema recente relacionado a isso foi ocasionado com a entrada do Canada no rol dos paises que adotam as IFRS,
por causa dos ativos e passivos regulatérios.
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de informagdes nao implica necessariamente em redugao da assimetria informacional. Uma tnica
boa informagao pode valer mais do que mil informagdes ruins ou intteis e sem relevancia.
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