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RESUMO

Objetivo: Diante da influéncia existente no processo de elaboragao, edi¢ao e emissao de normas
contdbeis, o principal objetivo desse estudo foi analisar o nivel de consonancia entre as pesquisas
cientificas sobre a atividade de lobbying na regulagao contdbil, presente nos principais periddicos
internacionais, no periodo de 2002 a 2015.
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Fundamento: Pesquisadores como Leuz & Wysocki (2008); Bushman & Landsman (2010); Kothari,
Ramanna, & Skinner (2010) e Carmo (2014) certificam que pesquisas sobre os fatores que influenciam
aregulacao contabil nos mercados globais e pesquisas sobre as forgas politicas que afetam o processo
regulatdrio sdo escassas e pouco exploradas. Diante disso, torna-se fundamental analisar os estudos
que abordaram sobre o tema, a partir de indicadores de desempenho bibliométricos, tteis para a
avaliacao das pesquisas académicas. Assim sendo, este estudo possui duas vertentes: bibliométrica-
descritiva e epistemoldgica-descritiva.

Método: A pesquisa foi realizada com base no método Systematic Search Flow, com a busca dos estu-
dos cientificos nos principais periddicos internacionais, publicados nas plataformas Scopus, Web of
Science, Scielo e ProQuest, utilizando as palavras chaves “Lobby”, “Lobbying” e “Accounting”, no peri-
odo de 2002 a 2015 e com os idiomas em inglés e portugués. Em seguida, houve uma estratificagao,
excluindo os artigos duplicados das plataformas e os que nao se referiam a lobby/lobbying no ambito

da regulacao contabil, obtendo-se uma amostra com 43 artigos.

Resultados: Os principais resultados identificados estao segregados em duas categorias. A primeira
trata de uma andlise geral com as seguintes conclusdes: O maior numero de publicagoes foi realizado
em 2015; o Reino Unido é o pais com a maior quantidade de publicagdo sobre o tema; O autor Geor-
giou G. publicou a maior quantidade de artigos; e, “Accounting, Auditing and Accountability Journal”
foi o periddico mais publicado. A segunda categoria dos resultados trata da analise textual, conclu-
indo que “Lobbying” é a palavra-chave mais utilizada; a metodologia predominante foi a analise de
cartas comentarios; o estudo de Sutton (1984) destacou-se por ter sido o mais referenciado; e o prin-
cipal resultado dentre os estudos expde que as grandes empresas tendem a liderar o lobbying sobre
a regulacao contdbil, visando influenciar o normatizador com o propodsito de obter uma norma que
atenda aos seus interesses.

Contribuig¢bes: Os pesquisadores podem utilizar esta pesquisa como uma fonte confidvel do estado
da arte sobre a participacao e influéncia na regulacao contabil, no periodo de 2002 a 2015, extraidas
dos principais periddicos internacionais. Além disso, o estudo também dispde de contribui¢oes para
os normatizadores, de forma que possam identificar os principais métodos de lobbying utilizados
pelas partes interessadas no processo normativo contabil.

Palavras-chave: Lobbying. Regulagao Contabil. Bibliometria.

ABSTRACT

Objective: Faced with the influence of preparation, edition and issuance of accounting standards
process, the aim of this article was to analyze the level of consonance between the scientific research
on the lobbying activity in accounting regulation, present in the main international journals, in the
period of 2002 to 2015.

Background: Researchers such as Bushman & Landsman (2010); Carmo (2014); Kothari, Ramanna,
& Skinner (2010) and Leuz & Wysocki (2008) certify that research about the factors influencing ac-
counting regulation in global markets and research about political forces that affect the regulatory
process are scarce and under-explored. Given thiAs a consequence, it is fundamental to analyze the
studies that approached the subject, based on bibliometric performance indicators, useful for the
evaluation of academic research. Thus, this study has two aspects: bibliometric-descriptive and epis-
temological-descriptive.

Method: The research was based on the Systematic Search Flow method, with the search for scien-
tific studies in the main international journals, published on the Scopus, Web of Science, Scielo and
ProQuest platforms, using the key words "Lobby", "Lobbying" and "Accounting ", from 2002 to 2015
and with the languages in English and Portuguese. Then, there was a stratification, excluding du-
plicate articles from the platforms and those that did not refer to lobby/lobbying in the scope of
accounting regulation, obtaining a sample with 43 articles.
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Results: The main results identified are segregated into two categories. The first is about a general
analysis with the following conclusions: The largest number of publications was carried out in 2015;
The United Kingdom is the country with the largest amount of publication on the topic; Author
Georgiou G. published the largest amount of article; And, "Accounting, Auditing and Accountability
Journal" was the most widely published journal. The second category of results has to do with tex-
tual analysis, concluding that "Lobbying" is the most used keyword; The predominant methodology
was the analysis of comment letters; The study of Sutton (1984) was highlighted as having been the
most referenced; And the main result of the researches shows that large companies tend to lead
lobbying on accounting regulation, in order to influence the regulator for the purpose of obtain a
standard that suits their interests.

Contributions: Researchers can use this research as a reliable source of the state of the art on partic-
ipation and influence in accounting regulation, from 2002 to 2015, drawn from leading international
journals. In addition, the study also has contributions to the regulations, in order to identify the main
methods of lobbying and stakeholders in the normative accounting process.

Keywords: Lobbying. Accounting regulation. Bibliometric.

1 INTRODUCAO

A regulagao contdbil foi intensificada apds a Grande Depressao de 1929, nos Estados Unidos,
sendo atrelada as consequéncias do cendrio econémico da época e sobre a necessidade da interven-
¢ao do Estado na economia. Em livros sobre a teoria da contabilidade, nao sao muito discutidas as
teorias sobre regula¢do, muito menos como tais teorias se aplicam a regulagao contabil; no maximo
discorrem comentdrios sobre o movimento regulatorio (normalmente, estadunidense), numa abor-
dagem historica (Cardoso, Saravia, Tendrio, & Silva, 2009).

Enquanto isso, no ambito nacional e internacional, as publicagdes de papers sobre a regulagao
contabil constatam uma atividade politica e participativa no processo normativo, com a atividade
de lobbying realizada por diversos individuos, influenciando o resultado desse processo (Carmo,
2014). No Brasil, as pesquisas evidenciam a agao coletiva de grupos de interesses sobre o processo
de normatizagdo contabil (por exemplo, Cardoso et al., 2009; Carmo, 2014; Tavares, 2016; Tavares et
al., 2014) como também discorrem sobre a participagdo das empresas do setor privado nas praticas
de lobbying, como encontrado em Morais dos Santos & dos Santos (2014) e Silva, Tavares, Anjos,
Lopes, & Silva (2015).

No ambito internacional, Watts & Zimmerman (1978) foram os percursores do tema ao tentar
explicar a determinagao de padrdes contdbeis, a partir de uma abordagem positiva, com o intuito de
investigar sobre as perspectivas dos gerentes das corporagdes estarem dispostos a gastar recursos
tentando influenciar o processo normativo contabil. Posteriormente, Sutton (1984) desenvolveu um
modelo tedrico de custo/beneficio com o objetivo de explicar quando um interessado (ou grupos de
interesses) participaria do processo de lobbying junto a regulacao contabil. Nesse mesmo aspecto,
Hansen (2011) investigou o efeito do lobbying sobre a elaboragao dos processos normativos do IASB,
no periodo de 2002 a 2004, e detectou que o sucesso de lobbying estd positivamente relacionado com
a capacidade do lobista em fornecer informagdes ao IASB; sendo que, esse sucesso obtido, depende
da sua credibilidade perante o normatizador.

Por sua vez, Ordelheide (2004) expde que, para a analise da regulacdo contdbil é mais ade-
quado entender: (1) a contabilidade como um conjunto de mecanismos dedicado a redugao da assi-
metria informacional; (2) ao delineamento de incentivos; e (3) a estruturacao e sinalizacao de meca-
nismos de avaliagdo de desempenho. Todavia, pesquisadores como Leuz & Wysocki (2008);
Bushman & Landsman, (2010); Kothari, Ramanna, & Skinner (2010) e Carmo (2014), certificam que
pesquisas sobre os fatores que influenciam a regulagao contdbil nos mercados globais e pesquisas
sobre as forgas politicas que afetam o processo regulatério sdao escassas e pouco exploradas.
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Assim sendo, como forma de atenuar essa escassez identificada, a presente pesquisa se nor-
teia pela seguinte questao problema: qual é o nivel de consondncia entre as pesquisas cientificas
sobre o lobbying na regulacao contabil, publicadas nos principais periédicos internacionais, no
periodo de 2002 a 2015?

Considerando que existe influéncia no processo de elaboragao, edi¢ao e emissao das normas

contabeis, o objetivo geral deste estudo € analisar, por meio de bibliometria, a consonancia entre as
pesquisas cientificas sobre a atividade de lobbying na regulagao contabil, publicadas nos principais
periddicos internacionais, entre o periodo de 2002 a 2015.

Além disso, afirma-se que as produgdes cientificas nas ciéncias contdbeis tém sido alvo de
pesquisadores que buscam analisar e caracterizar como estao sendo desenvolvidos e difundidos de-
terminados assuntos, sendo eles apresentados em eventos ou em periodicos cientificos (Splitter,
2012). Esses tipos de estudos sao denominados bibliométricos e, segundo Leite Filho (2008), os indi-
cadores de desempenho bibliométricos sao bons para a avaliacdo das pesquisas académicas e, de
modo geral, apresentam orientagdes estratégicas para os financiamentos das pesquisas em qualquer
area.

Sob essa perspectiva, a presente pesquisa justifica-se pelas seguintes razoes: a) diante da re-
levancia em abordar as participagoes e as influéncias na regulagao contabil, no ambito internacional;
b) na realiza¢ao do estado da arte acerca das pesquisas extraidas dos principais periddicos interna-
cionais, no periodo de 2002 a 2015, com vieses sobre o “lobbying na contabilidade”; e c) trazer contri-
buicao quanto a analise de contetiddo, por meio do estudo bibliométrico, sobre um tema pouco ex-
plorado no Brasil, dado que, as pesquisas bibliométricas nas diversas dreas contabeis, abordam so-
bre: a Contabilidade Internacional (Ikuno & Niyama, 2015; Prather-Kinsey & Rueschhoff, 2004);
Contabilidade de Custos (Cardoso, Pereira, & Guerrero, 2004); Contabilidade Gerencial (Hiille,
Kaspar, & Moller, 2011); Contabilidade da Gestao Ambiental (Nascimento, Santos, Salotti, & Murcia,
2009; Schaltegger, Gibassier, & Zvezdov, 2013); Etica (Uysal, 2010); Contabilidade Publica (Roza,
Machado, & Quintana, 2011); Pericia Contébil (Schmitz, Dos Santos, Dallabona, Truppel, & Truppel,
2013), mas a bibliometria no ambito da regulagao contabil ainda é uma lacuna na qual esta pesquisa
se propoe a preencher.

Vale salientar que, identificou-se o estudo de Carmo, Ribeiro, & Carvalho (2016), o qual ob-
jetivou apresentar e discutir o arcabougo tedrico e empirico das pesquisas sobre o lobbying na regu-
lacao contabil, por meio de uma investigacao aprofundada dos autores. No entanto, esta pesquisa
difere do estudo citado no que tange a metodologia, pois os autores seguiram a classificagao pro-
posta por Durocher, Fortin, & Coté (2007) e limitaram suas andlises em duas linhas tedricas: (1) os
incentivos e caracteristicas dos lobistas; e (2) a efetividade da agao de lobbying; nao sendo o objeto
deste estudo restringir a amostra quanto aos vieses expostos, mas sim, identificar todos os campos
de pesquisa possiveis sobre o tema, publicados nos principais periddicos internacionais.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Defini¢ao de Lobbying

O lobbying é a agao de influenciar o tomador de decisao por meio da atuagao persuasodria
sobre o poder constituido, seja ele ptblico ou privado (Lodi, 1986). No entanto, Kothari et al. (2010)
defendem que o lobbying nao é uma atitude ilegal ou imoral, pois é considerado um meio pelo qual
o regulador se mantém informado sobre as praticas adotadas pelas empresas.

Além disso, o lobbying também estd relacionado com os custos politicos na agao dos gestores,
sob a analise dos custos e beneficios auferidos no ato das suas agdes perante os reguladores, com a
intenc¢ao de influenciar o processo normativo contabil (Watts & Zimmerman, 1978).

Nessa discussao, Silva et al. (2015) conceituam o lobbying como uma forma de persuasao, co-
municacao ou debate, com o intuito de direcionar a “tomada de decisao” sobre determinado assunto
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abordado, no ambito publico ou privado, visando gerar beneficios para grupos de pressao e/ou in-
dividuos paralelos, que faz parte do meio em que tal atividade é exercida. Em resumo, € o ato de
persuadir algo ou alguém galgando uma tomada de decisao favoravel aos interesses proprios ou
dos grupos de pressao.

A pratica de lobbying encontra-se vinculada aos grupos de interesses e associagdes que visam
objetivos economicos. No Brasil, tal fato relaciona-se com a atuagao predominante do Estado na eco-
nomia, tornando o lobbying um dos principais instrumentos do poder publico, como meio de levar
informacdes concretas das demandas de determinados segmentos da sociedade aos entes da admi-
nistragao publica (Carmo, 2014).

Nesse aspecto, as normas contabeis possuem importantes efeitos, gerando beneficios e custos

que podem nao ser suportados pelos entes econdmicos e, portanto, é natural que os interessados e
afetados por esse processo se mobilizem para tentar influenciar os normatizadores e, assim, obter
beneficios ou evitar seus custos, tornando o processo mais politico do que técnico (Carmo, 2014).
Assim, diante dos fatos, busca-se apresentar como decorre o processo de lobbying no ambito da re-
gulacdo contabil.

2.2 Lobbying na regulacao contabil

O inicio da regulagao contabil esta atrelado, principalmente, ao periodo econémico vivenci-
ado nos Estados Unidos, apds a Grande Depressao de 1929, sendo, portanto, sua raiz tedrica vincu-
lada as teorias desenvolvidas no ambito das Ciéncias Economicas (a saber: Teoria do Interesse Pu-
blico, Teoria da Captura e Teoria Economica da Regulagao), dentre as quais procuram explicar o
comportamento do regulador a partir dos incentivos advindos de grupos de interesses; e abranger
as razoes pelas quais deveria existir intervencao do Estado no mercado (Tavares, 2016).

2.2.1 Teoria do interesse publico (TIP)

Inicialmente, Pigou (1932) afirma que objetivo do regulador é maximizar o bem-estar da so-
ciedade como um todo e, para tanto, ele sempre agird em prol dos melhores interesses; além disso,
a regulacdo ocorrerd sempre que os beneficios sociais atribuidos forem maiores que seus custos.
Entretanto, Fiani (1998) alega que s a partir da Teoria do Interesse Publico (TIP) foi possivel que a
teoria econdmica tratasse de maneira formalizada a interven¢ao do Estado na economia, pois até
entao os trabalhos de Adam Smith negavam a necessidade dessa intervengao.

Assim sendo, a TIP parte da premissa que os mercados econdmicos sao extremamente frageis
e aptos a operar ineficientemente ou injustamente, caso funcionem sozinhos, e, por isso, a regulagao
seria uma resposta do Governo para as demandas publicas, com o propodsito de retificar as inefici-
éncias e injustigas na operagao do livre mercado. Nesse aspecto, a regulagao contdbil seria necessaria
para a correcao das seguintes falhas de mercado: (1) as externalidades, ocasionadas pela subprodu-
¢ao de padrdes contdbeis, por serem considerados um bem nao excludente; e (2) a assimetria da
informagao, decorrente da divergéncia na informacao e na qualidade das normas (Kothari et al., 2010;
Tavares, 2016).

Considera-se que ha uma “falha de mercado”, quando existe uma lacuna em uma das con-
digOes necessdrias para a melhor operacao de um mercado competitivo. Deste modo, com base na
TIP, a regulacao ¢ 1til para que os normatizadores protejam os interesses dos consumidores, como
forma de garantir o melhor desempenho econémico, dado que, os mercados econémicos estdo sujeitos
a uma série de imperfei¢cdes ou falhas de transacgdes, que, se ndo forem corrigidas, ocasionardo em resultados
ineficientes e/ou desiguais (Godfrey, Hodgson, Holmes, & Tarca, 2006).

Em resumo, a TIP se relaciona com a regulagao como sendo uma resposta benevolente e so-
cialmente eficiente para as falhas de mercado e, assim, o regulador é rotulado como uma entidade
infalivel e incorruptivel, excluindo-se a possibilidade de que pressdes externas sdo incididas sobre
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ele. Todavia, com as transformacdes da economia nos paises capitalistas, houve uma revisao siste-
matica dos fundamentos tedricos existentes, abrindo margem para o surgimento de outras teorias,
que abordam as contestagoes e a influéncia de individuos junto ao regulador (Fiani, 1998).

2.2.2 Teoria da captura

A Teoria da Captura, assume, em primeiro lugar, que todos os membros da sociedade sao
economicamente racionais e, por isso, cada pessoa ira guiar seu auto interesse para o ponto em que
o beneficio privado, decorrente do lobbying aos reguladores, seja igual ao custo privado ocorrido
com a agao do lobbying (Godfrey et al., 2006). Além disso, os defensores desta teoria contestam, prin-
cipalmente, o fato da TIP considerar o regulador um ente incorruptivel e potencialmente infalivel,
discutindo a captura da regulagao sob trés visdes: a marxista, a dos cientistas politicos e a dos eco-
nomistas (Fiani, 1998; Posner, 1974).

Na visao marxista, a regulacao e as institui¢des sao controladas pelo capitalismo e pelas gran-
des empresas, entretanto, esse argumento nao explica a razao pela qual a regulagao serve aos inte-
resses de pequenos empreendedores e grupos ndo empresarias. Ja no ambito da ciéncia politica,
defende-se que as agéncias regulatorias passariam a ser dominadas pelo setor regulado, pois as
agéncias demoram um certo tempo para estabelecer mecanismos capazes de superar os interesses
de grupos especificos; todavia, essa abordagem nao é capaz de explicar o porqué do setor regulado
ser o unico em ter o interesse de capturar as agéncias, visto que os consumidores também estao
preocupados com o resultado da regulacao (Fiani, 1998; Posner, 1974; Tavares, 2016).

Quanto a visdo dos economistas, a proposta surge com a publicagao do estudo “The theory of
economic regulation”, de George Stigler em 1971, o qual admite que a regulagao também serve a inte-
resses de grupos privados e existe a possibilidade de captura do regulador por outros grupos de
interesses, além das empresas reguladas. O autor propos uma integragao entre a visao dos econo-
mistas com a dos cientistas politicos, investigando o que determinaria a escolha de uma industria
como beneficidria dos favores estatais; assim, obteve como resultado que as maiores empresas farao
lobbying de forma mais eficaz, e que isso resultaria em uma regulagao que quase sempre as favorece
(Fiani, 1998; Stigler, 1971).

Afirma-se que a Teoria da Captura surgiu como contraponto a TIP, dado que, diversas evi-
déncias empiricas apresentavam provas sobre a regulagao ser exercida em prol da empresa regu-
lada. No entanto, as duas teorias sao extremistas, e, por isso, diversas criticas surgiram, alegando
que o regulador estd preocupado em manter-se no poder e, por este motivo, busca sempre atender
as necessidades dos que exercem maior influéncia sobre ele — dando origem a Teoria Econémica da
Regulacao (Cardoso et al., 2009).

2.2.3 Teoria econdmica da regulacao

Também denominada por Teoria dos Grupos de Interesse, a Teoria Economica da Regulagao
prediz que as agéncias regulatorias passaram a ser criadas para fins publicos de boa-fé; porém, sao
mal gerenciadas e nem sempre o seu propdsito é alcangando (Posner, 1974). O estudo de Carmo,
Ribeiro, Carvalho, & Sasso (2012) confirma que nesta nova visao, o regulador, na posi¢ao de um ser
racional, atua em busca da maximizagao do bem-estar, mas nao por reducao de falhas de mercado,
e sim, por meio de apoio politico, com o objetivo de atender a influéncia dos grupos de interesses
que exer¢am maior pressao relativa sobre ele.

Os principais formuladores desta teoria, sao: Becker (1983), Peltzman (1976), Posner (1974) e
Stigler (1971), dentre os quais analisaram a regulacdo como um produto da relagao de diferentes
grupos entre si, e, destes com o Estado. Para eles, a regulacdo ndo esta integralmente em espirito
publico, mas sim, dentro de uma competicao pelo poder, na qual os grupos de interesses exercem
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influéncia junto ao regulador, com o propdsito das normas assumirem suas preferéncias (Baldwin,
Cave, & Lodge, 2012).

No processo normativo contabil, a pressdao desses grupos é promovida pelos proprios regu-
ladores, por meio de consultas publicas disponibilizadas pelo International Accounting Standards Bo-
ard (IASB), bem como pelo seu antecessor, o International Accounting Standards Committee (IASC), ou
o Financial Accounting Standards Board (FASB) dos Estados Unidos, ou ainda, o britanico Accounting
Standards Board (ASB). Esse fato tem sido objeto de diversos estudos internacionais e nacionais, visto
que os esfor¢os empreendidos por esses grupos, como forma de promover ou obstruir novas regu-
lagdes ou, ainda, influenciar alteragdes em regulagdes ja existentes, sao descritos coletivamente como
lobbying (Carmo, 2014).

Os percussores em estudar as influéncias no processo regulatorio foram Watts &
Zimmerman (1978) ao desenvolverem uma pesquisa sobre: a) a determinagao de normas contdbeis,
buscando um melhor entendimento das fontes de pressao dirigidas ao processo regulatorio; b) os
efeitos de varios padroes contabeis sobre diferentes grupos de individuos; e c) as razdes pelas quais
alguns grupos estariam dispostos a gastar recursos tentando afetar esse processo. Em geral, os au-

tores afirmam que, normalmente, as maiores empresas optam por influéncias de custos politicos e
por critérios contabeis que reduzam o lucro. Com isso, o processo de regulagao (normatizagao) con-
tabil é resultado de um processo politico, no qual os individuos e os grupos competem entre si,
tentando influenciar o normatizador para que atenda as suas preferéncias.

Nessa perspectiva, Sutton (1984) desenvolveu uma teoria, predizendo que o momento mais
efetivo para influenciar os normatizadores é a etapa inicial (sucesso obtido entre a fase de consulta
publica do Discussion Paper (DP) e a fase do Exposure Draft - ED). Assim, o autor analisou as contri-
buigdes feitas na ED 18 - Contabilidade a Custo Corrente, concluindo que o grupo de preparadores
(contadores que fornecem servigos de contabilidade e de auditoria) apresentou uma maior contri-
buicao.

No entanto, ndo ha um consenso quanto ao momento mais efetivo para influenciar os nor-
matizadores, uma vez que o estudo de Georgiou (2004), a partir de entrevistas e questionarios, iden-
tificou que as empresas concentram suas atividades de lobbying nas fases intermedidrias de consulta
publica, e ndo na etapa inicial, como previu Sutton (1984). Do mesmo modo, Tavares (2016), com o
intuito de identificar, de fato, qual era a etapa do due process mais provavel de exercer influéncia
sobre 0 IASB e o FASB, analisou empiricamente esta hipotese com base na IFRS 15 (sobre receitas) a
partir dos argumentos expostos nas cartas comentdrios, enviadas pelos interessados nas consultas
publicas. Os resultados sugerem que a varidvel tempo influencia no sucesso de lobbying, e que, o
momento mais propicio para influenciar os normatizadores contabeis também se localizou entre o
intermedidrio e o final, bem como afirma Georgiou (2004).

Em outro aspecto, o estudo de Morais dos Santos & dos Santos (2014) teve como principal
objetivo identificar os fatores determinantes a adogao de estratégias de lobbying sobre a regulacao
contabil no setor petrolifero. Na realizacao operacional do estudo, os autores utilizaram as cartas
comentdrios enviadas ao IASB e a base de dados da Evaluate Energy®, empregando diversas técnicas
econométricas. Os resultados sugerem que o grupo de interesse formado pelos preparadores das
demonstragoes financeiras do setor petrolifero possuia incentivos econdmicos para realizar lobbying
sobre determinada regulacao contabil, como forma de defender seus interesses.

Em suma, Zerk (2006) defende que, o que faz uma regulagao dar certo é uma compreensao
correta das influéncias e das pressdes que regem o comportamento do regulador e como ele pode
ser manipulado para atingir determinada meta (lobbying). Portanto, se faz necessario agrupar os es-
tudos que estdao analisando as formas de pressao exercidas junto os normatizadores contabeis, com
o proposito de identificar as mais variadas formas de lobbying e do sucesso auferido pelos grupos de
interesse, servindo de suporte aos normatizadores, como também as pesquisas futuras.
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Assim sendo, a andlise bibliométrica adotada neste estudo, auxilia na exploracao de padrdes
estruturais em documentos publicados e proporciona uma medida objetiva da dimensao dos esfor-
¢os de investigagao neste dominio e o impacto das contribuigdes (Ikuno & Niyama, 2015). Por isto,

o estudo realiza o estado da arte, acerca da analise de contetido dos artigos publicados nos principais
periodicos internacionais, no periodo de 2002 a 2015, com o propdsito de verificar as caracteristicas
das pesquisas contabeis sobre o lobbying na regulagao contabil. Deste modo, afirma-se que a presente
pesquisa possui duas vertentes: bibliométrica-descritiva e epistemoldgica-descritiva, melhores ex-
plicadas na metodologia.

3 METODOLOGIA
3.1 Desenho da Pesquisa

Esta pesquisa ¢ caracterizada como mista, uma vez que se busca quantificar e interpretar o
fendmeno que se observa, isto é, analisar os estudos nos principais periédicos internacionais que
discorram sobre o tema “lobbying na regulacao contabil”. O método utilizado € o bibliométrico, que
possui relevancia no auxilio a outros estudos, por realizar a medi¢ao dos dados pesquisados, tradu-
zindo e agrupando as informacdes camufladas em pesquisas cientificas, obtendo, assim, o beneficio
do fornecimento de subsidio para o conhecimento e entendimento da producdo bibliométrica na
area contabil (Splitter, 2012).

3.2 Universo e Plano Amostral

A pesquisa foi realizada com base no método Systematic Search Flow, que segundo Ferenhof
& Fernandes (2016), é composto por 3 fases: (1) defini¢do do protocolo de pesquisa (com consulta
em base de dados, organizagao das bibliografias, padronizagao na selegao dos artigos e composigao
do portfolio dos artigos); (2) a consolidagao e andlise dos dados; e, por fim, (3) a sintese e elaboragao
dos resultados.

A partir disso, realizou-se a busca dos estudos cientificos no periodo de 2002 a 2015, nos
principais periddicos internacionais, publicados nas plataformas Scopus, Web of Science, Scielo e Pro-
Quest, com abordagens sobre lobbying na regulagdo contdbil. A data de corte foi escolhida como 2002
por ser o ano em que os normatizadores (FASB e IASB) celebraram um Memorando de Entendi-
mento (MoU), no qual formalizaram a decisdao dos Boards em juntar esfor¢os para tornar as normas
contabeis compativeis e diminuir as diferencas entre elas (Carmo, 2014).

O universo dos dados compde-se de 335 artigos, importados para o software EndNote versao
X5, extraidos das plataformas Scopus, Web of Science, Scielo e ProQuest, por meio da busca com as
palavras chaves: “Lobby”, “Lobbying” e “Accounting”; nos idiomas em inglés e portugués e com o
filtro entre os anos de 2002 a 2015. Em seguida, houve uma estratificagao, excluindo os artigos du-
plicados das plataformas e os que nao se referiam a lobby/lobbying no ambito contabil (ex.: ciéncias
politicas, drea de saude, direito, entre outros), resultando em uma populacdao com 67 artigos que
tratavam sobre lobby/lobbying no ambito contabil.

Para a defini¢do da amostra, exportou-se os 67 artigos (populagao) do software EndNote X5
para uma planilha Excel da Microsoft e realizou-se uma andlise de contetido em todos os artigos,
como forma de identificar quais estudos tratavam apenas sobre lobby/lobbying no ambito da regula-
cao contabil. Como resultado, obteve-se uma amostra de 43 artigos usados nesta pesquisa.

3.3 Critérios para analise de dados

Utilizou-se para andlise dos dados, os resultados extraidos do software EndNote versao X5 e
uma planilha em Excel, preenchida com a leitura do contetido completo do artigo, estruturada com
0s seguintes campos: autores, ano, titulo do artigo, palavras-chave, periddico publicado, local do
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estudo, resumo, metodologia, norma utilizada, fase de consulta publica (caso haja), principais cita-
¢Oes, quantidade total de cita¢des, fundamentagao tedrica e principais resultados obtidos.
Para melhor compreensao dos resultados, dividiu-se a analise de dados em duas categorias:

a primeira € a andlise geral, composta por: total de publicagdes por ano; paises com mais artigos
publicados; total de publicagdo por autor; lista com todos os periddicos que publicaram os artigos e
seus respectivos fatores de impacto, extraido do Journal Citation Reports (JCR). A segunda categoria
compreende a analise textual, constituida por: palavras-chave; metodologia; fundamentagao teérica;
principais citagoes e resultados.

Para avaliagao dos periddicos utilizou-se os “Fatores de Impacto” utilizados pela CAPES,
desde 2009, que é uma base que apresenta indicadores bibliométricos, publicada pelo Institute for
Scientific Information (ISI) e editada pela Thomson do Journal Citation Reports (JCR), reconhecida por
avaliar periodicos. O JCR oferece uma perspectiva para avaliacao e comparagao de periddicos por
meio da acumulacdo e tabulagao de contagens de citagoes e artigos de praticamente todas as especi-
alidades nos campos da ciéncia.

4 ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Analise Geral

Os resultados identificados nesta pesquisa estao baseados na amostra composta por 43 arti-
gos que tratam sobre lobby/lobbying na regulagao contabil, publicados nos principais periédicos in-
ternacionais, no periodo de 2002 a 2015. A primeira analise, exposta na Tabela 1, indica o total de
publicagoes realizadas sobre o tema, segregadas por ano e suas respectivas porcentagens.

Tabela 1 Total de publicacdes por ano por ordem decrescente de percentual

Quantidade de publicac¢des % de cada Total de publi-

Ano % Total
por ano quantidade cagoes
2015 6 13,95% 6 13,95%
2006, 2010 e 2011 5 11,62% 15 34,89%
2005, 2008 e 2014 4 9,30% 12 27,91%
2009 e 2013 3 6,98% 6 13,95%
2007 2 4,65% 2 4,65%
2004 e 2012 1 2,32% 2 4,65%
Total - - 43 100%

Fonte: Dados extraidos do software EndNote versao X5.

Nota-se que o maior nimero de publicagdes foi realizado em 2015 com um total de 6 artigos
(13,95%) e, em seguida, tém-se os anos de 2006, 2010 e 2011, com 5 artigos publicados em cada ano,
representando 11,63% do total, por ano. Esse achado sugere que as pesquisas em torno da tematica
tendem a aumentar com o passar dos anos, principalmente pelo fato das alteragdes que estao sendo
realizadas em algumas IFRS, tais como: IFRS 9 (Instrumentos Financeiros), IFRS 15 (Reconhecimento
de Receita) e IFRS 16 (Arrendamento Mercantil). No geral, as pesquisas que tratam sobre o lobbying,
analisam os grupos de pressao, os quais se juntam com a perspectiva de influenciar a elaboragao das
normas, como forma de favorecer os seus préprios interesses (Farhat, 2007).

Assim sendo, com a analise das alterag¢des ocorridas nas IFRS, destaca-se que no caso da IFRS
15, as modificagdes trardo reflexos principalmente em empresas dos setores de telecomunicagoes e
construtoras imobiliarias (KPMG, 2016), e, em relacao a IFRS 16, essas implicagdes afetarao, subs-
tancialmente, as empresas de varejo, companhias elétricas, dleo e gas (PWC, 2017). Deste modo, ¢é
natural que as empresas, dentre as quais compdem esses setores mais afetados pelas mudangas das
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IFRS, invistam no lobbying com o propdsito de que, as alteragoes realizadas pelos normatizadores,
tragam os menores impactos possiveis aos seus resultados financeiros.
Em seguida, visando identificar qual o pais mais realizou publicagdes durante esse periodo

de corte, tém-se a Tabela 2 abaixo:

Tabela 2: Paises com mais artigos publicados por ordem decrescente de percentual
Quantidade de % de cada Total de ar-

Paises . . . % Total
artigos quantidade tigos

Reino Unido 11 25,58% 11 25,58%
Estados Unidos 9 20,93% 9 20,93%
Australia 7 16,28% 7 16,28%
Austria 3 6,98% 3 6,98%
Alemanha, Brasil, Canada e Espanha 2 4,65% 8 18,60%
A.ra’bia Saudita, Bélgica, Inglaterra, Malasia e 1 2339% 5 11,63%
Singapura

Total - - 43 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme Tabela 2, nota-se que o Reino Unido liderou o ranking dos paises com a maior
quantidade de publica¢des sobre o tema, com 11 artigos publicados (25,58%), no periodo de 2002 a
2015. Os Estados Unidos vém em segundo lugar, com 9 artigos (20,93%), e a Australia em terceiro,
com a publicagao de 7 artigos (16,28%). Quanto aos dois primeiros paises, Zeff (2002) demonstrou
preocupacao com o processo de pressao politica exercido pelos normatizadores contabeis em oito
principais paises e alertou para a possibilidade do IASB nao alcancar o objetivo de produzir normas
de qualidade, pelo fato de querer ceder ao lobby dos paises colaboradores que ajudaram na sua cri-
acao. Portanto, principalmente os Estados Unidos, o Reino Unido e o Canad4, que criaram o Accoun-
tants International Study Group (AISG) em 1966, a partir da associacao de profissionais de contabili-
dade, merecem atengao especial na andlise do lobbying na regulagao contabil.

Além disso, segundo Flower (2002), os Estados Unidos é o pais em que, possivelmente, o
estabelecimento das normas internacionais de contabilidade esta fortemente presente. Para o autor,
a justificativa dessa assertiva acontece por alguns motivos, tais como: o poder politico e econémico;
e a influéncia de lobbying das multinacionais introduzidas na regido, fatores esses que possuem peso
ao analisar os grupos que mais investem em emissoes de cartas comentarios durante a criagao e/ou
edi¢ao das normas contabeis.

Na sequéncia, observa-se que, dentre os 43 artigos analisados, tém-se um total de 81 autores e co-
autores. A Tabela 3 demonstra, em ordem decrescente, a quantidade total de artigos publicados
por cada um deles.

Tabela 3: Total de artigos publicados por autor

Autores Total de Artigos
Georgiou, G. 3
Konigsgruber, R. 2
Skinner, D. J. 2
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Amat, O.; Arce, M.; Arnold, P. J.; Asenova, D.; Banimahd, B.; Batiz-Lazo, Bernardo; Beattie,
V.; Beck, M.; Bertomeu, J.; Birt, J.; Blomquist, C.; Borba, Jose Alonso; Brown, A.; Bujaki, M. L;
Chand, P.; Chapple, S.; Chatterjee, B.; Chircop, J.; Cummings, L.; Deegan, C.; Enguidanos, A.
M.; Giner, B.; Gipper, B.; Goodacre, A.; Gowthorpe, C.; Haigh, M.; Hochberg, Y. V.; Hodges,
R.; Hoffmann, S.; Howieson, B. A.; Ireland, J.; Johnston, D.; Jones, D. A.; Jorissen, A.; Kang,
X. H.; Katselas, D.; Kiosse, P. V.; Koh, W. C.; Kosi, U.; Lehman, C. R.; Lombardji, B. ].; Lybaert,
N.; Magee, R. P.; Masocha, W.; McConomy, B. J.; Mellett, H.; Messner, M.; Moerman, L.; Mo- 1
hammadrezaei, F.; Mohd-Saleh, N.; Nlke, A.; Noguchi, Masayoshi; Nurunnabi, M.; Orens,
R.; Pawsey, N.; Perry, J.; Ramanna, K ; Reither, A.; Rennie, M. D.; Reuter, M.; Roberts, C. B.;
Roberts, R. W.; Rudkin, K.; Sanchez, Horacio Molina; Santos, Ariovaldo dos; Santos, Odilanei
Morais; Sapienza, P.; Senkow, D. W.; Soonawalla, K.; Stenka, R.; Taylor, P.; Thomson, S. J.;

Toms, S.; van der Tas, L.; Vieira, Rafael Tadeu; Vissing-Jorgensen, A.; Weetman, P.; Ziilch,
H.
Fonte: Dados extraidos do software EndNote versao X5.

Nota-se que apenas 3 autores publicaram mais de 1 artigo, pois Georgiou, G. lidera o ranking,
com 3 publicagdes no Reino Unido, em 2004, 2005 e 2010; o autor Konigsgruber R. publicou 2 artigos
na Austria; e Skinner, D. ]. também publicou 2 artigos nos Estados Unidos. Os demais autores pu-
blicaram apenas 1 artigo durante o periodo analisado nesta pesquisa. A partir desses resultados, ¢
possivel relacionar a proficiéncia dos respectivos autores e sua relagdo com os principais paises par-
ticipantes do lobbying na regulagao contdbil, advindos, sobretudo do Reino Unido e dos Estados
Unidos.

A seguir, na Tabela 4, é possivel observar todos os periddicos (revistas/journal) dentre os
quais os autores listados na Tabela 3 publicaram seus artigos, organizados em ordem decrescente
de publicagdes, acompanhadas por seu fator de impacto Journal Citation Reports (JCR), que oferece
um meio sistematico e objetivo de avaliar criticamente revistas mais importantes do mundo, utili-
zando informagdes quantificaveis e estatistica com base em dados de citagao.

Tabela 4: Total de publicacdes por periddico e fator de impacto JCR

Total de Publica- Fator de Impacto

Periodicos coes JCR
Accounting, Auditing and Accountability Journal 3 0.88
British Accounting Review 3 -
International Journal of Accounting, Auditing and Performance Evalua- 3 014
tion
Journal of Accounting and Economics 3 6.83
Abacus 2 0.48
Accounting in Europe 2 0.32
Accounting Perspectives 2 0.26
Accounting, Organizations and Society 2 2,51
Australian Accounting Review 2 0.71
Critical Perspectives on Accounting 2 1
Journal of Management and Governance 2 0.81
Accounting and Business Research 1 0.68
Accounting and Finance 1 0.55
Accounting Forum 1 0.61
Accounting Research Journal 1 0.26
Asian Journal of Business and Accounting 1 0.18
Advances in Public Interest Accounting 1 0.22
Australian Journal of Management 1 0.84
Business and Politics 1 0.38
Business Ethics 1 0.83
European Accounting Review 1 0.83
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International Journal of Disclosure and Governance 1 0.16
Journal of Accounting and Public Policy 1 1.03
Journal of Accounting Research 1 5.73
Journal of Business Ethics 1 1.36
Revista Contabilidade & Financas 1 -
Revista Contabilidade E Controladoria-RCC 1 -
Revista De Contabilidad-Spanish Accounting Review 1 -
Total: 43 -

Fonte: Dados extraidos do software EndNote versao X5.

O resultado demonstra que os quatro primeiros periddicos: (1) Accounting, Auditing and Ac-
countability Journal; (2) British Accounting Review; (3) International Journal of Accounting, Auditing and
Performance Evaluation; e (4) Journal of Accounting and Economics, publicaram trés artigos (cada um)
dos 43 analisados neste estudo. Além disso, dentre todos os periddicos (revistas ou journal) analisa-
dos, o Journal of Accounting and Economics possui o maior fator de impacto (6.83) avaliado pelo JCR.

Esses achados sugerem que os principais periddicos que publicaram artigos com a tematica
sobre “lobbying na regulagao contabil” sao aqueles voltados a contabilidade financeira, cuja justifi-
cativa se da ao fato do lobbying contabil ser observado de forma mais intensa no processo regulatorio
das IFRS (fato exposto na andlise textual a seguir). A titulo de exemplo, o periddico intitulado “Ac-
counting, Auditing and Accountability Journal”, se dedica a publicar trabalhos que visem trazer anali-
ses criticas de politicas e praticas na area de contabilidade e auditoria (Emerald Publishing, 2017),
contemplando, assim, as pesquisas sobre o lobbying.

4.2 Anélise textual

Inicia-se esta sessao com a analise das palavras-chave mais utilizadas pelos autores em seus
artigos. Identificando-se ao todo, 81 palavras-chave, sendo as 14 mais citadas demonstradas na Ta-
bela 5 e as 68 palavras-chave restantes, citadas uma tnica vez, ndo sendo incluidas na tabela abaixo.

Tabela 5: Palavras-chave mais utilizadas

Palavras-Chave Total de Utiliza¢oes
Lobbying 15
Accounting standards

Accounting regulation

IASB

Standard setting
Accounting

Economic consequences
Regulation

Accounting standard setting

Australia

Earnings management
FASB
Politics

N NN N N WO W W & & O

Fonte: Dados extraidos do software EndNote versao X5.

Dentre as 14 palavras-chave mais citadas, destacam-se “Lobbying” com 15 utilizag¢Oes; segui-
das de “Accounting standards” com 5 utilizagOes; e “Accounting requlation”; “IASB”; “Standard setting”
com 4 utiliza¢des (cada). Esses cinco termos caracterizam as pesquisas voltadas a tematica, dado que
o lobbying é a palavra atribuida a constitui¢ao de grupos de interesses que visam influenciar o pro-
cesso regulatorio.
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Assim sendo, afirma-se que a regulacdo contabil (acconting requlation) busca a padronizacao

dos procedimentos contabeis ao maior niimero de paises possivel e visa diminuir as assimetrias in-
formacionais contabeis, apresentadas nos relatorios financeiros das empresas, como forma de pro-
mover o aumento do nivel de comparabilidade desses relatdrios, independente do pais em que as
entidades estejam instaladas (Godfrey et al., 2006; Kothari et al., 2010). Para tanto, os normatizadores
(por exemplo, o IASB) utilizam-se dos standards setting e dos procedimentos de criagao ou edigao
das normas (accounting standards) — termos citados acima na tabela que expde as palavras-chaves.

A seguir, o Quadro 1 lista as metodologias mais abordadas nos 43 artigos e os respectivos
documentos utilizados por cada um deles na execugao do estudo.

Quadro 1: Metodologia e documento utilizado

Quant.
Metodologia de Ar- % Documento Utilizado (segregado por artigo)
tigo
(1) ASB; (2) SFAS 141 e 142; (3) Sarbanes-Oxley Act (SOX) de 2002; (4)
L. IFRIC 13; (5) IFRS 3; (6) FRS 2 e FRS 5; (7) IFRS 8; (8) Opgdes de acdes
Analise de cartas
comentarios 19 44% do FASB em 2004; (9) IFRS 2; (10) IFRS 4; (11) IFRS 6; (12) IAS 19; (13)
IIRC 2011; (14) IFRS 16; (15) IFRS 8; (16) AcSB 2007; (17) ASB de 1995;
(18) SEC - adogao IFRS; (19) Analise na forma de realizar lobbying
(1) IFRS 16; (2) ASB; (3) Questionario aplicado em 312 empresas de
Aplicagdo de questionario 4 9% gestao de investimentos no Reino Unido; (4) Exame das divulgacdes
s1013D
(1) Macro e Micro Manipulagao - Contabilidade criativa na Espanha
Anélise de estudos 3 79% F.A.S 141 E 142; (2) Efeito da implementacdo das IFRS em geral; (3)
anteriores Resumo de pesquisa empirica existente sobre o estabelecimento de
normas.
L (1) Sarbanes-Oxley Act de 2002 (SOX); (2) Associagao da teoria dos
Ensaio tedrico 2 5% . .
jogos com o lobbying
. (1) Cédigo da Industria de Minerais da Australia; (2) Avisos execu-
Entrevista 2 5% . o
tivo emitido pela BSEC
(1) Identificar as politicas de refinamento do PFI (Provate Finance Ini-
Estudo de caso 2 5% ciative) em um hospital; (2) Legislacao promulgada em 1959 e 1960
(HPHAS59 e BSA60), aplicadas as empresas de construgao civil
Anilise da retérica 9 59 (1) Aperfeicoamento da abordagem em Young (2003); (2) Revisao do
estudo de Ramanna (2008)
Anélise das declaragdes
publicas das associagdes 1 29, Documentos parlamentares: protocolos de 25 de Set. e 17 de Dez. de
alemas que realizaram 2008
lobbying contabil
itil;iizz SZIEC;; 1 2%  |1AS32e IFRSs de forma geral
Andlise de arquivos da
Organizac¢ao Mundial do 1 2% Textos legais, decisdes, relatorios, atas da OMC
Comércio (OMC)
Analise dos relatdrios
anuais para medir a adogao 1 2% CICA Handbook sec¢ao de 3465 sobre o imposto de renda
dos padrdes contabeis
Anahs.e daf influéncias na 1 29, Agenda da FASB
determinac¢do da agenda de
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assuntos a serem colocados
em exposi¢ao pelo FASB
Anadlise dos dados sobre 1 29, Gastos de lobby das 390 empresas do Centro para o site Responsive
despesas de lobbying Politics para durante o periodo de 1999-2000
Propde um modelo de pres-
tagdo de informagdes em re- 1 29, Se baseiam na ideia de que um aspecto importante do lobbying é a
gulagao da transmissao de informagao com credibilidade
contabilidade
Andlise das alteragdes pelo 1 29, Revisdo das principais alteragdes feitas pelo IASB a sua plataforma
IASB estavel de normas
Teste empirico 1 2% Orientagdes da SEC e normas de auditoria

Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto ao principal objetivo desse estudo, constou-se que a consonancia entre as pesquisas
tende a andlise de cartas comentdrios, com 19 utilizagdes, uma vez que, ¢ a metodologia predomi-
nantemente utilizada nos estudos sobre lobby/lobbying na regulagao contabil (44%). Em seguida, tém-
se a aplicacdo de questionario, com 4 utiliza¢oes (9%), e a andlise de estudos anteriores, realizada em
3 artigos (7%).

Em relagao a predominancia da utilizagdo das cartas comentarios Lindahl (1987) e Sutton
(1984) atirmaram que esse pode ser considerado o método de lobbying mais eficiente, pois na medida
em que os participantes de varios grupos de interesse e origens geograficas contribuem na consulta
publica, com o envio de comments letters, isso serve como forma de transferir informagdes; pode ser
um veiculo de lobbying perante o normatizador; além de sinalizar a legitimidade dos Boards. Por sua
vez, Georgiou (2004) afirma que essa maneira pode ser uma boa proxy global e alega que, mesmo se
os interessados utilizar outro método para fazer pressao junto aos reguladores, ainda assim, envia-
rao cartas comentdrios como forma de reforgar o seu posicionamento.

Nesta abundancia de analise das cartas comentarios, a IFRS foi o0 documento mais utilizado
como metodologia, por 11 artigos (25,58%), dentre os quais, trés deles analisaram o lobbying no pro-
cesso normativo das IFRS de forma geral e o restante utilizaram IFRS especificas, sendo elas a IFRS
2,3,4 e 6, além das IFRS 8 e 16, utilizadas por dois artigos, cada uma. Ademais, verificou-se que 21
artigos (48,84%) utilizaram pelo menos uma das fases de consulta publica, conforme a Tabela 6 a
seguir.

Tabela 6: Fases de consulta pablica utilizada

Fase de Consulta Publica Quantidade
Discussion Paper (DP) 6
Exposure Draft (ED) 10
DP e ED 1

ED e RED (Revised Exposure Draft)
Fonte: Dados da pesquisa.

Diante do exposto, nota-se que a fase mais utilizada foi a Exposure Draft (ED), com 13 utiliza-
¢oes, sendo 3 realizadas em conjunto com as outras fases (DP e RED) e 10 apenas na fase ED. Dentre
as pesquisas sobre a etapa mais provavel de exercer influéncia junto ao normatizador, verifica-se
que ainda ndo h4 um consenso quanto a etapa mais efetiva de sucesso de lobbying nas consultas
publicas, dado que Sutton (1984) desenvolveu um modelo tedrico de custo/beneficio, com o objetivo
de explicar quando um interessado (ou grupo de interesse) participaria do processo de lobbying junto
a regulagao contdbil, predizendo que o momento mais efetivo para influenciar os normatizadores
seria o da etapa inicial (compreendida entre o DP e a ED).
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No entanto, Georgiou (2004) testou empiricamente as hipoteses desenvolvidas por Sutton no
processo de regulagao contabil do Accounting Standard Board (ASB), no periodo de 1991 a 1996, atra-
vés de entrevistas e questiondrios, obtendo como resultado o oposto do que Sutton (1984) defendia,

pois, as empresas nao concentraram suas atividades de lobbying na etapa inicial de normatizagao,
mas sim, nas fases intermedidrias de publica¢ao de consulta (ED e RED). Nessa mesma perspectiva,
Tavares (2016) também diverge de Sutton no momento em que investigou a efetividade da etapa
mais provavel em exercer influéncia sobre o IASB e o FASB, obtendo como resultado que a variavel
“tempo” influencia no sucesso de lobbying e que o momento intermediario e o momento final das
consultas publicas sdo os mais propicios para influenciar os normatizadores contabeis (ED e RED).

No que tange a fundamentagao tedrica, constatou-se que 19 artigos (44,19%) utilizaram as
seguintes teorias expostas na Tabela 7 para fundamentar suas pesquisas:

Tabela 7: Teorias utilizadas em ordem decrescente

Teorias Quantidade
Teoria Institucional 4
Teoria da Agéncia 3
Teoria do Interesse Publico 2
Teoria da Regulagao Economica 2
Teoria dos Jogos 1
Teoria dos jogos; Teoria do volante médio 1

Teoria dos Jogos; Teoria de captura; Teoria ideologia; Teoria do interesse publico da regu-

—

lacao

Teoria Positiva

Teoria Corporativista

Teoria da escolha racional no corporativo

Teoria Positiva; Teoria da Ideologia da Regulagao

Y Y

Teoria econdmica (neo-classica)

Fonte: Dados da pesquisa.

Nota-se que a Teoria Institucional foi a mais utilizada dentre os artigos, seguida da Teoria da
Agéncia e das Teorias do Interesse Publico e da Regulagao Econdmica. Diante disso, expdem-se que,
a Teoria Institucional a partir dos postulados de Meyer & Rowan (1977), prediz que as organizag¢oes
sao estruturadas em conformidade com as caracteristicas dos ambientes nos quais atuam e tendem
a tornar-se isomorficas, devido as interdependéncias de técnicas e ao repasse de conhecimento nes-
ses ambientes. Assim, no que tange ao lobbying, existe o conflito entre as partes para adequar as
organizacgOes as caracteristicas presentes em determinados ambientes, e, em seguida, a empresa
torna-se um padrdo a ser seguido pelas demais entidades (isomorfismo).

Em relagao a Teoria da Agéncia, o conflito estd relacionado entre os membros dentro da
mesma instituigao, isto é, as divergéncias entre os stakeholders e os principais responsaveis da orga-
nizagao (presidente e/ou gerentes) acarretando em assimetria informacional, pois as pessoas pos-
suem interesses diferentes e cada uma busca a maximizagao dos seus proprios objetivos (Jensen &
Meckling, 1976). Deste modo, a regulagao surge como forma de minimizar esta falha de mercado,
bem como foi predito na Teoria do Interesse Publico (TIP), ja exposta anteriormente (Godfrey et al.,
2006; Kothari et al., 2010).

No que tange, objetivamente, a presenca de grupos de interesses intervindo na regulagao
contabil, fundamenta-se na Teoria Economica da Regulagao, a partir de Becker (1983), Peltzman
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(1976), Posner (1974) e Stigler (1971), dentre os quais analisaram a regulacdo como um produto da
relagao de diferentes grupos entre si, e, destes com o Estado.

Os 24 artigos restantes, que nao fundamentaram seus estudos com nenhuma das teorias ex-
postas anteriormente (55,81%), utilizaram uma revisao de estudos anteriores, referenciando, princi-
palmente, os autores organizados na Tabela 8.

Tabela 8: Principais referéncias

Principais Referéncias Citadas Total de Citagdes

Sutton, T.G., (1984) 18
Georgiou (2004) e Watts e Zimmerman (1986) 17
Larson R.K. (1997) e Watts e Zimmerman (1978) 16
Dechow P.M., Hutton, A.P., Sloan, R.G., (1996) e Zeff (2002) 12
Beresford, (2001) e Francis, J.R., (1987) 11
McLeay S., D. Ordelheide and S. Young (2000) e Larson R.K. (2007) 10
Deakin, E. (1989); Tutticci et al. (1994); Georgiou (2002); Hill, N.T., Shelton, S.W., Ste-

vens, K.T. (2002) e Tandy, P. R,, and N. L. Wilburn (1996) 9
Puro, M. (1984); MacArthur (1988); Weetman, P., Davie, E. S., & Collins, W. (1996);

Young (2003); Georgiou (2005) e Georgiou (2010) 8
Stigler, G. (1971); Kenny, S. Y., & Larson, R. K. (1993) e Zeff (2005) 7

Fonte: Dados da pesquisa.

A Tabela 8 ordena as 25 referéncias mais citadas entre os 43 artigos analisados. O estudo de
Sutton (1984) destacou-se por ter sido referenciado em 18 artigos distintos. Em sequéncia, encon-
tram-se as pesquisas de Georgiou (2004) e Watts & Zimmerman (1986), referenciadas por 17 artigos,
cada uma delas. Vale destacar que existem autores citados varias vezes e por estudos distintos, tais
como: Georgiou, Whatts e Zimmerman, Larson e Zeff.

Por fim, os resultados mais identificados entre as pesquisas sao: (1) as grandes empresas ten-
dem a realizar lobbying sobre uma regulagao contdbil com mais frequéncia, visando influenciar o
normatizador para obter uma norma que atenda a seus interesses; (2) gastos de lobbying das empre-
sas estdo significativamente associados com os seus incentivos; (3) as atividades de lobbying depen-
dem do efeito provavel da regra proposta em suas demonstracdes financeiras; (4) as forgas politicas
impactam diretamente os normatizadores; (5) a nao participacao nos processos estao relacionados
com o custos de lobbying e a presenga de outro usudrio com os mesmos interesses;

Esses resultados estao de acordo com Olson (1965), quando prediz que as maiores empresas
farao lobbying de forma mais eficaz, resultando em uma regulagdo que quase sempre as favorece.
Por sua vez, os achados também concordam com Sutton (1984), quando o autor alega que os usudrios
possuem incentivos para participar ativamente em questdes contabeis que estejam relacionadas aos
seus interesses e que o lobista escolherd o método de lobbying com a melhor relagao entre custo-
beneficio, pois a decisao em fazer ou nao fazer lobbying esta relacionada com os potenciais beneficios
percebidos pelos decisores, que apenas participardao do processo de normatizagao, caso os beneficios
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potenciais gerados com a sua participacao excedam seus custos (Georgiou, 2004; Sutton, 1984;
Tavares, 2016).

Além disso, o estudo de Morais dos Santos & dos Santos (2014) também identificou que o
grupo de interesse formado pelos preparadores de demonstragdes financeiras do setor petrolifero

(empresas privadas e associagdes de empresas) possui incentivos econdmicos para realizar lobbying
sobre determinada regula¢do contdbil no sentido de defender seus interesses, sendo, portanto, o lo-
bbying efetivado, principalmente, pelas grandes empresas.

Também foram identificados outros pontos relevantes, porém, mais especificos, tais como:
(1) protestos politicos foram capazes de influenciar no processo normativo contabil para PMEs; (2)
além de determinantes econdmicos, também pode haver fatores sociais que influenciam o compor-
tamento de lobby das empresas; (3) os gestores eram mais propensos a fazer pressao no interesse dos
seus acionistas em 2004; e (4) as empresas que sao afetadas positivamente com a mudanca da norma
tendem a adoté-la mais cedo.

Quanto ao ponto (2), Riahu-Belkaoui (2004) atesta que a emissao de uma norma pode bene-
ficiar e prejudicar os individuos, portanto, € uma escolha social forcando o normatizador a adotar
um processo politico a fim de chegar a um consenso que prejudique o menor nimero possivel de
individuos. Em relagao ao ponto (3), os achados condizem com os estudos de Watts & Zimmerman
(1978), percursores no desenvolvimento de uma abordagem positiva, com o intuito de explicar a
determinacao de padrdes contdbeis na perspectiva dos gerentes das corporacdes, por estes estarem
dispostos a gastar recursos tentando influenciar o processo de normatizagao contabil.

5 CONCLUSAO

O objetivo geral deste estudo foi analisar o nivel de consonancia das pesquisas cientificas
sobre a atividade de lobbying na regulacao contabil, no periodo de 2002 a 2015, dentro dos principais
periddicos internacionais. Para isto, utilizou-se o software EndNote versao X5 na exportacao do uni-
verso amostral e uma planilha em Excel para a estratificacdo da amostra utilizada, com 43 artigos.

Os resultados demonstraram que as publica¢des foram mais frequentes no ano de 2015, cujo
resultado pode estar alinhado ao processo de modificagdes das IFRS; os papers enviados do Reino
Unido, Estados Unidos e Australia, foram predominantes e isto se alinha ao fato dos mesmos faze-
rem parte do grupo de paises que mais influenciam no processo regulatorio e econémico global; o
autor Georgiou G. foi quem mais se mostrou proficiente na tematica durante o periodo de corte,
cujas pesquisas estudaram o lobbying no Reino Unido; em termos de publicagao, o Accounting, Audi-
ting and Accountability Journal foi o periddico que mais publicou dentro da tematica, refletindo, as-
sim, seu interesse em fornecer trabalhos que visem apresentar as implicagdes das politicas e praticas
da contabilidade; em relagao a consonancia entre os métodos de pesquisa sobre o tema, atesta-se que
a convergéncia esta para a analise de comments letters, sendo representada por 44% dos estudos, em
seguida tém-se a aplicacdo de questiondrio (9%) e a andlise de estudos anteriores (7%).

Quanto ao aporte tedrico que mais predominou no corpus da pesquisa, verificou-se a Teoria
Institucional, Teoria da Agéncia, Teoria do Interesse Puiblico e Teoria da Regulagdo Econdmica, as
quais, quando alinhadas, refletem a perspectiva do lobbying, ja que, no institucionalismo, busca-se a
adequagao de praticas organizacionais ao ambiente em que estao inseridas, mas que, nesse processo,
ocorrerao conflitos de interesse, surgindo assim, a regulacao para diminuir essa assimetria.

Diante dos resultados evidenciados nesta pesquisa, sugere-se que sejam elaborados mais es-
tudos que tratem sobre o lobbying na contabilidade, ressaltando o poder de influéncia dos mais va-
riados grupos para com a regulacdo contabil. Além disso, recomenda-se aprofundar o estudo quanto
as influéncias dos trés paises mais proficientes em apresentar papers voltados ao lobbying na regulagio
contdbil e correlacionar os resultados com as mudangas ocorridas nas IFRS, como forma de mensurar
o real impacto de cada pais no processo regulatorio (caso haja).
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