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Resumo

Este artigo apresenta uma andlise das praticas politicas de parlamentares
pentecostais e neopentecostais da Assembléia de Deus e Igreja Universal do
Reino de Deus no Congresso da Reptblica do Brasil. Compara essas praticas
pentecostais e neopentecostais com padroes de comportamento da cultura
politica brasileira e as agOes correspondentes do Estado nacional como
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preservador dessa mesma cultura. Intercalando-se a analise com alguns tragos
do Trade Policy-Making a partir das inter-relacdes que se estabelecem entre
Estado e Religiao na forma de Coalizoes de Defesa, na busca de um embriao de
Estado neopentecostal. A abordagem aqui proposta nao € historica, nem linear,
recorre a histdria social e suas interfaces com os processos politicos que se
manifestam no trade policy-makin. O artigo se propoe a lancar luz sobre alguns
pontos da complexa inter-relacdo entre atores estatais e sociais e suas funcoes e
negociagoes na consecugao da agenda politica. O referencial tedrico mobilizado
€ o Advocacy Coalition Framework. Com o intuito de compreender as relagoes,
entre Estado, Politica e Religido, na atual democracia brasileira, recorreu-se ao
método comparativo. Considerando que as articulagdes arquitetadas pela
bancada evangglica, no legislativo brasileiro, tem sido marcadas por um forte
tradicionalismo moral da Frente Parlamentar Evangélica, que tem a missao de
atuacdo na defesa da familia e da moral crista, sendo contra a plataforma dos
movimentos feministas; da identidade de género, dos homossexuais e dos
grupos de direitos humanos, valendo-se de aliancas até mesmo com
parlamentares catdlicos, fomentando um discurso moralistico, anticorrupgao
cabe-nos inquirir acerca dos objetivos implicitos na acao da bancada evangélica.
Onde se esconde o seu pote de ouro?

Palavras-Chave: Estado; Politica; Religiao; Coalizao de Defesa; Poder
Legislativo.

Abstract

This article presents an analysis of the political practices of Pentecostal and neo-
Pentecostal of Parliamentary Assembly of God and Universal Church of the
Kingdom of God in the Congress of the Republic of Brazil. Compares these
Pentecostal and neo-Pentecostal practices with patterns of behavior of the
brazilian political culture and the corresponding actions of the national State as
a preserver of this same culture. Merging-if the analysis with some traces of the
trade policy-making from the interrelations established between State and
Religion in the form of Coalitions of Defense, in search of an embryo
neopentecostal of Brazilian State. The approach proposed here is not historic,
nor linear, refers to the social history and its interfaces with the political
processes. That you/they show in the trade policy-making, the article intends to
throw light on some points of the complex interrelation among state and social
actors and their functions and negotiations in the attainment of the political
calendar. The mobilized theoretical referencial is the advocacy coalition
framework. With the intention of understanding the relationships, among State,
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Politics and Religion, in the current Brazilian democracy, it was fallen back
upon the comparative method. Considering that the articulations built by the
evangelical bench, in the Brazilian legislative, it has been marked by a fort front
moral traditionalism Parliamentary Evangelical, that he/she has the mission of
performance in the defense of the family and of the Christian morals, being
against the platform of the feminist movements; of the gender identity, of the
homosexuals and of the groups of human rights, being been worth of alliances
even with Catholic parliamentarians, fomenting a speech moralistico,
anticorrupcao fits to inquire us concerning the implicit objectives in the action
of the evangelical bench. Where does he/she hide his/her pot of gold?

Keywords: State; Politics; Religion; Coalition of Defense; Legislative Power.

A abordagem aqui proposta nao ¢é histdrica, nem linear, porém recorre a
historia social, e suas interfaces com os processos politicos, que se manifestam
no Trade Policy-Making, o artigo se propoe a lancar luz sobre alguns pontos da
complexa inter-relacdo entre atores estatais e sociais (Estado/Regido) e suas
func¢bes e negociagdes na consecugao da agenda politica. Portanto, o referencial
tedrico mobilizado é o advocacy coalition framework (coalizdoes de defesa), que
aporta uma leitura atinente a transversalidade da problemadtica em foco, que
implica multiplos atores e conflitos em torno de objetivos, metas e mecanismos
da acdo publica, com o intuito de compreender as relagdes, entre Estado,
Politica e Religidao, na atual democracia brasileira, recorreu-se ao método
comparativo, para elucidar as singularidades da sociedade brasileira e as
relagcdes entre atores supracitados. De tal modo, destacamos as passagens
primordiais do pentecostalismo para o neopentecostalismo na sociedade
brasileira com o intuito de identificar a cultura politica que aqui foi gerada.

Estudiosos, tais como Bernardo Sorj, Joanildo Burity, Marcelo Baquero e
Paulo Henrique Martins, tém concordado que nao é possivel aproximar-se de

uma sociedade tdao complexa como a nossa, com o intuito de compreendé-la,
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elegendo um ou outro fator estruturante, entretanto os estudos que tratam das
questOes supracitadas, em relacdo ao entendimento da realidade brasileira, tém
despertado especial interesse no meio académico. Deste modo, Bernardo Sorj,
nos salienta que, as analises sociologicas que privilegiavam, ou elencavam um
unico fator, para compreender a organizagao social e suas contradigdes nao se
manifestaram de forma satisfatdria.

Assim, uma variante dessa abordagem, o pensamento estruturalista, por
exemplo, restringe o social a dicotomias, em sacrificio da multiplicidade de
fatores que o constituem. O emprego de paradigmas simplistas e as abordagens
monocausais proporcionaram a ilusao de um mundo social coerente, racional,
regido por uma logica tnica, ou seja, a Ciéncia Social construida nestes moldes
contribuiram para produzir visoes inflexiveis da sociedade. Portanto, com uma
perspectiva mais pluralista, a realidade brasileira demanda de fatores
multiplos, que nos possibilita dar inteligibilidade a seus processos de
desenvolvimento. (BAPTISTA, 2007).

A partir deste panorama exploratorio, busca-se, em um primeiro lugar,
arrolar padrdes culturais da formacdo histdrico-social brasileira. Em seguida,
procede-se a identificacdo de praticas sociais e politicas dos pentecostais e
neopentecostais, na literatura existente, a fim de comparar esta inter-relacao
religiosa com o contexto social politico no qual estd inscrita. Portanto,
recorremos a secularizagdo do aparato juridico-politico, que constitui os
procedimentos historicos decisivo na formagao das sociedades modernas
ocidentais.

No caso da sociedade brasileira, constata-se que, a separagao entre o

Estado-Igreja, ocorre concomitantemente com o advento do regime republicano,

60



Religare, ISSN: 19826605, v.16, n.1, agosto de 2019, p.57-84.

nao s6 faz parte desse processo de secularizacao* como o impulsiona. A
separacao entre Igreja (Religido) do Estado, possibilitou a este autonomia em
relacdo ao grupo religioso ao qual se aliava, ampliando a sua dominagao
juridica e politica sobre as esferas religiosas, ou seja, a secularizagao dos
aparatos, juridico-politico, proferiu a autonomia e supremacia do direito em
relagao as outras formas de ordens normativas, minimizando as pretensoes dos
grupos religiosos em impor suas normas ao conjunto da sociedade,
submetendo-as ao rigor da lei, relativizando, e relegando-as ao segundo plano e
desqualificando as demais fontes de normatividade. (MARIANO, 1999).

De tal modo, que esta separacado, deveria ter contribuido efetivamente
para a diversificagdao institucional do campo de poder, ao decretar o fim do
monopolio religioso, bem como a garantia da liberdade e do pluralismo de
crengas. Entretanto, na sociedade brasileira, pluralista, veio a consolidar-se-tao-
somente na segunda metade XX, ou seja, mais de meio século apds a separagao
entre Igreja-Estado, tal processo tardio emergiu-se conectado a ldégica de
mercado, a qual passou a orientar as agdes organizacionais, religiosas e
proselitistas de varios grupos religiosos, sobretudo de certas denominagoes
pentecostais e neopentecostais.

De tal modo, que a pressao exercida pelo mercado influenciou os rumos
do neopentecostalismo, observa-se que diversas igrejas desse movimento
religioso, esta estruturada em um modelo de organizagao e gestdao empresarial
(institucional, organizacional, teoldgico e mercadoldgico), cujo efeito é acentuar
a concentracdo e verticalizagio do poder eclesidsticas e bem como a

centralizacdo administrativa, financeira e politica (MARIANO, 1999). O pertfil

¢ Flavio Pierucci (1998) mostra que o conceito weberiano de secularizacdao envolve, acima de
tudo, o longo processo de racionalizacdo ocidental da ordem juridico-politica, o disestablishment
ou a separacdo da religido do Estado, que, na modernidade, se torna laico, dominio da lei e
guardido do direito formal. Direito que, nesse contexto, por ser dessacralizado, se torna
legitimamente revisavel.
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do lider pentecostal bem-sucedido, esta cada vez mais conectada ao de um
empresario ou administrador de empresas. Fatos que convergem com a fala do
Bispo Edir Macedo — ao considerar que “o dinheiro ¢ uma ferramenta sagrada
usada na obra de Deus” e, ou seja, em uma analogia biologica, o “sangue da
Igreja” (MACEDO, 2000, p. 52); (1986 p. 97).

Constata-se no plano juridico, uma separagao entre Estado e Igreja,
entretanto, quando nos debrugamos na compreensao deste rizoma social, pelo
viés da formulacao de politicas publicas, constam-se ambiguas relagdes e rangos
histdricos e imbricagdes na praxis da politica. Datadas anteriores ao periodo de
redemocratizagao brasileira, conforme nos salienta, Benjamin Arthur Cowan

(2014).

Em 1979, o Brasil avangou em direcao a democracia. Dr. Eli
Francioni de Abreu, o didcono da Primeira Igreja Batista de
Niterdi de Nilson Fanini, afirmou que nem tudo estava bem no
mundo. “Os dias em que estamos vivendo”, ele escreveu, bem
poderiam ser caracterizados pela palavra insatisfacao. De todas
as partes do globo ouvimos de nagdes com os variados
problemas. Revoltas, protestos, roubos, assaltos, crimes de toda
a sorte [...]. A moral desce tao baixa pelo desfiladeiro da
degenerescéncia. A sociedade moderna, tio materializada e
corrompida, faltam as duas coordenadas [...] que governam
toda a conduta do homem no Universo, Abreu compartilhava
com seu pastor, o proprio Fanini — uma estrela nascente naquele
periodo —, este sentimento de crise aguda [..] Quase uma
década depois, enquanto Edir Macedo, fundador e lider da
Igreja Universal do Reino de Deus, tornava-se um nome
familiar no Brasil, a mensagem de Fanini e de Francioni saiu do
pulpito e entrou nas salas de poder do estado transicional. A
Assembleia Nacional Constituinte (ANC) reuniu-se em Brasilia
para debater e codificar as promessas democraticas feitas na
década de 1970 e um quadro emergente de politicos evangélicos
preparava as bases para o que viria a ser conhecido como a
bancada evanggélica, um bloco evangélico ideologicamente
congruente no legislativo nacional. (COWAN, 2014, p 4).
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Em 2016, essas confissdes podem soar familiares para uma populagao
acostumada como discursos e com estreitas politicas evangélicas de um Silas
Malafaia; Marco Feliciano; Eduardo Cunha ou Jair Bolsonaro. Mais
recentemente, o poder legislativo tem sido permedvel a ascendéncia desta
bancada evangélica, denominada Frente Parlamentar Evangélica, que atualmente
fazem coalizoes de defesas com Frentes Parlamentar da Familia e Apoio a Vida, que
conta com cerca 165 Deputados em exercicio do mandato, 37 Deputados
Signatdrios e 26 Senadores (Camara dos Deputados, 2016).

Entretanto, vale ressaltar que no Brasil desde 1998, ouve o florescer das
vertentes conservadoras no cendrio politico evangélico, sendo que nao era uma
consequéncia previsivel. Pois esses atores historicamente estavam
autodeclarados apoliticos.

Os evanggélicos no Brasil primeiramente evitaram qualquer envolvimento
com o ambiente “mundano”, porém a partir do momento em que o pais
comegou a abrir-se para a reconstrugao das suas institui¢des democraticas, os
atores protestantes de varias designagdes comecaram a eclodir na cena politica®.
Varios especialistas do fendmeno evangélico na politica brasileira demarcam a
década de 1980, como marco temporal desta fase de politizacao que aglutinou
uma variedade de tendéncias, estre estas se destacaram o progressismo e
protestante®. (COWAN, 2014).

De tal modo, que parte significativa dos evangélicos do Brasil, urdiu uma
Nova Direita, que esta fortemente atrelada com o momento histdrico, que data-

se em torno de uma década, em que os evanggélicos emergiram na esfera
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esclarecer ‘kit gay’. Folha de Sao Paulo, 2011; CASTRO, Gabriel; MATTOS, Marcela. Vinde a
mim os eleitores. Veja, 03/2013.

6 CAMPOS, Leonildo Silveira. Os politicos de Cristo; LOWY, Michael. The war of Gods: religion
and politics in Latin America. London/New York: Verso, 1996; SILVA, Paulo Julido da. O
alinhamento protestante ao Golpe Militar e a repressdao aos ‘crentes subversivos’. Historia e
Debate, 24/03/2010.
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politica-administrativa em especial nos setores publicos e privados da
sociedade brasileira, é notorio o fato de que estas vertentes conservadoras, de
base moralista avangaram rapidamente em diregao ao terreno fértil do poder
legislativo, e atualmente, Judicidrio e Executivo. Portanto, nas sociedades ditas
democraticas, “a esfera publica é o espago politico em que se da a passagem da
vontade individual para a vontade coletiva, o lugar onde os individuos
negociam seus interesses pessoais e suas representacoes do bem comum””.

Entretanto, na formacao histérica do desenvolvimento da sociedade
brasileira, nota-se a pratica de um processo de autodestrui¢ao do limite do que
¢ publico, mediante a expansdo do privado®. (BAPTISTA; 2007). De tal modo,
que o ethos publico, segundo Gabriel Cohn, ¢ “um modo de orientagao das
condutas, das percepgdes, dos modos de pensar e agir enfim, [referenciado] ao
complexo de valores que regem a conduta no mundo social e politico nas suas
relagdes com o mundo privado®’. Assim, podemos inferir que a inser¢ao dos
atores pentecostais/neopentecostais na dindmica politica, influenciou e
influencia na formulacdo de determinadas politicas publicas, ou seja, o
reconhecimento de que outros segmentos que nao so, os governos se envolvem
na formulagao de politicas publicas, tais como, os grupos de interesse e os
movimentos sociais, cada qual com maior ou menor influéncia, em relagao ao
tipo de politica a ser formulada e das coalizoes que integram a estrutura de
governo. (PETERS, 1998).

De acordo com Paul Freston (1992)° a crescente inser¢ao dos pentecostais

na politica brasileira, se faz em decorréncia da capacidade de organizacao e

7 SOR]J, Bernardo. A democracia inesperada: cidadania, direitos humanos e desigualdade social.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004, p. 24.

8 GURZA LAVALLE, Adrian. Vida publica e identidade nacional: leituras brasileiras. Sao Paulo:
Globo, 2004, p.12.

° Idem, p.12.

10 FRESTON, Paul. Evangélicos na politica brasileira. Religiao e Sociedade, Rio de Janeiro: ISER,
n°16/12,1992,
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mobilizagao que acumularam para defender, principalmente, seus interesses
corporativos, mostrar-se também os diferentes matizes da atuacao dos
evangélicos em geral nesse mesmo contexto. (BAPTISTA, 2007). Neste sentido,
Theodor Lowi (1964; 1972) desenvolveu a mais difundida tipologia sobre
politica publica, que consiste na maxima: “a politica publica faz a politica”. Com
essa maxima Lowi quis nos dizer que cada formulagao de politica publica ira
encontrar diferentes formas de adesao e de rejeicao em disputas emersas a sua
decisao, que perpassam por arenas diferenciadas.

Assim, a politica publica, pode assumir quatro formas, sendo a primeira
a das politicas distributivas, onde a tomada de decisdao perpassa pelo governo, o
qual desconsidera a relagao dos recursos limitados, tal tipologia, acarreta
impactos mais individuais do que universais, a priorizar grupos e atores sociais
ou localidades em detrimento do todo. Ou seja, este modelo privilegia o
favorecimento do patrimonialismo, por exemplo, as politicas redistributivas. Ja,
o segundo modelo/tipologia é o das politicas regulatérias, que sao mais notdrias
ao publico, envolvendo uma maior burocracia, bem como atores politicos e
grupos de interesse de varias agremiacdes.

O terceiro consiste nas politicas redistributivas, o qual atinge maior
numero de pessoas, impondo perdas concretas em curto prazo para
determinados grupos sociais e ganhos incertos e futuros para outros; sao
normalmente politicas universais, tributdrias, previdencidrias e sdao as mais
dificeis de encaminhamento, pois envolvem vdrios atores e interesses, bem
como diversas arenas. Ja o quarto € o das Politicas consultivas, que articulam
com os demais procedimentos. Assim, cada uma dessas tipologias de politica
publica, vai gerar apoio de determinados atores e vetos de outros, porém ambos
se interagem dentro do sistema politico administrativo, de forma diferente, seja

pelas articulagOes e bases de coalizdes distintas. De tal modo, que Paul Freston
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(1993), em sua tese doutorado, empenhou-se. Na andlise das “tipologias do
protestantismo e pentecostalismo fazendo uma andlise institucional das
denominagdes, com énfase na cultura e estratégia politicas procedendo-se a
comparagao entre elas nos mesmos aspectos”, o autor nos salienta que a
vertente do neopentecostalismo tem cosmovisao aguerrida, que se expressa,
também, no cendrio politico. Assim apoiando neste panorama exploratorio
adentramos as ambiguas relacoes existentes entre o Estado e os atores religiosos

e suas influéncias no cendrio politico brasileiro.

A Secularizacao do Estado e a Constituicao do Campo Religioso e

suas influéncias no cenario politico

O processo de secularizagao concebeu o Estado brasileiro, como o tiico e
conseguintemente legitimo mediador das relagdes entre as agremiagOes
religiosas ou religides no pais. Tal atribuigao se consolidou por intermédio do
decreto de 119A, de 07 de Setembro de 1890, sancionado pelo entao, Governo
Provisdrio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de autoria do vice-chefe
do governo Rui Barbosa, tal decreto, proibia autoridades e drgaos publicos de
expedir leis, regulamentos ou atos administrativos que pusessem a religido ou a
vedassem, constituindo-se plena liberdade de culto e religido para todos os
individuos, igrejas e agremiagoes religiosas etc. (GRUMAN, 2005). Vinculada, a
constituicado de 1891, a entdo separagao da igreja catdlica do Estado se fez
garantir a plena liberdade religiosa e de culto para todos os individuos,
proporcionando no transcorrer do século XX, a fundagao do Estado moderno e
a acessao de um mercado aberto na cena religiosa brasileira. Abrindo-se
prerrogativas para que, anos mais tarde viesse a colocar a prova, o poderio
hegemonico do catolicismo em contraposi¢do ao proselitismo das novas

vertentes e tendéncias. (BAPTISTA, 2007; FRESTON, 1993; GRUMAN, 2005).
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Portanto, é de extrema relevancia atentar-se para a consolidacao deste
campo religioso “genuinamente plural e democratico” bem como o seu
reconhecimento pelos diversos atores sociais que o compdem, uma vez, que tal
seara ¢ marcada por intensas disputas pelo poder, para definir a corrente
detentora de maior legitimidade, ou seja, o tipo de legitimidade conquistada
por uma instancia religiosa pode invocar-se independe da posicao que ocupa
num determinado estado de relagdes, seja estas hegemonicas, ideoldgicas,
politicas etc.

Assim, o desencadear-se da secularizacado do Estado se fazem em
decorréncia da pretensa separagao entre o que se pensa, e o que faz no espago
publico, em contraposi¢cao as relagdes no espaco privado, a priore, ideologia
expressa na primeira sentenca, exigiria dos individuos o respeito as leis
impessoais e universais, independente de avaliacdes e filiagdes de
pertencimento a identidade/grupo em particular, enquanto na segunda tras a
prerrogativa de que as relagdes pessoais se estabeleceriam a partir de critérios
morais e exclusivos.

Deste modo, o complexo mundo da politica estaria em uma
sobreposicao ao espago publico, ao passo que a religido ficaria relegada ao
espago privado, das igrejas, mesquitas e sinagogas etc. A pesar de constar-se na
constituicao de 1891, a separacao entre Estado e Igreja, o governo de Gettlio
Vargas (1930-1945) reconstruiu uma série de privilégios a Igreja Catolica
Romana, a exemplo a admissdao de padres como capeldes militares e a
introdugao de crucifixos nas reparticdes da administracao publica. (BAPTISTA,
2007; FRESTON, 1993; GRUMAN, 2005).

Assim, na constitui¢ao promulgada de 1934, a elite eclesiastica catdlica
restabeleceu certos privilégios em decorréncia da sua ambigua relacdo com o

Estado, por exemplo, o casamento religioso foi reconhecido pela lei civil; foram
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sancionados os direitos a educagao religiosa em escolas publicas durante o
periodo de aulas; foi permitido ao estado financiar escolas da igreja, semindrios,
até hospitais e quaisquer outras atividades tomadas como de interesses coletivo.
Em 1997, a influéncia hegemonica da igreja catdlica, o chamado "lobby da
batina”!! (catdlico) conseguiu formar uma base de pressdao (Coalizagao de
Defesa), que fez com que o entdo presidente da republica, Fernando Henrique
Cardoso, retirasse do texto original da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB) a declaracao sem Onus para os cofres publicos referentes a oferta do
ensino religioso nas escolas publicas, prerrogativa mantida da constituicao de
1934. (GRUMAN, 2005).

Entretanto, quando analisando os dados do Censo Demografico de 2000
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatica (IBGE) observa-se um declinio
institucional da igreja catolica, pois se em 1970, 91,8% da populagao se
autodeclaravam catdlicos, esse indice apresenta-se em queda para 73,9% de
acordo com o censo 2000. Entretanto, verifica-se um crescimento proporcional e
significativo em numeros absolutos de evangélicos, sejam eles histdricos ou
pentecostais e posteriormente neopentecostais. Em 1970, somavam 5,2% da
populacao brasileira, porém este indice triplica num periodo de trinta anos,
alcancando 15,6% em 2000. Em contraposi¢ao aos Dados do Censo 2010,
percebe-se que os grupos autodeclarados catolicos passaram-se 73,9% da
populacao no Censo de 2000, para 64,6% no Censo 2010. Os autodeclarados
evangglicos passaram-se 15,6% no Censo Demografico de 2000, para 22,2% em

2010. De acordo com a figura abaixo.

Figura-01: Classificacdo percentual dos grupos religiosos Censo 2000 em

comparacao com o Censo 2010.

1 [..] Na esteira do “lobby da batina”, instrumentaliza sua atuacao na esfera publica para
reforcar seu desempenho no mercado religioso, e vice-versa (ROMANO, 2000, p.26).
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Classificacéo percentual dos grupos religiosos e comparagio com o Cense 2000
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Romana 2000 W 2010

Fonte: IBGE, Censo Demografice 2000,/2010

Portanto, é relevante, pontuarmos que no inicio da década de 90, os
evangélicos representavam apenas 9% do contingente populacional, dos quais a
maioria de origem pentecostal, com a expansao das igrejas evangélicas pelo
pais, em especial o seguimento da Universal do Reino de Deus (neopentecostal),
e a veiculagdo de programas religiosos nas emissoras de televisao e a acessao
destes atores nos diversos extratos sociais da populacdo, contribuiu para o
aumento deste indice na ultima década. Por outro lado, essa reestruturacao do
modo como os evanggélicos, em especial os neopentecostais da Igreja Universal
do Reino de Deus (IURD), arquitetam a representacao politica e se relacionam
com o espago publico, construindo e alimentam um discurso que se reverbera
no contexto do descrédito das politicas tradicionais, e a aversao da politica de
maneira geral. Tais estratégias fazem parte do jogo politico deste seguimento,
pois a simbdlica diabolizagao da vida politica coloca-se em pauta a necessidade
de uma nova moral publica, responsavel pelo combate a corrupg¢ao, em defesa
dos valores da familia e o resgate do bem-estar dos cidadaos, tal discurso
legitima a insercao de politicos evangélicos, em geral neopentecostais na esfera

da administragao publica:
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Para os fiéis iurdianos, votar nao constitui apenas um exercicio
de cidadania [..] Trata-se de um gesto de exorcismo do
demoénio que se encontra na politica e de sua libertagado [...] O
gesto de votar adquire o sentido de um rechago do "mal"
presente na politica e sua substituicao pelo "bem", ou seja, por
pessoas convertidas ao evangelho, por "verdadeiros cristaos",
"por homens de Deus". [...] A Universal mobiliza na esfera
politica crengas, valores, simbolos e cosmovisdes do seu
universo simbodlico, e a partir deles produz uma
ressemantizagdo do voto, inscrevendo-o "numa ldgica
cosmoldgica, na perspectiva da guerra santa.” 2 (ORO, 2003
apud GRUMAN, 2005, p.109).

Tal citacdo nos chama a atencao, para esta Praxis New Polity inaugurada
pelos segmentos evangélicos, em especial o neopentecostalismo, alicercada na
adocao de praticas clientelisticas, por grande parte de suas liderangas religiosas,
inseridas nos trés poderes da republica em especial no legislativo brasileiro.
Assim a conduta de parlamentares oriundos desse segmento politico-religioso,
esta em grande parte vinculado a certo corporativismo de viés religioso,
impossibilitando seu enquadramento na envergadura ideoldgico do quadro
partidario nacional. O crescimento do capital politico seria uma consequéncia
da constituicdo de uma base, vinculada aos servicos prestados em obras
assistencialistas “missdes” gerenciadas pela Igreja, numa espécie de
"clientelismo corporativo”, permitindo aos seus representantes a barganha
politica de apoio e alianca na construgao uma base eleitoral estavel (BAPTISTA,
2007; FRESTON, 1993; GRUMAN, 2005). Portanto, as perspectivas supracitadas
nos fornecem subsidios para compreendermos, a dindmica processual do

aumento expressivo de representagoes religiosas na esfera do poder legislativo,

12 AP. ORO, A politica da Igreja Universal e seus reflexos nos campos religioso e politico
brasileiros. In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol.18 n.53, outubro/2003; Igreja Universal:
um poder politico. In: A.P. ORO A. CORTEN & J-P DOZON (orgs.) Igreja Universal do Reino
de Deus: os novos conquistadores da fé, SP: Paulinas, 2003.
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seja ela, Municipal, Estadual ou Federal; De tal modo, que este novo modo de
fazer politica desses atores mencionados, baseia-se numa razao instrumental
que coloca em segundo plano a natureza simbdlica da representacdo politica,
conjugando o éxito eleitoral neopentecostal as mazelas materiais recorrentes em
suas bases eleitorais.

Assim, em virtude da acessdo destes atores religiosos, pentecostais e
neopentecostais na esfera publica e conseguintemente o fortalecimento desta
bancada no legislativo, que se articulada com um poder de interferéncia
significativo, entre diversos atores e segmentos de interesses, com uma agao
organica e integrada. Mesmo nao apresentando um poder coeso, unificado e
totalmente integralizado, e, por isso, torna se um “quebra cabega” dificil para
qualifica-la e caracterizd-la numa perspectiva genérica, uma vez que existem
varias dissidéncias internas.

Porém, com toda essa complexidade, a qual ela esta emersa, é notdria a
capacidade de formagao de bases coalizagdes que este detém, quando se trata
da formulacao da agenda politica, da pratica de politicas publicas que versao
sobre os seus interesses ou contradizem, as vertentes por eles defendidas. Nessa
arena do campo politico, onde se aproxima no bojo da politica, a formulacao da
agenda de politica publica, e a politica externa e interna é despida do rotulo de
politica de Estado, isolada nas contingéncias do sistema politico, os interesses
nacionais sao invocados pelos principios ordenadores de metas, objetivos e
mecanismos da politica externa e interna cedendo espago para uma dinamica
de interesses plurais que disputam espagos no bojo do policy-making. (SILVA,
2014).

De Tal Modo, que a participagao cada vez mais acentuada e proativa de
atores sociais no debate de ideias, valores e interesses que incidem sobre as

escolhas politicas — revela um cendrio de disputas entre projetos politicos
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distintos para o Brasil (MILANI; PINHEIRO, 2013). No contexto, a dimensao
cognitiva que estd emersa ao contetdo das politicas publicas nao é trivial, seja
pelo fato, das crengas, valores e ideias desempenharem o papel de quesitos, de
fundamental importancia dentro do processo de formulacao de qualquer
politica publica (SILVA, 2014). Portanto, estes quesitos, desenvolvem a tarefa
de “calcificar” os vinculos entre os atores que coalizam-se em determinados
subcampos ou subsistema de policy.

De tal modo que a transversalidade da problematica em questdo, que
provoca multiplos atores (ndao governamentais e governamentais de diferentes
niveis) e conflitos fortemente enraizados em torno dos objetivos, metas e
mecanismos da acgao publica, sustentasse que o referencial tedrico mais
apropriado para compreender alguns tragos desse cendrio complexo e
multidimensionado € o advocacy coalition (coalizoes de defesa) (SABATIER,
2006). Observa-se, que este modelo estabelece uma adaptagao da representacao
pluralista classica ao aconselhar que os grupos de interesse, sdo coalizoes de
defesas composta por grupos e atores heterogéneos, movidos por interesses
comuns, mas também pela defesa de visdes politicas tidas como “boas” para a
sociedade.

Deste modo, a politica publica seria resultado das influéncias mutuas e
dos conflitos, entre coalizOoes de defesa no interior de cada subsistema de
politicas, ou seja, a interagdo com outros subsistemas. Assim, as ideias e
posicionamentos defendidos por uma coalizagdo abrangem representa¢oes de
trés niveis superpostos: (a) deep core, que consiste nos valores, crengas e
maximas ontologicas e normativas fundamentais; (b) policy core, indica a
existéncia de um nucleo duro de crengas sobre as politicas publicas e que
fornece principios fundamentais para o subsistema de politicas; (c) Secondary

aspects, consiste nas estratégias e ferramentas operacionais de politica de carater
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mais superficial e secundario que dao suporte ao nivel anterior (MARQUES,
2013).

Neste sentido, podem-se estabelecer acordos e compromissos e
barganhas entre coalizOes, assim atOnica das interagdes estre elas, sao
intermediadas pelos jogos de interesses: cada qual usa se de artificios e
estratégias para tentar impor suas preferéncias e realizar seus principios de agao
coerentes com os respectivos sistemas de crengas. Em ambito geral, cada
subsistema de Politica Publica, com até quatro coalizbes, em via de regra em
grande parte das 4reas/setores é comum a existéncia de apenas duas grandes
coalizdes, dependendo-se do teor da politica e suas areas de atuagdo, pode
emerge uma Unica coalizdo dominante que consegue impor sua visdao na
formacao das politicas publicas por meio do emprego a contento dos recursos
disponiveis (dinheiro, estratégias, barganhas, apoios politicos, etc.) (GRISA,
2011).

Deste modo, percebe-se que a restruturagao do Estado moderno, como é
entendido no contexto atual, pelos rearranjos ocasionados pelas rela¢des sociais
e politicas, que sempre estiveram em paralela como as esferas culturais e
religiosas, que constituiram e constituem relagdes ambivalentes com Estado,
fatos que sdo corriqueiros desde a passagem do século XX para o século XXI. A
ressignificacdo das praticas culturais, o desenraizamento dos individuos das
tradi¢des etc. O que possibilitou o surgimento e multiplas formas religiosas,
bem como mdultiplos atores sociais. (GRUMAN, 2005). Assim, os espectros
politicos e religiosos se desterritorializam — multiplicando, suas instancias de
influéncia e conseguintemente, estando em um estado de sobreposi¢ao através

das fronteiras culturais, politicas, econdmicas de vdarias sociedades
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contemporaneas’®. Ou seja, nao ocorre a dilui¢do entre a fronteira e os dominios
publico e privado, de modo que o Estado deixa de ser neutro ndao mais
autonomo perante as identidades particulares, comprovando que a questao,
nao é mais a separagao entre Igreja e Estado, mas a separagao entre religiao e o
poder estatal.

Portanto, criar-se as ambivaléncias entre a esfera politica é esfera
religiosa, que transfigura- se a fronteira entre o publico e o privado revelando
um novo modelo de cidadania, agora vinculado a identidades particulares,
universaliza-se o particular, legitimam-se demandas reprimidas, elaboram-se
estratégias politicas de modo a definir a natureza da atuagao do Estado e suas
politicas publicas. (BAPTISTA, 2007; FRESTON, 1993; GRUMAN, 2005, DA
MATTA, 1991). Assim, a partir deste contexto social construido, que
almejamos compreender o emblematico campo da representacao politica, ou
seja, conceber a representagdo como um processo que se diferencia no tempo e
no espaco, pensar conjuntamente estes diferentes aspectos, que juntos consiste
na representagao em termos de diferenga, o que significa levar em conta a sua

temporalidade. (YOUNG, 2000).

A Frente Parlamentar Evangélica no Legislativo Brasileiro

Acessao de atores e agentes ligados as agremiacoes religiosas levam para
o campo do Poder legislativo brasileiro, ndao apenas a instauracao de uma
bancada religiosa e moralista, mas também a transformacdo do territdrio

politico-administrativo (de criacdo de leis e projetos politicos etc.) numa

13J.A. BURITY, Religidao e Politica na fronteira: desinstitucionaliza¢do e deslocamento numa
relacao historicamente polémica. In: Revista de Estudos da Religiao, n.4, 2001.
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extensao do territorio sagrado da igreja, onde se invocarao o “Deus vivo” e
sacralizarao a politica.

A Frente Parlamentar Evangélica (FPE) do Congresso Nacional Brasileiro
foi instituida na 522 legislatura (2003-2006), no dia 18 de setembro de 2003, data
na qual se comemora o dia nacional de missoes evangélicas, em sessdao solene
proferida pelo entao Deputado Federal Pedro Ribeiro (PR/CE). Tal cerimodnia
fazia deferéncia as missoes religiosas transculturais, mas também era o espacgo e
o tempo privilegiado para oficializar a instauracdo da FPE. Que demonstra a
forca politica deste grupo, cuja acdo ndo pode mais ser desconsiderada dos
diagnosticos das politicas no pais. (TREVISAN, 2013).

Entretanto, no mesmo ano de sua criacao a Frente Parlamentar
Evanggélica, passa por escandalos de dentincias envolvendo corrupg¢ao, porém
continua-se fortalecendo, defensora de um discurso conservador e de uma
moralidade crista tradicionalista. Na legislatura de 2003 — 2006 a FPE, contava
com 75 Deputados Federais e 5 senadores. J4 em Novembro de 2015 a FPE conta
com 199 Deputados Federais e 4 Senadores. Portanto, ela é vista por seus
confrades, como de extrema importancia para que possam atuacado e influenciar
no cendrio politico. De acordo, com Machado (2012), a instauracao da FPE,
assim como do Foérum Evangélico Nacional de Acao social e Politica,
manifesta-se a crescente habilidade dos evangélicos para mobilizar
parlamentares para a defesa de interesses suprapartidarios. (DUARTE, 2012;
TREVISAN, 2013).

Entretanto, a Frente Parlamentar Evangélica, esta organizada da seguinte
forma: presidéncia, coordenacado e equipe de assessoria, além de conta com uma

sala, onde realiza reunides semanais para discussao de temas do seu interesse.

14 Entidade criada em 2001 pelo Bispo Robson Rodovalho. Sediada em Brasilia que busca
organizar a comunidade evangélica junto a sociedade civil para demandas politicas de seus
interesses e atuagao nas Camaras Municipais e Assembleias Legislativas em todo o pais.
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Ja os parlamentares sao divididos por tematicas, as quais sao responsaveis para
realizar andlises de projetos especificos, elaboracao de pareceres e orientagao de
voto para os demais membros da FPE. Vale salientar que junto com a bancada
catdlica, formam uma base coalizacao de defesa, que dispde de forga suficiente
para impedir que projetos que contrariam o0s seus interesses nao sejam
aprovados no Congresso. Por exemplo, temas referentes ao aborto; aos direitos
civis de homossexuais, a identidade de género etc. (DUARTE, 2012; TREVISAN,
2013).

Figura-02: Cilculo de percentuais e maiorias para fins de processo
legislativo®

Maioria Qualificada
N°d Maioria —
de membros Sf;igiés Maloria Percent. Percent.
- Absoluta 3/5 De 1/3
(minma)
CAMARA 129 257 308 171
513
SENADO 21 41 49 27
81

Fonte: Camara dos Deputados, 2016.

150 art. 45 da Constituigdo Federal determina que o nimero total de Deputados, bem como a
representacdo por Estado e pelo Distrito Federal, deve ser estabelecido por lei complementar,
proporcionalmente a populagao, procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as
eleicbes, para que nenhuma das unidades da Federacdo tenha menos de oito ou mais de
setenta Deputados. A Lei Complementar n® 78, de 30 de dezembro de 1993, estabelece que o
numero de Deputados ndo possa ultrapassar quinhentos e treze. A Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica fornece os dados estatisticos para a efetivagdo do calculo.
Feitos os calculos, o Tribunal Superior Eleitoral encaminha aos Tribunais Regionais Eleitorais e
aos partidos politicos o nimero de vagas a serem disputadas. Além do niimero minimo de
representantes, a lei determina que cada Territério Federal sera representado por quatro
Deputados Federais.
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Apesar, de ser articulada por partidos de tendéncias correntes, a Frente
Parlamentar Evangélica, em certos momentos, apresenta estratégia forte de seu
poder para consecucao de coalizoes de defesas conjuntas, bem como a
mobilizacao de pentecostais/neopentecostais na sociedade brasileira. Conforme
a figura supracitada, podemos perecer que s6 os filiados a FPE, consiste em
maioria simples nas deliberagoes e decisoes Congresso Nacional.

Porém, quando articulam as coalisdes de defesa, conseguem maioria
absoluta, por exemplo, articulagio com a Frente Parlamentar da Familia e
Apoio a vida, que conta com 202 Deputados e 26 Senadores. Munidos dessas
estratégias, esses parlamentares evangélicos influenciam diretamente nas
deliberacdes da politica (DUARTE, 2012; TREVISAN, 2013). Deste modo, a
Frente Parlamentar Evanggélica acolher parlamentares de diferentes igrejas e de
diferentes partidos que advogam em torno de temas em comuns aos seus
interesses, corriqueiramente propostas de cunho moral. Ou, quando ha
interesses institucionais de suas igrejas. Conseguintemente, as pautas que
versao sobre a moralidade, muitas vezes extrapolam seus proprios interesses
partiddrios. Porém, a forga politica de mobilizacao das igrejas que os apoiam
tem se mostrado crescente, de acordo com os dados (Censo 2010) mencionados

anteriormente.

Figura-03: Frente Parlamentar Evangélica (FPE) Camara dos Deputados -
2015.
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Fonte: Acervo, Helder Lima, da RBA publicado 25/04/2015.

Por outro lado, analisando a figura supracitada, quanto é forte o poder
hegemonico desta frente no congresso nacional (Deputado Federal e Pastor
Eduardo Cunha, conduz culto evangélico na Camara dos deputados, Ferindo artigo 19
da Constituicdo Federal), tais fatos, suscitam o debate entorno da a legitimidade
ou pertinéncia da participagao religiosa na esfera publica tem gerado diferentes
debates e opinides entre atores/grupos religiosos e seculares.

Vale salientar, que no Brasil, os grupos religiosos ja perceberam a
importancia da wutilizagio de argumentos juridicos em meio aos seus
argumentos religiosos, para serem aceitos e legitimos em um “Estado
Democratico Laico”. Entretanto e expressiva a presenca de pastores e outras
liderancas evangélicas no parlamento, conduzem os movimentos da Frente
Parlamentar Evangélica e suas articulagdes dentro e fora do Congresso
Nacional. (TREVISAN, 2013).

Todavia, na modernidade, a religido transvertida em seus parlamentares
moralistas, continua a ocupar os espagos de deliberagao puiblica, governando
credos, determinando valores, reivindicando lugar no cerne da elaboracao de
politicas. Portanto, no caso brasileiro, a praxis religiosa ocupa o mundo, ja o

politico, gesta as inten¢des baseadas em uma missdao. Porém se a igreja
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congrega-se no mundo, ela precisa anunciar as “boas novas”, e propiciar a
sociedade dos bons costumes. Nessa ldgica, o sagrado e profano se mesclam
(assim como Estado e Igreja, politica e religido), na vivencia do campo politico
brasileiro, em decorréncia do ativismo destes religiosos. J&, a metafora “ser um
missiondrio” no Congresso Nacional (DUARTE, 2012).  Assim, tal trocadinho
linguistico, versa em um o primeiro momento, no compromisso, do fiel com a
obra de Deus, por meio da realizacao de cultos etc. O segundo consiste que o
exercicio da politica, pelos fieis, invertidos em cargos publicos deve se pautar
pela luta em prol das “bandeiras do Evangelho”. Nesse sentido, estar no mundo
e na politica, aceita que os “escolhidos de Deus verbalizem o religioso, agenciando
efeitos na politica” e transformando a sociedade. (DUARTE, 2012; TREVISAN,
2013).

Consideracoes Finais

Este trabalho procurou lancar luz sobre alguns tragos do trade policy-
making a partir das inter-relacoes que se estabelecem entre Estado e Religiao e a
formacao de coalizoes de defesa caracterizadas por disputas, aliangas e filiagoes
que cristalizam diferentes fac¢des dentro de um determinado subsistema de
politicas publicas sob a égide de visdes da politica que dao folego a coalizao.
Tendo como pressuposto que a politica e a religido neopentecostal, cria-se
coalisoes de defesas em prol de interesse religiosos e moralistas, em especial as
negociag0es feitas por esta bancada evangélica desde o periodo de
redemocratizagao.

A coalizao de defesa mostrou-se um locus privilegiado nesse sentido,
permitindo fazer valer as visdes de mundo dos atores neopentecostais no bojo

das negociacdes do cendrio politico brasileiro, desempenhando,
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simultaneamente, um papel importante na articulacao entre diferentes ideias e
interesses, entre os diferentes segmentos da sociedade civil e do setor privado.

Vale salientar, que as coalizoes de defesas praticadas por estes grupos
evangeélicos atrelados a estrutura politica do legislativo brasileiro, estende-se
desde o congresso constituinte e da eleicdo que elegeu Fernando Collor (1986-
89) a Presidéncia da Republica, fato relevante € que as pautas dessas coalizoes
de parlamentares pentecostais consistiam na defesa das liberdades religiosas;
protecao da familia tradicional; politizacdo de questdes morais e um discurso
anti-PT. (FRESTON, 1993).

Assim, perceber-se que estas articulagdes pautadas nestes critérios
fortemente conservadores se alastraram pelas demais legislaturas, na recente
democracia brasileira. Entretanto, na legislatura de 2003-2006, FPE se fortaleceu,
conquistando apoio, legitimidade e, consequentemente, espago politico. No
entanto, tal forga ficou perceptiva com a eleicao do Deputado Federal pastor
Marco Feliciano para a presidéncia da Comissao de Direitos Humanos e
Minorias da Camara dos Deputados, em 7 de margo de 2013, bem como a sua
defesa do projeto sobre a “cura gay”'®, além de seus pronunciamentos e

declaragdes homofdbicas!” e machistas!® e racista, tais afirmagdes repercutiram

16 Fontes: http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2013/06/1298045-marco-antonio-teixeiraprojeto-
polemico-foi-aprovado-a-sombra-de-protestos.shtml; http://www1.folha.uol.com.
br/cotidiano/2013/06/1299397-protesto-contra-cura-gay-reune-1000-em-sao-paulo.shtml;
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2013/07/1305310-lideres-da-bancada-evangelica-
searticulam-para-apresentar-novo-projeto-da-cura-gay.shtml.

17 Fontes: http://oglobo.globo.com/pais/pastor-marco-feliciano-reu-por-homofobiaestelionato-
7778274;  http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/marco-feliciano-outrodeputado-contra-gays-e-

negros; http://oglobo.globo.com/politica/deputado-federal-marcofeliciano-faz-coro-as-
declaracoes-de-bolsonaro-ataca-negros-homossexuais-2802944
18 18 Fonte: http://oglobo.globo.com/pais/marco-feliciano-diz-que-direitos-das-

mulheresatingem-familia-7889259
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e ouve varios protestos!” por todo o pais, tais desdobramentos, causaram
desgastes politico a Frente Parlamentar Evangélica.

No entanto, os parlamentares e outras organizacoes ligadas as causas dos
direitos humanos (Feministas, homossexuais, estudantes, artistas e diversos
outros segmentos sociais) articularam uma onda de manifestagdes na tentativa
de criar uma coalizagdo de oposi¢ao, porém sem éxito, pois 0 ocorreu a sua
nomeacao e posse do mesmo. O episddio supracitado possibilitou visibilidade
aos movimentos contrarios, aos interesses dos evangélicos, especialmente o
movimento feminista e LGBT.

Outro momento importante a ser destacado € elei¢ao para presidéncia da
camara dos Deputados, do Pastor é entdo Deputado Eduardo Cunha (PMDB-
R]), a discussdao sobre a elei¢do em primeiro turno com 267 votos, maioria
absoluta no Congresso Nacional, com essa vitdria nas elei¢ao, torna-se o segundo
na linha de sucessao da Presidente da Republica, ou seja, aqui se expressa o poder
adquirido pela bancada evangglica no legislativo.

Portanto, as articulagdes arquitetadas pela bancada evangélica, no
legislativo brasileiro, tem sido marcado por um forte tradicionalismo moral da
Frente Parlamentar Evangélica, que tem a missao de atuagdo na defesa da
familia e da moral crista, sendo contra a plataforma dos movimentos feministas;
da identidade de género, dos homossexuais e dos grupos de direitos humanos,
valendo-se de aliangas até mesmo com parlamentares catolicos, fomentando um
discurso moralistico, anticorrupcao etc. Tais acordos e barganhas politicas,

historicamente impensaveis no campo eclesiastico.

19 Fonte: http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/politica/noticia/2013/03/marco-feliciano-
emitedeclaracoes-machistas-e-causa-indignacao-nas-redes-sociais-4080604.html;  http://oglobo.
globo.com/pais/entidades-partidos-reagem-eleicao-de-marco-feliciano-7770263; http://

blogay.blogfolha.uol.com.br/2013/03/21/divulgado-video-feliciano-nao-me-representa/;
http://wwwl1.folha.uol.com.br/poder/1247667-pelo-segundo-final-de-semana-feliciano-ealvo-de-
protestos.shtml.
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Tal discurso tornou-se maxima, junto aos protestos anticorrupgao que
tomaram as ruas do pais, no ano de 2015 fomentado por uma direita
conservadora e uma elite privilegiada, e uma massa de manobra significativa,
eclodiram muitos aspectos das causas defendidas pela bancada evangélica em
1986, agora revertida por um discurso neoliberal em defesa da sociedade
brasileira.

Essa nova, tdtica de coalisdo, tem um agravo que atinge nao sé
evangélicos, mas também catolicos e outros grupos sociais mais conservadores,
que nao sao ligados a religido formando assim uma coalisao de defesa em prol
da moralidade e dos bons costumes, qui¢a na defesa de um projeto de embriao

de “Estado Neopentecostal”.
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