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Resumo

Este artigo analisa os principais dados referentes ao comércio exterior baiano,
principalmente apds a década de 1990. Para isso, foi feita uma pesquisa qualitativa e
quantitativa a respeito do desenvolvimento do comércio internacional da Bahia, indicando
sua participacdo e evolucdo nas correntes de comércio nordestina e brasileira, apontando
sua principal pauta exportadora e importadora e destacando as principais iniciativas de
desenvolvimento do comércio internacional do estado, como o projeto Porto Sul, a
Ferrovia Oeste-Leste e 0 Centro Internacional de Negdcios da Bahia. Tendo em vista a
crescente, mas ainda pouco expressiva abertura econdmica baiana, verificou-se a
necessidade de expandir as iniciativas destacadas acima, como também desconcentrar o
numero de empresas exportadoras e produtos exportados.

Palavras-Chave: Comércio internacional, Corrente de Comércio, Nordeste, Bahia.
Abstract

The article analyzes key data relating to Bahia’s foreign trade, especially after the 1990s.
For this, a qualitative and quantitative study concerning the development of Bahia’s
international trade was undertaken, indicating its participation and progress in
northeastern and Brazilian trade flows, pointing out its main importing and exporting list
and highlighting the key initiatives of international trade development of the State, such as
the Porto Sul project, the Ferrovia Oeste-Leste and the Centro Internacional de Negdcios
da Bahia. Even though Bahia’s economy in the international market grew, it still isn’t very
significant compared with its potential. It’s necessary to expand the initiatives highlighted
above, as well as to decentralize the number of export firms and products.
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Introducéo

insercdo internacional de determinada economia é considerada um dos
elementos mais importantes para analisar o dinamismo da mesma. O
intercAmbio comercial implica positivamente o aumento da competitividade
e a busca por matérias-primas com menores custos, favorecendo as

importacdes, qualidade dos produtos e servicos e a dinamizacao de toda a economia.

O Brasil se inseriu mais intensamente no mercado mundial a partir da década de 1990,
com a abertura da economia, a adocdo do plano real e a reestruturacdo produtiva.
Constata-se, no entanto, que nem todas as macrorregifes brasileiras obtiveram 0 mesmo
desempenho de abertura, como é o caso do Nordeste. Esta ultima se mostrou mais fechada
durante pelo menos quatro décadas em relacdo as demais regides do pais, mas apresenta
desde os anos 2000 uma favoravel mudancga no seu comportamento quanto a participacao
no comeércio internacional, sobretudo pelo desempenho baiano, principal estado

exportador da regiéo.

O estado da Bahia vem se destacando pela ativa e crescente participacao nas correntes de
comércio, apresentando nimeros bastante favoraveis e promissores, além de contar com
iniciativas benéficas ao desenvolvimento do seu comércio internacional, como a
implantacdo do Centro Internacional de Negdcios, em 2005, e o projeto de construcdo do

Porto Sul, em Ilhéus.

Em virtude desses fatos, este trabalho pretende analisar os dados da Bahia como um estado
cada vez mais ativo nas correntes de comércio internacional, destacando suas atividades
exportadoras e importadoras, evolugdo no comércio exterior brasileiro e contribui¢do para

o0 desenvolvimento econdmico da regido Nordeste.

Este artigo estd dividido da seguinte maneira. Inicialmente, se faz um breve resgate
historico da economia brasileira antes da liberalizacdo econémica de 1990, analisando as
consequéncias da abertura da economia até o panorama atual do comércio exterior
brasileiro. A segunda parte aborda aspectos relacionados ao desempenho da macrorregido
Nordeste, apontando suas caracteristicas e dados referentes ao desempenho no setor
externo. Na terceira parte, 0 objeto em analise é o comércio exterior da Bahia, apontando

caracteristicas atuais e sua evolugdo principalmente entre os anos 2001 e 2012. A quarta e
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ultima parte esta reservada as consideragdes finais.

O Brasil no comércio internacional

A insercdo das economias no comércio exterior € um dos principais motivos relacionados
ao desenvolvimento econdmico. Observa-se, no entanto, que o Brasil ainda habita um
patamar negativo no que concerne a sua politica de exportacdo, ndo somente pelo modo
como historicamente a abertura comercial brasileira ocorreu, como também pelas
assimetrias nas economias das suas macrorregides. Galvéo (2007) coloca que:
[...] os paises com uma crescente inser¢do de suas economias nas correntes do
comércio internacional (tanto no que diz respeito a exportagBes quanto a
importacdes) sdo aqueles que mais cresceram nas Ultimas trés décadas e que

deverdo continuar crescendo a taxas mais elevadas nas proximas décadas do
novo milénio (GALVAO, 2007: 8).

Nesta perspectiva, faz-se necessario salientar que o Brasil intensificou sua insercdo no
comércio mundial, passando a ser considerado um player global a partir da abertura da
economia, a adocdo do plano real e da reestruturacdo produtiva ocorrida na década de
1990.

Anterior a isto, entre as décadas de 1950 e 1960 o pais foi favorecido pela ascendéncia das
multinacionais, as quais introduziram no Brasil grande quantidade de moeda estrangeira,
além de favorecerem as trocas comerciais, nas quais o Brasil, em geral, fornecia produtos
primarios e em permuta recebia manufaturados, o que ocasionou 0 aumento da
concorréncia aos produtos brasileiros e fez intensificar as pressdes para o fortalecimento
do seu parque industrial. Para Coutinho (1996), diante dessa nova conjuntura e devido a
insuficiéncia de recursos do setor privado, 0 governo passou a assumir investimentos por
meio da estatizacdo de empresas em favor da industrializacdo. A fase entre as décadas de
1960 e 1970, conhecida como Milagre Econdmico, foi a época de maior crescimento da
economia brasileira, apresentando o valor extraordinario de crescimento de 10% ao ano,

apesar da alta concentracédo de renda e pobreza.

O crescimento do crédito internacional foi também um fator relevante nessa época. Ele
estava atrelado principalmente aos petrodolares — divisas origindrias da exportacao de
petréleo - e estes fomentaram a modernizacdo da infraestrutura e das inddstrias de base
brasileiras. Além disso, a economia brasileira se baseava em: substituicdo de importacgdes,
indexacdo (ajuste imediato dos precos de acordo com a inflagdo) e aquisicdo de
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empréstimos a fim de remediar as insuficiéncias internas (COUTINHO, 1996).

Com as crises do petroleo em 1973 e 1979, a espetacular fase da economia brasileira foi
enfraquecendo, o pais apresentou estagnacdo econdmica muito grande, que refletiu
diretamente sobre a década seguinte, periodo conhecido por Década Perdida (1980). Com
a crise, o Brasil e outros paises latinos, além de perderem suas fontes de financiamento,
tiveram que desembolsar enormes quantias de dinheiro a fim de quitar dividas com seus
credores. Dessa forma, foi necessario ao Brasil recorrer ao Fundo Monetario Internacional
(FMI), e em 1983 ficou acordado que o pais ndo mais receberia capital estrangeiro se ndo
fosse proveniente de 6rgdos publicos internacionais ou 0Orgdos vinculados ao

reescalonamento de dividas.

As empresas estatais responsaveis por mais da metade do PIB brasileiro no periodo do
milagre econémico tinham se tornadas dispendiosas e defasadas, competindo a iniciativa
privada a renovacgéo deste setor. Como fator agravante, a inflagcdo estava descontrolada por
conta da indexagéo de precos e ndo havia financiamento para renovagéo da infraestrutura

devido as crises do setor petrolifero.

Em 1985 houve o fim da ditadura militar e em 1987, o entdo representante do Ministério
da Fazenda, Dilson Funaro, anunciou a interrup¢do do pagamento de dividas externas.
Esse anuncio foi responsavel pelo enfraquecimento da relagdo do Brasil com a sociedade
comercial internacional e do fechamento da economia brasileira. Para Suzuki (1996), isso
certamente foi um fator preponderante para o atraso econdémico anunciado a partir de
entdo, visto que o pais ndo possuia fortes concorrentes e ndo estava aberto para captar 0s
desenvolvimentos tecnoldgicos produzidos no exterior. A partir da década de 1990, o
Brasil tomou posturas ousadas quanto ao seu comportamento no cenario internacional,

liberalizando sua economia rapidamente (SUZUKI, 1996).
Liberalizagéo da economia brasileira

A questdo das disponibilidades das divisas sempre foi um aspecto que colocou em xeque a
credibilidade do Brasil no &mbito internacional em fung&o da histdria econémica brasileira
marcada por sucessivas crises e descontrole inflacionario. Para Galvdo (2007), a insercao
dos paises no comércio internacional é chave do progresso e desenvolvimento, pois, para

ele, a liberalizacdo da economia é a forma mais promissora e eficaz de se obter divisas,
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integrar paises, movimentar a economia, impulsionar o desenvolvimento da tecnologia,
aumentar a competitividade, aproveitar de maneira eficaz as vantagens comparativas,
dentre outros inimeros beneficios. Além disso, as empresas inseridas no mercado mundial
buscam formas de atrair compradores e isto faz com que os padrdes de qualidade e os
pre¢os se tornem mais competitivos, por exemplo. Entretanto, o Brasil s6 comegou a atuar
mais fortemente no comércio internacional a partir da liberalizacdo econémica, em 1990,
com a adocgédo do plano real e aplicacdo de uma série de mudancas estruturais na esfera
econdmica, como valorizagdo cambial e diminuicdo das aliquotas de importacdo. Segundo
Couto (1997), dentre as agOes do entdo presidente Fernando Collor de Melo estdo:
abertura da economia brasileira com politicas publicas voltadas para internacionalizacéo

de empresas, liberalizacdo da economia e privatizacdo, conforme abaixo:

Collor iniciou de forma efetiva as reformas econémicas orientadas para o

mercado, dando partida ao processo de liberalizacdo comercial e aprofundando

Zlég)stancialmente as privatizacGes iniciadas no governo Sarney. (COUTO, 1997:
Nesse periodo, o Brasil atravessava uma fase de mudancas drasticas na economia e, para
inserir-se efetivamente na economia mundial, foi necessaria uma mudancga intensa na
politica de importacdes. Em busca de maior competitividade do mercado brasileiro, foram
revogadas diversas barreiras nao tarifarias. Além disso, para uma melhor promocao do
Brasil no mercado externo, alguns o6rgdos foram substituidos, como o Conselho de
Exportacdo (CONCEX) e o Comité de Politica Aduaneira (CPA), por trés novos
departamentos na Secretaria Nacional de Economia: Departamento de Comércio Exterior
(Decex), Departamento de Abastecimento e Precos (DIAP) e Departamento de Inddstria e
Comércio (DIC) (AZEVEDO E PORTUGAL,1997). A nova medida tarifaria obedecia aos
seguintes critérios:

(i) tarifa zero: produtos com vantagens comparativas naturais (principalmente

produtos primarios e semimanufaturados de exportacdo tradicional), com

protecdo natural (devido aos elevados custos de transporte), sem producdo
doméstica e commaodities de baixo valor agregado;

(i) tarifa de 5%: produtos que ja apresentavam aliquota de importagéo de 5%;

(iii) tarifas entre 10 e 15%: bens que utilizavam como principais insumos
produtos com aliquota zero;

(iv) tarifa de 20%: manufaturados em geral;

(v) tarifa de 30%: quimica fina, trigo descascado, carne, biscoitos, massas
alimenticias, aparelhos de TV, videocassetes e equipamentos de som;

RICRI Vol. 1, No. 2, pp. 33-54 37



TICIANA MOURA E LORENNA BARBOSA

(vi) tarifa de 35%: automoveis, caminhdes e motocicletas;

(vii) tarifa de 40%: produtos de informatica (AZEVEDO E PORTUGAL, 1997:
4eb).

Como os produtos importados estavam extremamente baratos, estes competiam
diretamente com os produtos do mercado domestico. Além disso, 0s empresarios
importavam insumos para possuir competitividade no mercado externo. Em 1993, quando
Fernando Henrique Cardoso se tornou ministro da Fazenda, ele instituiu um novo plano
econbmico na tentativa de estabilizar a economia brasileira, o plano real. O plano real
inicialmente seria promovido em trés etapas sequenciais: 1°) fazer o ajuste fiscal de
emergéncia; 2°) converter precos e salarios em uma unidade de conta estabilizada,
denominada URV (Unidade Real de Valor) a fim de extinguir o descontrole inflacionario e
3°) se consolidaria uma reforma monetaria, na qual a URV se tornaria uma nova moeda, 0
Real (FRIZON FILHO, 2010). A liberalizacdo da economia provocada pela instituicao do
plano favoreceu amplamente as importacfes, sobretudo de bens de consumo duraveis,
produtos da linha branca, pequenos eletrodomésticos, audio e video e bens ndo duraveis;

insumos para o fortalecimento da industria e também bens de capital (COUTINHO, 1996).

A balanca comercial brasileira, que por 14 anos assinalou superavit, a partir de 1995
comecou a registrar déficit. De acordo com a tabela I, entre 1990 e 1999, as exportacdes
subiram de pouco mais de US$31 bilhdes para US$ 48 bilhdes, enquanto as importacdes
cresceram de aproximadamente US$21 bilhGes para pouco mais US$ 49 bilhdes, isto €,
um crescimento superior a 130% (MDIC, 2013).

Tabela I. Balanga Comercial Brasileira— Jan./Dez. de 1990- 1999 (US$ FOB)

ANO EXPORTACAO IMPORTACAO SALDO

1990 31.413.756.040 20.661.362.039  10.752.394.001
1991 31.620.439.443  21.040.470.792 10.579.968.651
1992 35.792.985.844  20.554.091.051 15.238.894.793
1993 38.554.769.047  25.256.000.927 13.298.768.120
1994 43545.148.862 33.078.690.132  10.466.458.730
1995 46.506.282.414  49.971.896.207 -3.465.613.793
1996 47.746.728.158 53.345.767.156  -5.599.038.998
1997 52.982.725.829  59.747.227.088  -6.764.501.259
1998 51.139.861.545 57.763.475.974 -6.623.614.429
1999 48.012.789.947  49.301.557.692 -1.288.767.745

Fonte: Baseado em dados do MDIC (2013).
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Para Lanzana (2001), dentre os motivos responsaveis pelo déficit da balanga comercial
estdo: intensa diminuicdo do preco das commodities exportadas pelo Brasil; recessdo
sofrida pela Asia nos ultimos quatro meses de 1997; recessdo na Argentina causada
parcialmente pela desvalorizacdo cambial brasileira; a insatisfacdo dos importadores
quanto ao preco em dolares, que gerou deterioracdo nas relacdes de troca; aumento da
importacdo no processo produtivo decorrente das mudangas estruturais ocorridas na esfera

econdmica brasileira, objetivando a criacdo de um parque industrial mais competitivo.

Com a flexibilizacdo do cambio adotada em 1999, o real sofreu grande desvalorizagdo
cambial e apresentou grande volatilidade: no periodo de pagamento das obrigacGes da
divida externa brasileira, o cdmbio se elevava — em fun¢do da demanda do governo, e
quando as obrigac6es eram menores, 0 cambio diminuia. Como efeito, a balanca comercial

fechou deficitaria, com uma queda nas exporta¢des e também nas importagdes.

Em relagdo ao desempenho do Brasil em nivel mundial, tem-se que no intervalo de 1995
até 1999, o crescimento das importagdes e exportacdes brasileiras revelou-se negativo. Em
1995 o Brasil representava cerca de 0,9% do total mundial em exportacdes e em 1999
regrediu para 0,84%. Com as importacdes ndo foi diferente: em 1995, as importacdes
brasileiras eram representadas mundialmente por 1% e em 1999 retrocedeu para 0,9%
(OMC, 2013).

Um apanhado geral acerca dos fluxos de importacdo e exportacao apds a liberalizacdo de
1990 revela uma “inegével fragilizacdo da posicdo comercial brasileira em face da
globaliza¢do” (COUTINHO, 1996: 231). Aliados aos fatores conjunturais que orientaram
0 posicionamento do pais quando de sua insercdo no comércio internacional, tem-se 0s
condicionantes de ordem estrutural, tais quais: pouca competitividade da industria
nacional em termos de produtos de alto valor agregado e conteudo tecnoldgico, com
destaque apenas para as commodities de baixo valor agregado, intensivas em matérias-
primas de base agricola, recursos naturais e energia; nimero insuficiente de corporagdes
adequadamente qualificadas para atuar no front do mercado global; e a incapacidade
doméstica em financiamentos de longo prazo, o que induz a empréstimos e

endividamentos.

Apesar do histérico nada favoravel no final dos anos 90, o inicio do século XXI foi

marcado por grande desenvolvimento nas correntes de comércio (soma das exportacdes e
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importacGes) brasileiras. Isto pode ser compreendido como resultado de uma série de

fatores como diminuicdo das taxas de inflacdo e aumento significativo da produtividade.

Em 2001, com a adoc¢do do cambio livre, a balanca comercial voltou a ser superavitaria
(em torno de US$ 2,7 milhdes), de acordo com MDIC (2013), e apresentou indices
excelentes a partir de 2003, por trés fatores destacados por Goncalves (2005): baixa nas
importacGes devido a fraca atuagdo da economia doméstica; crescimento excepcional da

demanda mundial; e, aumento dos precos das commaodities.

Em 2006, o pais experimentou uma crescente aceleracdo da economia, que resultou em
recorde do saldo da balanca comercial, US$ 46,5 bilhdes (MDIC, 2013). Essa melhora do
desempenho da economia brasileira se deu principalmente pela manutencdo e estabilidade
dos precos, conduzindo a reducdo das incertezas para 0s agentes da economia e ao
aumento do consumo interno, gerando como consequéncia, 0 aumento do volume de
importacOes de bens e servigcos, que neste ano superou em volume as exportacoes,
entretanto apresentou superavit, em funcdo dos precos dos produtos brasileiros (BC,
2006).

Em 2008, é possivel salientar que mesmo durante a crise sistémica em decorréncia da
bolha imobiliaria americana, ocorrida no mesmo ano, o saldo da balanga comercial
brasileira se manteve positivo, apesar da queda em relagdo aos quatro anos anteriores. No
que se refere as importages, foi registrado um aumento entre os anos 2001 e 2010 de
225% (de US$ 56 milhdes para US$ 182 milhdes) (MDIC, 2013).

Esses nimeros revelaram, portanto, que o pais conseguiu se inserir de forma positiva no
comércio internacional, apos anos de fechamento da economia. E valido destacar que “a
média brasileira de crescimento das vendas externas esteve acima da média mundial no
periodo 2003-2005, ou seja, as exportacBes do pais ficaram 1,6 maiores que as mundiais”
(MELO, 2007: 586).

No decorrer de 2008, a manutencdo do crescimento interno s6 foi possivel gracas as
politicas internas voltadas para o enfraguecimento de choques externos. Medidas
denominadas “anticiclicas” tomadas pelo governo federal e o Banco Central, como
empréstimo em moedas estrangeira, objetivando estimular exportacdes e liquidez de
mercado, flexibilizacdo de politicas monetarias, incentivos fiscais e aplicacdo na
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infraestrutura, foram responsaveis por diminuir o impacto da crise (BC, 2013).

Essas a¢des instituidas no ambito econémico brasileiro foram responsaveis para consolidar
0 Brasil como global trader em 2010 e 2011. Ao longo dos anos, o grau de abertura (a
soma das importacdes e exportacdes dividida pelo PIB) do Brasil foi se modificando
positivamente: em 1989 era 14,4%; em 1990 passou para 16,7%; e na década de 2000
subiu para 21,7%; e no primeiro trimestre de 2010 alcancou o indice de 22,8% (IBGE,
2010).

Em 2010 foi disponibilizado um ranking dos principais importadores do mundo neste
mesmo ano, no qual o Brasil alcangcou a vigésima posicdo, apresentando 1,2% das
importacGes mundiais. Quanto as exportacdes, o Brasil ocupou o vigésimo segundo lugar,
com o percentual de 1,3% do total mundial, o equivalente a US$ 202 bilhées (MDIC,
2013).

Segundo o MDIC (2013), em 2010 as importagdes brasileiras no PIB tiveram participacéo
de 8,69% e as exportagdes 9,66%. Além disso, de 2010 para o primeiro semestre de 2011,
as exportacGes e importacGes tiveram aumento de 32,7% e 29,6%, respectivamente,
seguindo a tendéncia do crescimento, salientando que nesse periodo foi registrado recorde

da corrente de comércio do Brasil.

Na linha de fortalecimento do Brasil como importante player no comércio internacional, o
governo federal langca em 2011 o plano Brasil Maior, que tem como uma das esferas de
atuacdo, a de comércio exterior, além da tecnologica e industrial (PLANO BRASIL
MAIOR, 2013).

O Nordeste no comércio internacional

A analise do desempenho das macrorregibes brasileiras no comércio exterior,
considerando os pontos fortes e fracos no que diz respeito ao desenvolvimento econémico
e mercado externo, concede parte da explicacdo sobre a performance brasileira no
comeércio internacional. Dessa maneira, torna-se imprescindivel a anélise das regies que
menos desenvolveram o seu potencial de atuacdo no comércio internacional, sobretudo o

Nordeste.
A regido nordestina, segundo dados do censo do IBGE de 2010, possui 53 milhdes de
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habitantes, correspondendo a 28% da populacdo brasileira. Embora seja uma grande regido
no pais, os indices socioecondmicos nordestinos sao bem aquém do seu potencial: 18% da
populacédo brasileira em extrema pobreza estdo concentrados nesse territorio; apresenta o
maior indice de concentracdo de renda do pais; o IDH corresponde a apenas 0,749 — o
menor do Brasil; e possui uma alta taxa de analfabetismo, com uma meédia de apenas seis

anos de estudo para jovens (IBGE, 2010).

Ao levar em consideracdo as atividades de exportacdo como alternativa para o
desenvolvimento econdmico nacional, Melo e Fontenele (2009: p. 51) afirmam que “pela
observacdo do grau de abertura ao comércio exterior dos estados nordestinos confirma-se
que a regido é bem menos aberta que o pais como um todo”. Para Galvdo (2007):
[...] a experiéncia internacional demonstra que o desempenho econdmico de um
pais estd fortemente relacionado com o desempenho do seu setor externo. Isto
permite inferir que, quando um pais ndo é capaz de gerar receitas cambiais
suficientes para financiar as suas necessidades de importacdes, esse pais se
defronta com uma severa restricdo para crescer, ficando impedido de utilizar

plenamente os seus recursos produtivos domeésticos, por mais abundantes que
estes sejam. (GALVAOQ, 2007: 8).

As relacBes comerciais nordestinas sdo bem singulares em relacdo as outras macrorregides
do pais, pois se a economia brasileira fechou-se com a implementagdo da industrializagédo
por substituicdo de importagdes, a economia nordestina fechou-se com muito mais rapidez
(GALVAO, 2007). O autor entende ainda que a regido sempre apresentou superavits no
comércio internacional e déficits no comércio inter-regional. Esses ultimos sempre eram
maiores que os primeiros e fez com que o Nordeste dependesse da transferéncia liquida de
capital do governo federal. Nao obstante, a partir de 1990, com as alteragdes no cenario
nacional, essa realidade no Nordeste foi modificada, ja que, em resposta aos déficits da
balanca comercial gerados por uma tendéncia natural na época, estancou-se a fonte de
financiamento governamental, causando assim um constrangimento ao crescimento

externo da regido.

Segundo Galvao (2007), o Nordeste apresentou o pior desempenho no quesito comercio
exterior em 45 anos de sua analise, com baixissima expressividade e pouca alteracdo ao
longo dos anos. No periodo de 1960-64, a taxa anual de crescimento das exportacoes foi
negativa, -0,29%, de 1970 a 74 da um salto (26,34%), mas volta a patamares entre 2 e 4%
posteriormente. Uma mudanca ocorre entre 2000 e 2004, quando a exportagdo cresce
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18,87% a.a. Comparativamente, o comportamento do Nordeste se assemelha ao brasileiro,
com excecdo dos anos de 1975 a 1999, quando a média do Brasil era 7,5% a.a. e a

nordestina 3,7% a.a.

Corroborando com essa analise e possuindo o dado de que a regido Nordeste concentra
30% da populacdo brasileira, sua representatividade nas importagfes também foi pouco
significativa (GALVAO, 2007), pois sua taxa de contribuicio ao total importado pelo

Brasil se aproximou de apenas 9% entre 1960 e 2004.

Entre os anos de 2003 e 2008, o Nordeste obteve um desempenho mais expressivo nas
exportacdes e importacdes, sendo que entre 2003 e 2005 ambas obtiveram um crescimento
em torno de 30% a.a. Entre 2006 e 2007, as exportacbes foram maiores que as
importacbes. Com a crise econémica iniciada em 2008, a balanga comercial voltou a ser

negativa, conforme tabela Il abaixo (MELO, 2007).

Tabela 1. Balanga comercial do Nordeste, 2000-2008 (US$1000).

ANOS EXPORTAGCOES IMPORTACOES SALDO
Valor (A) Var (%) Valor(B) Var (%) (A) -
(B)
2000 4.024.694 1995 4.776.651 3541 -751.957
2001  4.184.171 396 5116531 17,12 -932.360
2002  4.651.697 11,17 4.657.44 -8,97 -5.745
2003 6.107.494 31,30 4.308.221 750  1.799.273

2004  8.036.413 31,58  5.503.692 27,15  -2.532.720
2005 10.554.317 31,33  6.267.604 13,71  4.286.713
2006  11.620.770 10,10  8.899.240 41,07  2.721.530
2007  13.086.247 12,53  11.794.982 33,21  1.291.262
2008  15.451.507 18,0/  15.723.976 33,52 -272.471

Fonte: Melo e Fontenele (2009: 809).

Segundo dados divulgados pelo MDIC (2013), nas taxas registradas para o setor de
exportacGes em 2008, o Brasil alcangcou US$ 198 bilhdes e o Nordeste, conforme acima
demonstra, chegou a US$ 15 bilhdes. Para o ano de 2009 as exportagdes nordestinas
foram registradas em R$ 11,6 bilhGes, totalizando 7,6% dos valores registrados para o
Brasil. Em 2010 os embarques da regido Nordeste (US$ 15,236 bilhGes) corresponderam a
7,18% do total exportado pelo pais. Essas taxas permanecem pouco variaveis em 2011 e

2012, conforme se observa na tabela IlI.
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Tabela I11. Exportacges Brasileiras por Regides de 2011 e 2012 (valores em US$1000

FOB)

Regides 2011 2012 Var.(%) Part.em 2012 (%)
Sudeste 145,906,205 133,700,744 -8.37 55.12

Sul 45,872,377 44,015,958 -4.05 18.14
Centro-oeste 20,805,213 25,442,772 22.29 10.49
Nordeste 18,830,331 18,773,218 -0.30 7.74

Norte 20,861,453 17,692,851 -15.19 7.29

Nao declarada 3,763,996 2 954,234 -21.51 1.22

Total 256,041,586 242,581,788 -5.26 100.00

Fonte: MDIC (2013)

Quanto ao coeficiente de abertura (coeficiente de importacdo ou razdo fluxo total de
comércio/PIB) da regido Nordeste, este equivalia a 50% do registrado pelo pais nos anos
1990, e ndo apresentou varia¢do no periodo. Essa realidade permanece quase a mesma no
decorrer dos anos 2000, quando o grau de abertura nordestino ndo sofreu grandes
alteracdes e se manteve por volta de 60% em relacdo ao Brasil na mesma fase. Em 2006, a
situacdo muda um pouco e o indice chegou a representar 74% do valor brasileiro, como é
possivel visualizar na tabela IV (MELO E FONTENELE, 2009).

Tabela IV. Evolucéo do Coeficiente de Importagéo (m) e Grau de Abertura (GA) do
Brasil e do Nordeste, 2000-2006

ANos 2000 2006
Indicadores M GA M GA
BRASIL 0,0848 0,1843 0,0786 0,2135
NORDESTE 0,0574 0,1120 0,0643 0,1584

Fonte: Baseado em dados de Melo e Fontenele (2009: 810).

A atual participacdo do Nordeste, embora ainda timida, nos fluxos comerciais
internacionais propiciou um conjunto de mudancas internas e externas. No entanto, seu
mau desempenho ou seu desempenho aquém do que poderia € um assunto bastante
analisado, porém, devido a complexidade das possiveis causas, as origens ainda Sao pouco
conclusivas (ALVES FILHO, 1997).

Os determinantes relacionados a participacdo do Nordeste nos fluxos comerciais sdo
diversos. As polémicas ligadas as limitaces naturais (11,5% de todo semiarido brasileiro

se concentra na macrorregido) ja sdo contestaveis, dado que atividades como fruticultura,
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caprinocultura, e ecoturismo, por exemplo, sdo desenvolvidas na regido. Entretanto,
aspectos de infraestrutura como defasagem no setor logistico, impossibilita um produtivo
fluxo com o restante do pais. Apesar do aumento dos investimentos publicos e privados
com o objetivo de desenvolver esse setor, apenas 11% das rodovias nordestinas sao
pavimentadas (REVISTA CONJUNTURA ECONOMICA, 2011).

Analisando a conjuntura da economia nordestina, € notério o grande peso que as politicas
protecionistas exercem sobre o0 atraso no desenvolvimento dos paises em ascensdo. As
nacBes mais abastadas, por meio de um liberalismo ndo puro, utilizam as praticas
protecionistas, conseguem impedir maiores desenvolvimentos econdmicos de paises que
tém grande capacidade agricola e mao de obra barata, como claras vantagens
comparativas, corroborado por Prebisch (1959 apud Galvéo, 2007):
[..] as politicas passadas de introversdo do crescimento de muitas nagdes
subdesenvolvidas e, particularmente, as da América Latina, como o resultado
das dificuldades com que esses paises se defrontavam ao exportar tanto seus
bens agricolas quanto seus produtos industrializados, mesmo que estes Gltimos

seguissem estritamente as linhas reconhecidamente consistentes com as suas
vantagens comparativas. (PREBISCH, 1959 apud GALVAOQO, 2007: 10).

Além dos fatores acima citados, a politica de substituicio de importacbes também
contribuiu para a baixa expressividade nordestina nas correntes de comércio. Essa politica
foi responsavel por modelar os parametros industriais, que se voltou para o mercado

interno, excluindo ou limitando a possibilidade de alcancar os mercados externos.

Outro fator que pode ser considerado responsdvel pelo atraso experimentado pela
macrorregido Nordeste é a “Guerra Fiscal”, atraente principalmente para empresas dos
ramos téxtil, automobilisticos e de calcados, na qual o governo oferece as inddstrias ou
empresas, isencOes fiscais durante determinado periodo, aliado a isso, 0s empresarios
encontram também mao de obra abundante e barata. Com o fim dos beneficios, as

empresas podem se transferir para outro local (CHACON, 2006).

Para Galvao (2007), a tarefa de se promover uma maior e melhor insercdo competitiva da
economia da regido é complexa e envolve um amplo espectro de medidas e politicas de

curto, médio e longo prazo, com cortes setoriais, espaciais e por tipo de empresas.

Estes ndo sdo os Unicos problemas que envolvem a economia nordestina, entretanto é

necessaria uma analise profunda nas diversas esferas que fazem parte do conjunto
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estrutural a fim de buscar uma alternativa eficiente e passivel de aplicacéo.
A Bahia no comércio Internacional

A expansdo do comércio internacional criou uma dependéncia ascendente em todas as
economias quanto a importacdo de produtos e artigos em geral. Essa sujeicdo a produtos
advindos do exterior tem estimulado essas economias a ampliarem suas rendas em moeda
estrangeira a fim de continuarem adquirindo nos mercados externos. Por mais que haja
disponibilidade por parte de outras nacdes de investimentos e empréstimos, a exportacao
ainda é a fonte mais rentavel na geracdao de divisas a fim de financiar importacGes de
outros elementos da demanda agregada doméstica, como o0 consumo, investimentos e
despesas governamentais. Sendo assim, a abertura comercial e as oportunidades de
insercdo no comércio exterior devem ser estimuladas e efetivadas, sobretudo pela
iniciativa publica (GALVAO, 2007).

Em 1950, a pauta exportadora da Bahia concentrava-se em produtos agropecudrios,
principalmente o cacau. A falta de questionamentos sobre a diversificagdo dos segmentos
exportadores unido & aquisi¢do de produtos, sobretudo do sul e sudeste do Brasil, gerou
acomodacdo quanto a insercdo da Bahia no mercado externo (AGUIAR, 1977 apud
PINHEIRO E DIAS, 2007).

Essa situagcdo modificou-se um pouco a partir da instalacdo da Refinaria Landulfo Alves, o
que fez com que o estado revertesse sua politica de industrializagdo e a pauta produtiva do
estado, aliada com a politica de substituicdo de importacbes do governo federal, que
aumentou consideravelmente os parques produtivos regionais e com a Bahia ndo foi
diferente. Houve assim a instalacdo do Centro Industrial de Aratu (CIA) e do Complexo
Petroquimico de Camacari (COPEC) (PINHEIRO E DIAS, 2007). Inicialmente, a
instalacdo desses dois polos era para suprir os insumos da industria doméstica, mas o
esfriamento do mercado em meados da década de 80 fez com que a pauta produtiva da
Bahia se direcionasse para 0 mercado externo (SILVA et al., 2012). O periodo seguinte,
década de 1990, faz voltar o retrocesso do mercado internacional para a Bahia, devido a

politica de reducéo tarifaria e de subsidios.

A fim de mudar tal cenério, inaugura-se uma nova era com 0 objetivo principal de

diversificar e desconcentrar a matriz produtiva do estado (SILVA et al.,, 2012). A
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instalacdo da Ford na Bahia em 2001 é parte desses anseios, pois levou uma mudanca na
matriz produtiva do estado, com um aumento da fabricacdo de produtos finais e isso
favorece em grande medida o comércio exterior baiano a partir do momento em que as
exportacdes tinham decaido no final da década de 1990 por conta do problema da vassoura
de bruxa na lavoura de cacau. De acordo com a FIEB (2012: 3), a alteracdo da postura
exportadora na regido pode ser explicada “pela entrada em operagdo de grandes projetos
com viés exportador, como a planta da Ford que adicionou mais de US$ 870 milhdes em
receitas de exportagdes em 2005 (partindo do zero em 2001)”. A previsdo de instalacdo da
fabrica da Jac Motors em 2014 é outro momento de bastante expectativa para a regiao
(SILVA et al., 2012), sem deixar de citar a presenca de empresas que j& estdo atuando na
regiao ha algum tempo, como: Veracel, Petrobras, Suzano Papel e celulose, Caraiba

Metais, entre outras.

No periodo de 2001 a 2010 o comércio exterior baiano deu um salto no que corresponde a
participagdo no mercado externo, apresentando nimeros bastante favoraveis, considerando
principalmente o valor exportado, que obteve aumento de 16% ao ano. As importacdes,
por sua vez, aumentaram de forma mais contida, mas elevada: 11% no periodo analisado.
A corrente de comércio baiana em 2001 era representada por apenas 4,4 bilhdes de délares
e em 2012 saltou para U$19 bilhdes, conforme tabela V.

Tabela V. Balanca Comercial Bahia 2011-2012 (Valores em US$ 1000 FOB)

Discriminacéo 2011 2012 Var. %
Exportacdes 11.016.299 11.267.769 2,28
Importac6es 7.745.146 7.761.318 0,21
Saldo 3.271.153 3.506.452 7,19
Corrente de comércio 18.761.445 19.029.087 1,43

Fonte: MDIC (2013) apud SEI — Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2013).

Quando se analisa a participacdo da Bahia nas importagdes e exportacdes do Brasil,
observa-se um melhor desempenho entre os anos 2001 e 2005 (exportagdo em torno de 5%
e importacdo por volta de 4,5%), e a diminuicdo da participacdo da Bahia a partir de 2006
no que se refere a exportacdo (em torno de 4,8%), que pode ser explicado pela elevacdo do

preco de commodities basicas exportadas por outros estados, como minério de ferro e a
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soja, consequéncia do constante aumento da demanda chinesa. Além disso, 0 mercado
consumidor baiano se intensificou, transferindo para o mercado interno a producdo que
poderia ser exportada — resultado da melhor distribuicdo de renda e do crescimento da

economia do estado.

Quanto as importacdes, verifica-se uma queda acentuada a partir de 2007 (4,5%) e 2008
(3,7%), explicada pelo aumento das importagdes brasileiras de bens de consumo duraveis
e bens de capital estimulados pela apreciacdo do real, assim como incentivos dos governos

de determinados estados & importagdo (FIEB, 2012).

A participacdo da Bahia na corrente de comércio nordestina se mostra bastante
significativa. O estado foi responsavel por 55% das exporta¢cBes nordestinas em 2010,
conferindo o titulo de maior exportador da regido. No critério importacdo, a Bahia é
decadente desde 2004, entretanto, também em 2010, respondeu por 38,2% das
importagcOes do Nordeste (FIEB, 2012).

Para o ano de 2011 e 2012 percebe-se que a Bahia retoma o saldo positivo na balanga
comercial. Em boletim divulgado pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais
da Bahia (SEI) (2013), mesmo com a diminuicdo nos precos médios dos produtos
exportados, a recessdo de mercados e o protecionismo intensificado através de medidas de
restricdo, todos os efeitos da crise internacional, a Bahia aumentou em 2,3% suas
exportagdes em 2012, alcancando um montante de US$ 11,27 bilhdes, um recorde para o
estado. A Bahia consolida assim uma participacdo de 60% (Tabela V1) nas exportacdes do
Nordeste, sem duvida uma lideranca no comércio da regido. Além do bom desempenho
nas exportagdes, a Bahia assinalou recorde também nas importacfes (US$ 7,8 bilhGes),

que representou aumento de 15,8% em relacdo a 2010.

Pode-se entender que atualmente o estado da Bahia tem se mostrado muito interessado e
ativo no que diz respeito a atuacdo na corrente de comércio nordestina e brasileira.
Entretanto, as empresas micros, pequenas e médias exportadoras sdo encobertas pelo
grande volume de exportacdo das grandes empresas. Segundo a Federacdo das Industrias
do Estado da Bahia (FIEB) (2012), 60% das exportacdes baianas no ano de 2010 foram
representadas por cinco tipos de produto (petréleo e derivados, quimicos, celulose e papel,

automoveis e soja), e 55,4% do total exportado pelo estado foram representados por
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apenas seis empresas. Essa centralizacdo denota a auséncia de estrutura sélida e suporte
estadual dirigidos a internacionalizacdo das empresas e a ascensdo de uma cultura

exportadora.

Tabela VI. ExportacGes Brasileiras Nordeste por Estados 2012 (Valores em US$ 1000

FOB)
Estados 2011 2012 Var.% Part.%
Bahia 11.016.299  11.267.769 2,28 60,01
Maranhéao 3.047.103 3.024.688 -0,74 16,11
Pernambuco 1.198.969 1.319.976 10,09 7,03
Ceara 1.403.296 1.266.967 -9,71 6,75
Alagoas 1.371.547 1.014.421 -26,04 5,40
Rio Grande do Norte 281.181 261.224 -7,10 1,39
Paraiba 225.191 243.369 8,07 1,30
Piaui 164.346 225.729 37,35 1,20
Sergipe 122.399 149.073 21,79 0,79
Total 18.832.342  18.775.230 -0,30 100,00

Fonte: MDIC (2013) apud Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2013)

A SEI (2013) reitera que os ganhos nas exportacdes baianas, mesmo que timidos, sdo fruto
de politicas cambiais do Banco Central para elevacdo do dolar frente ao real, as medidas
governamentais visando melhoria da competitividade do setor industrial e dos precos
favoraveis dos grdos no mercado internacional. A crise de 2008 acarretou uma queda de
1,57% nas exportacOes baianas, que chega a alguns casos a 37,8% com o0s produtos do
setor metalurgico, 17% com o café e 7,8 % com a celulose.

A recessdao imposta pela queda de 29% das importacdes com a Argentina afetou o setor
petroguimico e automobilistico no que compete a suas vendas externas. O que assegurou
os rendimentos nas saidas do produto baiano pode ser constatado quando a SEI, no

Boletim de Comercio Exterior da Bahia (2013), aponta:

O que permaneceu em expansdo foram as vendas para a Asia, que cresceram
4,4%, lideradas pela China, que voltou a se posicionar como principal mercado
para as exportagdes estaduais com US$ 1,53 bilhdo em compras ou 13,6% das
vendas externas da Bahia. Mesmo com queda de 5,1%, os EUA vieram na
segunda posicéo, com 12,3 de participacéo (SEI, 2013: 3).

Em 2004 os Estados Unidos apareciam como principal pais de destino para a producgdo

baiana, o que foi reafirmado com o passar dos anos. Para a Asia, os principais destinos

RICRI Vol. 1, No. 2, pp. 33-54 49



TICIANA MOURA E LORENNA BARBOSA

eram Bangladesh, Coréia do Norte e Laos e Europa através de Malta e Espanha. Nota-se
que tais mercados se expandiram em 2012, fato comprovado pela participacdo da China
com 16,20% da participacdo no mercado de destino baiano e as Antilhas Holandesas com
13,55%, frente ao antes lider dessa categoria, EUA, que atualmente aparece na terceira
posi¢cdo com 11,83% (MDIC, 2013). Uma observacdo acerca das vendas baianas com os
blocos econdmicos permite evidenciar que a principal parceira comercial é a Unido
Europeia com 25,33% de participaco, seguida pela Asia com 23,64%, Nafta com 16,17%
e so entdo o MERCOSUL com 11,16%.

Um fato importante para a pauta de exportacGes baianas pode ser apresentada pela SEI, no

Boletim de Comércio Exterior da Bahia (2013), através da divulgagdo que afirma:

Registra-se, em 2012, o embarque em outubro da plataforma de exploracéo de
petréleo P-59 para a Petrobras-BV na Holanda, pelo Consércio Rio Paraguagu,
por US$ 381,8 milhdes. O embarque inaugurou uma nova atividade econbmica
na pauta de exportagdes da Bahia, a indUstria naval, pautada no atendimento ao
principal cliente da indistria local, a Petrobras, dando resposta a demanda
gerada pela exploragdo e producdo offshore, inclusive do pré-sal, através da
constru¢do de navios, sondas e plataformas, bem como de equipamentos
petroliferos (SEI, 2013: 7).

Com o desenvolvimento do comércio exterior baiano e 0s impasses relacionados a
saturacdo dos portos de Salvador e Aratu e problemas operacionais no porto de llhéus,
algumas medidas estdo em fase de implantacdo pelo governo federal com o objetivo de
aproveitar todo o potencial do estado, como a construcdo da Ferrovia de Integracdo Oeste-
Leste (FIOL), que liga Figueiropolis (sul do Tocantins) a Ilhéus (litoral sul da Bahia), cujo
primeiro trecho corresponde a ligagdo entre Ilhéus e Caetité (centro-oeste da Bahia) e
possibilitard o escoamento para o exterior dos minérios através do projeto de construgao
do Porto Sul, que serd o ponto final da FIOL. Segundo o portal do projeto Porto Sul, o
porto contard com capacidade operacional para exportacdo de 75 milhdes de toneladas por

ano e para as importagdes, capacidade de 5 milhdes de toneladas/ano.

Com o objetivo de ampliar e dar suporte a internacionalizacdo de micro, pequenas e
médias empresas baianas, foi inaugurado em 2000 o Centro Internacional de Negdcios
(CIN) da Bahia, haja visto que as grandes empresas ainda sdo as que mais exportam. O
CIN esté vinculado a Rede Nacional dos Centros de Negocios Internacionais (CIN’S), sob

a coordenacdo da Confederacdo Nacional da Industria. O programa de Internacionalizacéo
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de Pequenas e Médias Empresas (PMEs) busca aumentar a competitividade dessas
empresas a nivel internacional por meio de acompanhamento individualizado, estratégias e
treinamento que tornem os empresarios aptos a atuarem no mercado internacional. A ideia
central € que micro e pequenas empresas sao uma alternativa importante para a promogao

social, desenvolvimento tecnolégico e crescimento econémico.

Investir em tais instituicdes permite criar uma alternativa de expansédo comercial
diferenciada e abrangente, diminui ou remove a concentracdo do mercado e permite que a
tentativa de modernizacdo e ampliacdo da estrutura de comércio encontre formas de

ocorrer com maior equidade.
Consideracdes Finais

O estado da Bahia, anteriormente conhecido pela exportacdo de produtos agricolas,
mostra-se aquecido com o desenvolvimento de outros setores. A mudanca da matriz
industrial do estado atraiu a atencdo do governo federal, permitiu o desenvolvimento do
setor petroquimico e atualmente garante posi¢ao de destaque quanto & economia na regido

Nordeste.

A presenca de importantes players internacionais no territorio baiano favoreceu o sucesso
do comércio exterior e garantiu 0 aumento do grau de abertura, bem como a constante e
positiva participacdo nas correntes de comércio brasileiras, ainda que seja abaixo do seu
potencial.

Os numeros do comércio internacional baiano entre os anos 2001 e 2012 se mostraram
bastante promissores e garantiram recordes de exportacdo, em virtude do aumento do
preco das commodities, e importacao, devido a maior aquisicdo de produtos relacionados a

petroquimica, como as naftas.

Em contrapartida, um ponto que pode se considerar negativo quanto ao sucesso das
exportacdes baianas é a concentracdo dos produtos e das empresas mais exportadoras. Em
2010, apenas seis empresas foram responsaveis por mais da metade do valor das
exportacdes baianas e unicamente cinco produtos representaram 60% da pauta exportada
no mesmo ano, levando a concluir que o estado necessita de iniciativas mais sélidas

quanto a insercdo das pequenas e médias empresas no comércio internacional, a fim de
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alavancar e desenvolver o potencial mercado exterior baiano e divulgar mais amplamente

0s projetos e acBes de auxilio aos empreendedores de menor porte.

Algumas acbes merecem destaque, mas ndo surtiu o efeito desejado, como o Centro
Internacional de Negdcios da Bahia, o CIN- Bahia e o projeto de Internacionalizacdo de
micro, pequenas e médias empresas, que oferecem suporte e orientagdo personalizada aos
empresarios. Além disso, faz-se necessario a implementagédo e funcionamento dos projetos
de ordem logistica, a fim de conectar a Bahia com os outros estados de forma rapida e

segura, como o projeto da FIOL e a construcao do Porto Sul.

Com a tomada dessas medidas, o desenvolvimento econémico da Bahia se mostraria mais
promissor, aproximando um futuro mais préspero, trazendo beneficios ndo s6 para o

estado, mas também para as correntes de comércio nordestinas e brasileiras.

Por fim, visualizar os dados mais recentes sobre as exportacdes brasileiras nos remete a
reiterar as assimetrias identificadas no inicio da abertura comercial do pais. O
comportamento da balanga comercial baiana entre os anos de 1990 e 2012 acompanham a
realidade instavel observada no contexto nordestino. Comparar ainda a participacéo
nordestina com a da regido Sudeste do pais, trds a tona a magnitude das diferencas
estruturais, sociais e econdmicas entre as macrorregides, 0 que se torna mais preocupante
ao realizar que o Brasil, durante todas as décadas de abertura ao comércio exterior sempre
adotou medidas governamentais que negligenciava a infraestrutura de transportes e
caracterizava-se por possuir excessiva burocracia e politicas cambiais desestimulantes para

as exportac@es do pais como um todo.
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