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Resumo: A integracéo energética na América do Sul ndo é um fendmeno recente. Na verdade, esse processo
pode ser remetido para fins da década de 1960, momento em que os paises do Cone Sul comegaram a
negociar, de forma compartilhada, as capacidades energéticas da Bacia do Prata. Desde entdo, a regido foi
palco da execucdo de importantes projetos, como a Usina Binacional de Itaipu, a Usina de Yacyretd, assim
como interconexdes gasiferas e elétricas entre diversos paises da regido. Observou-se que a grande maioria
desses projetos surgiu de negociacBes bilaterais de cooperacdo energética, sem coordenagdo regional. O
objetivo deste trabalho foi avaliar qual tem sido o teor da participacdo do Mercosul e da Unasul na integracéo
energética sul-americana, verificando se essas organizacOes foram capazes de promover politicas regionais
de integracdo energética. Defende-se a hipdtese de que ambos os projetos desenvolvidos, ressalvadas as suas
limitagbes, promovem politicas regionais de integragdo energética. Entende-se, ademais, que 0 projeto
promovido pela Unasul é mais ousado, pois relaciona a integragdo energética a potencializacdo do processo
de integracdo regional na América do Sul e a diminuig8o das assimetrias regionais.

Palavras-chave: Integracéo energética; América do Sul; Politicas regionais; Mercosul; Unasul

Abstract: Energy integration in South America is not a recent phenomenon. In fact, this event can be referred
to the late 1960s, at which the countries of the Southern Cone began to conjointly negotiate the energy
capacities of Bacia do Prata. Since then, the execution of important projects took place in the region, such as
the Binational Itaipu Power Plant, the Yacyret4 plant, as also natural gas and electrical interconnections
between countries in the region. It was observed that the vast majority of these projects has emerged of
bilateral energy cooperation, without regional coordination. The aim of this work was to assess what has
characterized the participation of Mercosur and Unasur in South American energy integration by examining
whether these organizations were able to promote regional energy integration policies. The hypothesis is that
both organizations developed projects, subject to limitations, of regional energy integration policies. It is
also understood that the project supported by Unasur is bolder as it relates energy integration to the
enhancement of the regional integration process in South America and to the reduction of regional
asymmetries.
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Introducéo

administracdo conjunta dos recursos energéticos, hd muito tempo, é tematica
central de grande nimero de processos integracionistas em varias regides do
globo. A atual Unido Europeia, por exemplo, teve inicio como a Comunidade
Europeia do Carvdo e do Aco, a CECA, logo ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial. A
aposta na integracdo regional com base nos recursos energéticos nao foi aleatdria, mas se
assentou na premissa de que o controle deste importante setor econémico seria
fundamental para aproximar os paises europeus e, principalmente, dificultar a ecloséo de

uma nova guerra de grandes propor¢0es no continente europeu.

O atual estagio de integracdo da Unido Europeia evidencia que a administracdo conjunta de
Franca e Alemanha sobre a producdo do carvdo e do aco, recursos esses fundamentais a
maquina da guerra, foi extremamente importante para que o projeto de integracdo europeu
tivesse sucesso (NUNES, 2005: 315). Foi por meio dessa iniciativa ousada, com
transferéncias de soberania estatal para uma organizacdo supranacional, que o processo de
integracdo europeu foi lancado, afastando o fantasma da guerra entre as nacgdes do

continente.

Ja a América do Sul, embora tenha sido palco de grandes projetos de integracéo energética
desde fins dos anos de 1960, historicamente, priorizou a sua integracdo recorrendo a
acordos comerciais, sem se preocupar, em principio, com a expansao da infraestrutura para
o transporte regional de energia (GUIMARAES, 2008: 54). O crescente nimero de
iniciativas regionais que visam ao robustecimento da infraestrutura no subcontinente,
inclusive da infraestrutura energética, parece ter revertido essa tendéncia a partir do final

da década de 1990 e comeco dos anos 2000.

Ainda que ndo detenha as maiores reservas energeticas do planeta, a América do Sul é rica
em recursos naturais e muitos desses recursos permanecem subutilizados. A regido é
detentora de volumosas reservas em variadas fontes, como o carvdo mineral, o gas natural,
0 petroleo, a capacidade hidrica, os biocombustiveis, dentre outras. Sobre a riqueza da
regido, o ex-Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, Celso Amorim (2011: 272) afirma

que “a regido é detentora de imensa riqueza mineral e energética, de amplas reservas de
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terras cultiviveis e de &gua doce, bem como de extensa biodiversidade e de uma populagdo

extremamente criativa”.

Desde a década de 1960, a riqueza energetica sul-americana tem sido alvo de negociacfes
politicas entre Estados que buscam, principalmente, explorar a grande complementaridade
energeética regional, com o objetivo de expandir os intercAmbios de energia intrarregional e
robustecer a sua seguranca energética. No entanto, entende-se que a atuacdo de
organizagOes regionais nessas negociacgdes iniciais representou pouca relevancia sobre os
rumos que foram tomados na integracdo energética da América do Sul. Optou-se, assim,
por analisar de forma mais detida a integragcdo energética na América do Sul a partir da
criacdo do Mercado Comum do Sul, o Mercosul, até o periodo atual, 2015, momento em

que ¢ possivel analisar também a politica energética desenvolvida pela Unasul.

O Mercosul, criado em 1991, foi uma da primeiras organizacdes regionais da América do
Sul que de fato prop6s uma politica de integracdo energética, em especial, a partir de fins
da década de 1990. Posteriormente, podem ser citados outros importantes projetos, como a
Iniciativa de Integracdo Regional Sul-americana (IIRSA) e a Unido das Nacdes Sul-
americanas (Unasul), com os seus Conselhos Energético e de Infraestrutura e Planejamento
(COSIPLAN).

Neste artigo, foram utilizadas duas fontes basilares: os principais documentos assinados
sobre o tema “energia”, tanto no Mercosul como na Unasul, e os projetos efetivamente
desenvolvidos na regido, frutos tanto de negociagdes bilaterais como de multilaterais. A
meta foi apontar conformidades e divergéncias dos projetos de integracdo regional
defendidos no &mbito do Mercosul e da Unasul, assim como averiguar se existe, de fato, a

promogcéo de uma politica energética regional nessas organizacdes.

A hipotese formulada supde que o projeto de integracdo energética da Unasul se demonstra
mais denso e complexo do que o promovido pelo Mercosul, uma vez que a Unasul propde
iniciativas multilaterais, de alcance regional, por meio da criagdo de uma verdadeira
politica sul-americana de integracdo. O Mercosul, ainda que tenha expandido a sua atuagao
na questdo energética e promova uma politica de integracdo neste sentido, ndo tem
participado de forma decisiva na questdo. Destaca-se, ademais, que ambos 0s projetos tém

enfrentado obstaculos, os quais serdo devidamente analisados no decorrer deste artigo.
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Segundo ressaltado anteriormente, 0s anseios por promover a integracdo energética
antecedem em vérias décadas a criagdo do Mercosul e da Unasul. Julgou-se, assim,
necessario dedicar algumas linhas para expor breve apanhado histérico que abarque o
periodo anterior a criacdo dessas organizacgdes. Para tanto, avaliou-se de forma sucinta a
integracdo energética a partir de fins da década de 1960, momento em que sdo perceptiveis

as primeiras negociac0es regionais sobre o tema.

2. Os primeiros passos rumo a integracao energética sul-americana

Desde a segunda metade do século XX, principalmente a partir do final da década de 1960,
foram desenvolvidos projetos conjuntos na area energética, sendo 0s mais antigos a Usina
Hidroelétrica de Itaipu Binacional e a interconexdo energética de Acaray, ambos projetos
realizados entre Brasil e Paraguai. Nessa mesma época, no inicio da década de 1970,
outros projetos foram conduzidos, como a constru¢do da Usina Binacional de Yacyreta,

envolvendo a Argentina e o Uruguai.

Da mesma forma, pode ser mencionada a existéncia de organizagOes regionais que
trataram da integracdo energética antes do advento do Mercosul, como a Organizacdo
Latino-americana de Energia, a OLADE, a Comissdo de Integracdo Energética Regional, a
CIER, e a Alianca Latino-americana e Integracdo, a ALADI. No entanto, ndo se pode
afirmar que essas organizaces tiveram atuacao significativa na integracdo energética, uma
vez que ndo exerceram papel de relevo nos processos de integracdo energética observados
na regido antes do Mercosul. As suas contribui¢des, principalmente da OLADE, tém sido
promover a discussdo e publicacdo de trabalhos sobre o tema. N&o se percebe, todavia,
participacdo efetiva na execucdo de projetos de integracdo energética, papel este

desempenhado exclusivamente pelos Estados nacionais.

O formato das negociagbes nesses primeiros anos de integragdo energética aconteceu,
principalmente, pela via bilateral e, em alguns casos, pela via trilateral, como foi o
importante acordo assinado entre Paraguai, Brasil e Argentina sobre a disputa de Itaipu, de
1979. Naquele momento, extinguiram-se as disputas existentes até entdo entre brasileiros e
argentinos sobre a construgdo de Itaipu. Comecava ali um periodo de cooperacdo entre
Brasil e Argentina o qual contrastou com os periodos anteriores de competicdo hegemonica

na regido.
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O acordo de 1979 abriu caminho para outros processos de cooperagdo entre esses paises,
como a integracdo nuclear que se materializaria em 1980, com o Acordo de Cooperagao
para 0 Desenvolvimento e Aplicacdo de Usos Pacificos da Energia Nuclear (OLIVEIRA,
1996), o Programa de Integracdo e Cooperacdo Econémica Argentina-Brasil, de 1986, e,
inclusive, a propria criagdo do Mercosul, de 1991. Todos esses processos ndo teriam sido
possiveis caso ndo tivesse havido a aproximacao inicial entre Brasil e Argentina a partir do
final da década de 1970.

Entretanto, observa-se que ndo houve a intervencdo de organizacfes regionais para que
acordos no setor energético fossem alcangados. Esse era o padrdo de negociagdes, ndo
havendo uma verdadeira estrutura organizacional competente para propor acdes sobre tal
integracdo na América do Sul. Evidencia-se, desse modo, que a integracdo energética sul-
americana se deu, em um primeiro momento, sem a participacdo decisiva de organizagdes
regionais de integracdo, ndo sendo possivel, naquele momento, constatar a preocupagéo em

se criar uma politica regional para tal.

Nessas décadas iniciais de integracdo, embora tenham sido executados projetos audaciosos
de geracdo e interconexdo energética na regido, a capacidade de producdo energética da
América do Sul permaneceu reduzida quando comparada a outros locais, demonstrando
que essa producdo ndo acompanhou a grande evolugé@o na descoberta de reservas ocorrida
nas Gltimas décadas®’. Um dos grandes objetivos da integracdo energética é suprir essa
caréncia na producdo por meio da alta complementaridade produtiva e com base na

interligacdo de mercados dentro da América do Sul.

Nesse sentido, a existéncia de complementaridade energeética é fator fundamental para a
proliferacdo de processos de integragdo nessa seara. Esse conceito pode ser entendido
como a existéncia de paises com grande producdo e baixo consumo e outros com alto
consumo e baixa producdo em uma mesma regido geografica, o que favorece as trocas
energéticas (ANGULO, 2011: 66). Paises ricos em recursos energeticos e com baixo
consumo, como Bolivia e Venezuela, coexistem com paises como Chile, que tem baixa

producdo de energia e alto consumo. A existéncia dessa complementaridade favorece as

2 Sobre a evolugdo das reservas, consumo e producéo energética da América do Sul consultar BP, British
Petroleum (2014).
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trocas, ja que pode haver ganhos econémicos e estratégicos por meio da coopera¢do no
setor.

Os dados sobre as reservas, producdo e consumo de gas natural da América do Sul, por
exemplo, sdo eficientes em demonstrar a alta complementaridade energética existente na
regido. A literatura especializada na questdo é pacifica em afirmar que a exploracdo desse
aspecto pode fortalecer a regido como um todo e gerar um desenvolvimento mais
igualitario. Aradjo Neto (2011: 22) afirma que a complementaridade energética foi um dos
fatores marcantes em proporcionar beneficios estratégicos na busca por integracdo nesse
ambito. Em alta proporgéo, essa complementaridade poderia beneficiar a integragdo de
modo geral, ja que alguns autores, como Cervo (2008), citam a baixa complementaridade
econémica entre os paises sul-americanos para justificar o reduzido dinamismo do seu

processo de integracao.

Os beneficios econdmicos que poderiam ser obtidos com o adensamento da integracdo
energética na regido sdo evidentes. Por meio da criagdo de infraestrutura regional para
escoamento da producdo de energia seria possivel aumentar as trocas entre os paises da
regido, o que fortaleceria o suprimento energético dos Estados sul-americanos. Quanto aos
beneficios estratégicos, percebem-se vantagens significativas em momentos de grandes
crises internacionais energéticas. Nesses casos, a regidao, que se tornaria mais
autossuficiente nessa questdo, ndo dependendo significativamente de exportacfes ou
importacdes extrarregionais de fontes energéticas, tornar-se-ia mais eficientemente

blindada frente a crises desse tipo.

Percebe-se, no entanto, que essa complementaridade permaneceu pouco explorada durante
0 periodo que compreende o final da década de 1960 até 1991, momento em que foi criado
0 Mercosul. Esse fendmeno pode ser observado pela discrepancia entre a existéncia de
grandes reservas regionais de recursos energéticos e o consumo e producdo de energia da
America do Sul, que permaneceram baixos quando comparados a outras regides do globo.
Os dados de producdo energética da época demonstram que a producdo ainda € baixa,
evidenciando que a regido ndo foi capaz de acompanhar o aumento vertiginoso das

reservas energéticas comprovadas (BP, 2014: 12).
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Da mesma forma, o consumo de energia por habitante permaneceu reduzido quando
comparado ao consumo dos paises industrializados (CASTRO, 2014: 116), fato este que
demonstra a debilidade do sistema de infraestrutura de linhas de transmissdo energética.
Além disso, o baixo consumo de energia per capita evidencia o quanto a regido poderia
potencializar o seu desenvolvimento econdmico com uma integragdo desse tipo. Com
efeito, a execucdo de iniciativas bilaterais no setor ndo foi capaz de explorar eficientemente

a grande complementaridade energética existente na regido.

Esse estudo inicial sobre a integracdo regional na América do Sul demonstrou que ainda
que tenham sido executados grandes projetos de interconexdo energética durante as
décadas de 1970 e 1980 a alta complementaridade da regido nessa esfera permaneceu
subutilizada. Para superar os empecilhos ao adensamento da integracdo energética faz-se
necessario criar politicas regionais sobre energia, diminuindo os entraves legais,
geogréficos e nacionais que dificultam a expansdo dessa integracdo no referido ambito
americano. Para que isso ocorra, entende-se que é necessaria coordenacdo regional, o que
exige a participacdo de organismos regionais, como o Mercosul e a Unasul, dispostos a

criar politicas regionais de integracdo energética.

3. O Mercosul e a integracao energética

Anteriormente ao advento do Mercosul, segundo restou demonstrado, ndo se pode falar de
uma politica regional ou, até mesmo, sub-regional energética. O que havia eram acordos
bilaterais entre Estados que buscavam usufruir das suas capacidades, principalmente as
hidricas. Essa se¢do tem como objetivo demonstrar que o nascimento do Mercosul

representou maior engajamento e coordenacao regional sobre a integracdo energética.

Em suma, pode-se afirmar que a integracdo energética proposta pelo Mercosul tem como
base a cooperagdo em quatro frentes principais: a hidroeletricidade; o gas natural, o
petroleo e os biocombustiveis. Essas fontes ddo espaco a dois tipos de projeto: os de
interconexdo energética, que se materializam na construcdo de gasodutos, oleodutos e
linhas de transmissdo de energia elétrica; e os projetos de geracdo energética, que séo as

usinas hidroelétricas binacionais, como ltaipu e Yacyreta, Salto Grande e Corpus.

Todavia, embora o Mercosul se proponha a criar diretrizes da integracdo energética e
possua, inclusive um Acordo Quadro de Cooperacdo Energética, a coletdnea normativa da
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organizagdo é esparsa. Segundo se apurou ap0s pesquisa nha pagina de internet do

Mercosul, a organizacdo tem as decisdes assinadas sobre integracdo energeética entre o0s

Estados membros presentes na Tabela 1.

Tabela 1: Normativas de energia do Mercosul.

Nome do Documento

Teor

MERCOSUL/GMC/RES 57/93

MERCOSUL/GMC/RES 149/96

MERCOSUL/CMC/DECN°® 10/98

MERCOSUL/GMC/RES N° 32/98

MERCOSUL/CMC/DECN® 10/99

MERCOSUL/ CMC /DEC. N°
59/00

MERCOSUL/CMC/DEC.N° 60/00

MERCOSUL/GMC/RES 33/01

Acordo Quadro de Cooperagdo

Energética de 2005

MERCOSUL/CMC/DEC N° 07/05

MERCOSUL/CMC/DEC.N° 36/06

MERCOSUL/CMC/DEC.N° 49/07

Define as diretrizes de Politicas Energéticas no
Mercosul.

Delibera sobre as pautas de negociagdo do subgrupo
de trabalho N° 9 “Energia”.

Regulamenta o0s intercAmbios elétricos e a
integracdo elétrica no Mercosul.

Elevar ao Conselho do Mercado Comum o projeto
relativo aos intercambios elétricos e integracdo
elétrica

Promove a integracdo gasifera no Mercosul.

Cria o grupo de Mineracdo e Energia.

Institui foro de altas autoridades governamentais
responsaveis pelos temas de mineracao e energia no
Mercosul.

Decide sobre as pautas de negociacdo do subgrupo
de trabalho N° 9 “Energia”.

Propde a complementacdo energética regional entre
0os Estados Partes do Mercosul e Estados
Associados.

Divisdio do entdo subgrupo de “Energia e
Mineragdo” em dois subgrupos.

Memorando de entendimento para estabelecer um
grupo de trabalho especial sobre biocombustiveis.

Plano de acdo do Mercosul para a cooperacdo em
matéria de biocombustiveis e criacdo de grupo Ad
Hoc sobre Biocombustiveis.
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MERCOSUL/CMC/DEC.N° 11/10 Prop6e o mapeamento da cadeia produtiva de
petroleo e g&s do Mercosul.

Fonte: Elaborada pelo autor conforme a base de dados do Oird — Grupo de Pesquisa e Extensdo em
Cooperacdo Regional da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), cujos dados foram compilados por
Tiago Pittas. A tabela foi complementada pelo autor com base nas normativas do Mercosul (23.07.2015).

Conquanto se perceba um grande numero de projetos energéticos executados entre 0s
paises membros, existem poucos instrumentos institucionais regulamentando uma solida
politica de integracdo energética da organizacdo. Algumas iniciativas merecem destaque, a
exemplo da DEC. N°60/00, que institucionalizou a reunides de Ministros de Energia dos
Estados membros, as quais vém ocorrendo desde o ano 2000, momento em que se instituiu
um foro de altas autoridades governamentais responsaveis pelos temas de mineragdo e
energia no MERCOSUL.

E interessante ressaltar, também, a existéncia de um Subgrupo de Trabalho especializado
na questdo energética, que é o de nimero 9 (SGT N° 9), destinado apenas as negociagoes
sobre energia. Esse grupo foi criado pela DEC N° 07/05, que dividiu o entdo subgrupo de
“Energia e Mineracdo” em dois novos. As motivacdes que levaram a essa separacéo,
segundo o documento, € “[...] a distinta natureza das questfes apresentadas em ambas
tematicas” (MERCOSUL, 2005), demonstrando que a organizagdo buscou um tratamento
mais especializado e direcionado para ambas. Ressalta-se, ainda, que alguns dos
documentos mais relevantes assinados no ambito do Mercosul foram fruto do trabalho

deste subgrupo, como as Decisdes N° 10/98 e 10/99, que serdo exploradas a seguir.

Deve ser citada, também, a existéncia de um Grupo Ad Hoc sobre Biocombustiveis
(GAHB). Segundo a Decisao 49/07 (MERCOSUL, 2007), que criou o0 grupo, ele tem como
finalidade:
[...] implementar e desenvolver as atividades do Plano de A¢do do MERCOSUL
para a Cooperagdo em Matéria de Biocombustiveis, tendo em vista 0s objetivos
especificos de cooperacdo contidos no Memorando de Entendimento para
estabelecer um Grupo de Trabalho Especial sobre Biocombustiveis e a Decisdo

CMC N° 36/06, bem como toda outra atividade na matéria que lhe seja atribuida
pelo GMC.

Como demonstrado, os paises membros do Mercosul chegaram a alguns acordos e
memorandos sobre a questdo energética no decorrer da existéncia da organizacdo, em
especial, a partir do fim da década de 1990. Deste compéndio normativo, além das normas
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ja apresentadas, selecionaram-se trés decisdes que representam relevancia significativa
nessa regulamentacéo sobre a integracdo energética, quais sejam: Mercosul/CMC/DEC N°
10/98, Mercosul/CMC/DEC N° 10/99 e Acordo Quadro de Cooperacdo Energética de
2005.

O Mercosul/CMC/DEC N° 10/98 ¢ um memorando de entendimento relativo aos
intercambios elétricos e integracdo elétrica no Mercosul. Nesse documento é destacada a
importancia de se ampliar o intercdmbio de energia elétrica, com vistas a fazer uso da
ampla complementaridade no setor entre os Estados membros. Esse interesse teria como
objetivo aumentar a seguranca no abastecimento energético da regido e a capacidade
instalada nos Estados Partes.

Destaca-se, desse acordo, 0 compromisso dos Estados em:

[...] outorgar autorizagdes, licencas e concessdes para a construcao,
funcionamento e exploragdo de interconexdes que vinculem os sistemas elétricos
dos Estados Partes, baseado no livre intercambio comercial de energia elétrica
acordado entre empresas dos Estados Partes, as quais deverdo respeitar a
legislacdo, as normas reguladoras, técnicas e ambientais vigentes entre 0s paises
(MERCOSUL, 1998).

Ademais, entre os compromissos assumidos pelos Estados Partes, podem ser citados a néo
imposicdo de subsidios que possam alterar as situacdes normais de concorréncia no setor
elétrico e a ndo discriminacdo entre produtores e consumidores, independente da sua

localizacdo geografica.

Observa-se, deste modo, que 0 Memorando 10/98 tem como objetivo principal a facilitacdo
de trocas energéticas, garantindo a livre escolha de fontes de abastecimento. Nao h4, assim,
a previsdo de execucdo de projetos de linhas de transmissao energeética e da construcéo de
gasodutos, obras que exigiriam maior atuacdo e investimentos dos Estados Membros.
Entende-se, por isso, que o documento, embora seja pioneiro sobre a integracao elétrica no
Mercosul, tem como objetivo afastar os entraves juridicos e politicos em relacdo as trocas
energeticas entre os membros, ndo assumindo o papel de promover a ampliagdo da
infraestrutura para o transporte de energia, que ainda é precaria entre 0s paises do

Mercosul.

O Mercosul/CMC/DEC N° 10/99, por sua vez, apresenta muitas semelhancas com a

decisdo 10/98, visto que o proprio texto aparenta ter sido reutilizado na Dec. N° 10/99. A
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diferenca € que a N° 10/98 aborda a integracdo com base na energia elétrica e a n°10/99
trata sobre os intercambios gasiferos e a integracdo gasifera entre os Estados Partes do
Mercosul. Da mesma forma, fala-se da necessidade de explorar a complementaridade
energética entre os Estados membros e do desenvolvimento do processo de integracao

regional com base na energia.

Além disso, no documento € declarado o interesse de promover o livre comércio do gas
natural entre tais Estados, ndo possibilitando a implementacao de subsidios ao setor pelos
mesmos. Observa-se no texto, similarmente a decisdo n°® 10/98, o objetivo de diminuir os
entraves nacionais as trocas energéticas, ndo havendo o interesse de ampliar a

infraestrutura de transporte de energia intra-bloco.

O ultimo documento que se considerou imprescindivel a analise, haja vista a sua
importancia na regulamentacdo sobre a integracdo energética no Mercosul, é o Acordo
Quadro sobre cooperacdo na questdo energética, de 2005, por meio do qual os Estados
Membros se comprometeram a cooperar em diferentes facetas da integracdo energética,
conforme exposto em seu capitulo 1:
O presente Acordo-Quadro tem por objetivo contribuir para avancar na
integragdo energética regional em matéria de sistemas de producéo, transporte,
distribuicdo e comercializagdo de energéticos nos Estados Partes, a fim de
garantir os insumos energeéticos e de gerar as condi¢des para minimizar os custos
das operagdes comerciais de intercAmbio energético entre 0s mencionados
Estados, garantindo uma valorizacdo justa e razoavel desses recursos,
fortalecendo os processos de desenvolvimento de forma sustentivel, respeitando

0S compromissos internacionais vigentes, assim como o0s marcos reguladores
vigentes em cada Estado Parte (MERCOSUL, 2005).

Destaca-se que, nesse momento, é presente o interesse em “avangar na integragdo de
producdo e transporte”, o que necessariamente passaria por promover a ampliacdo da
infraestrutura de transporte de energia, assim como a producdo conjunta entre os paises
mercosulinos. No entanto, o restante da legislagio do Mercosul ndo parece embasar
normativamente tal interesse, havendo somente regulamentacdo sobre a diminuicdo dos

entraves nacionais as trocas energeéticas.

E valido observar, ademais, que o acordo reconhece a capacidade potencial da
complementaridade energética regional, apontando grandes assimetrias no setor entre 0s

Estados Membros do Acordo. Segundo o artigo 6° do documento:
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Com o objetivo de aprofundar a integracdo entre as partes, poderdo ser
celebrados acordos regionais, sub-regionais ou bilaterais nas areas enunciadas a
seguir, entre outras:

- Intercambio comercial de hidrocarbonetos.
- Interconexdo das redes de transmissdo elétrica.
- Interconexao de redes de gasodutos e outros dutos de hidrocarbonetos.

- Cooperagdo na prospeccdo, exploracdo, aproveitamento e industrializacdo dos
hidrocarbonetos.

- Fontes de energia renovaveis e energias alternativas. (MERCOSUL, 2005)

Porém, ainda que Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Colémbia, Chile, Equador e
Venezuela tenham assinado o Acordo Quadro em dezembro de 2005, nenhum dos Estados
membros do Mercosul ratificou-o até o momento (julho/2015). Talvez esse fenbmeno
demonstre que 0os mesmos ndo se sentem motivados a ampliar tal cooperacéo no &mbito do

Mercosul.

Muito embora existam inumeros obstaculos a ampliacdo da integracao energética entre os
Estados membros do Mercosul, cabe aqui apontar alguns dos principais projetos de
infraestrutura energética finalizados. A primeira conexdo energética entre Brasil e
Argentina ocorreu em 1994, quando foi inaugurada a estacdo conversora de frequéncia de
Uruguaiana localizada no Estado do Rio Grande do Sul, a qual estd conectada a cidade de
Paso de los Libres, na Argentina. Mais tarde, nos anos 2000 e 2002, entraram em operacao
as interligagdes Garabi 1 e Garabi 2, respectivamente. Hoje em dia, além dos projetos ja
em operacdo, existem outros em fase de estudos ou implantacdo, como, por exemplo, a
central hidroelétrica binacional de Garabi, entre Brasil e Argentina e uma nova interligacdo
entre Brasil e Uruguai (RODRIGUES, 2012).

Salienta-se que, durante a década de 1990, a exploracdo do gés natural constituiu fonte
energética prioritaria, alvo das iniciativas governamentais de integracao no setor da regido,
0 que gerou alteragdes significativas na matriz energetica brasileira, por exemplo, havendo
diminuicdo do protagonismo da hidroeletricidade para dar espago para as termoelétricas.
No entanto, ndo se pode afirmar que o Mercosul desempenhou papel de relevo em
importantes negociacdes, como as que possibilitaram a criacdo do Gasbol, o gasoduto que
liga as reservas de gas natural bolivianas ao mercado consumidor brasileiro. Essa

negociacao ocorreu pela via bilateral, entre Bolivia e Brasil.
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Mesmo que o projeto de integracdo energética do Mercosul apresente extensas limitagdes,
é possivel afirmar que a organizacdo teve papel precursor nesse processo. Sobre essa
atuacdo, pode-se afirmar que:
[...] o Mercosul pavimentou o caminho para a integracdo energética com o
protocolo de Ouro Preto e a resolugdo N° 32 / 98 do Grupo Mercado Comum, em
que as partes sdo estimuladas a ampliar o intercdmbio de energia elétrica no
Mercosul, a fim de complementar seus recursos de energia, melhorar a segurancga
do abastecimento para os usuarios, disponibilizar o excedente de energia e

racionalizar a capacidade instalada dos Estados Partes (GARATE, 2008: 3,
traducdo nossa).

Inicia-se, assim, a criacdo de uma politica de integracdo energética que comeca a tomar
forma, mesmo que de maneira incipiente e sub-regional, em fins do século XX, por meio
de iniciativas realizadas no ambito do Mercosul e, posteriormente, na Unasul.Com a
apresentacdo desse fato ndo se objetiva olvidar que o Mercosul ainda tem grandes
deficiéncias no tratamento da questdo, mas sim ressaltar o envolvimento dos seus paises
membros nesta integragdo. Segundo afirmam Salomé&o e Silva (2008: 15):
Apesar dos importantes empreendimentos binacionais existentes tanto no setor
elétrico — as hidrelétricas de Salto Grande (Uruguai-Argentina), de Itaipu (Brasil-
Paraguai) e de Yaciretd (Argentina-Paraguai) -, o aparato legal e regulatério
existente no ambito do MERCOSUL reconhecidamente ndo é adequado para
incentivar 0  aproveitamento  dos  potenciais  desta  sub-regido.
Torna-se imprescindivel, por exemplo, equacionar e incorporar a legislagdo atual
dispositivos efetivos para a solu¢do de controvérsias, para enfrentar situagdes de

crise, bem como para homogeneizar os marcos regulatorios, entre outros
aspectos.

Com base no exposto, revelou-se que o projeto de integracdo energética proposto pelo
Mercosul se encontra em estagios iniciais, considerando a diminuta producdo da
organizacao sobre a questdo e o baixo protagonismo do Subgrupo n° 9, responsavel pela
politica energética da Organizacdo. Percebe-se, ademais, que nesse momento de
integracdo, durante a década de 1990, ndo hé relacéo direta entre a promogéo da integracao
energética e o interesse em diminuir as assimetrias regionais por meio de um
desenvolvimento mais igualitario e pelo adensamento da integragdo de modo geral. N&o se
visualiza, portanto, relacdo direta entre a promo¢do da integracdo energética e o

adensamento do processo integracional como um todo.

Tal projeto resume-se, basicamente, em buscar diminuir os entraves nacionais para 0
aumento de trocas energéticas, porém ndo se observa tentativa clara de ampliar a

infraestrutura de transporte e a geragdo conjunta de energia entre 0s paises da regido.
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4. A integracdo energetica na Unasul e a diminuicdo das desigualdades
economicas

A respeito do projeto de integracdo energética da Unasul, Simdes (2011: 57) afirma que
“na Ameérica do Sul, a energia é o campo crucial, em razdo da sua capacidade de gerar
sinergias de grande impacto que se ramificam por outras areas, como a produtiva, a
comercial, a econdmica e também a politica.” O autor expde o grande diferencial da
Unasul, que é propor uma integracdo baseada na expansdo da infraestrutura regional,
focada na criacdo de estradas, ferrovias e também linhas de transmiss&o energética.

Assim, evidencia-se que a promocao da integracdo energética € entendida na Unasul como
uma politica capaz de gerar sinergia, que pode ser vista como um processo que favorece o
efeito spill-over. Em outras palavras, a integracdo energética tem a capacidade de provocar
grandes impactos em outras &reas, estimulando a integracdo produtiva, comercial,

econbmica e politica.

Como se demonstrou, existiram outras organizacGes regionais que antecederam a Unasul
no objetivo de desenvolver uma politica de integracdo regional. Deve-se ressaltar, porém,
que tanto o Mercosul quanto a Comunidade Andina, CAN, s&o organizacdes sub-regionais,
as quais nao abarcam todos os paises da América do Sul. A primeira medida expressiva de
integracdo energética a envolver todos os paises da regido foi desenvolvida em 2002,
durante o Consenso de Guayaquil, momento em que a integracdo energética foi declarada
fundamental para se obter sucesso na integracdo sul-americana como um todo. Nessa
etapa, foi destacada, principalmente, a importancia do desenvolvimento da infraestrutura

regional energética.

Ja na Declaracdo de Cusco, de 2004, a qual foi responsavel pela criagdo da Comunidade
Sul-Americana de Nagdes, a CASA, novamente foi mencionada a importancia da
integracdo energetica para a regido, uma vez que se afirma que ela € responsavel por gerar
complementaridade econbmica entre o0s paises, sendo capaz de proporcionar
desenvolvimento ao subcontinente como um todo (UNASUL, 2008Db). Esses dois encontros
antecedem a propria criacdo da Unasul. Entende-se, porém, que essas negociacdes foram
também responsaveis pela propria criacdo da Organizacdo, sendo relevante cita-las como
precursoras da politica de integracdo energética promovida pela mesma. De forma a limitar
0 escopo histdrico de andlise, definiu-se 0 ano de 2004 como o marco inicial de estudo
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sobre a politica energética da Unasul, pois foi criada, naquele momento, a referida
Comunidade Sul-Americana de NacGes, que posteriormente seria convertida na Unasul.

Deve-se salientar que a Unasul tem sido muito atuante na questdo energética. Segundo
Mocellin (2015), entre documentos gerais, declaracdes, acordos, comunicados e protocolos
a Organizacdo assinou quarenta e seis documentos referentes a energia. Dentre essa
consideravel lista de documentos selecionou-se aqueles que se avaliou como marcos dessa
integracdo energética. Vale mencionar a Declaracdo de Caracas, de 2005; a Declaracdo de
Cochabamba, de 2006; a Declaracdo de Margarita, de 2007; os Alinhamentos da Estratégia
Energética Sul-americana, de 2008; e a estrutura do Tratado Energético Sul-americano,
aprovado em 2010; todos esses documentos sdo centrais para se entender a politica de

integracdo energética promovida pela Organizacéo.

O primeiro documento escolhido, a Declaracdo de Caracas, de 2005, representa a primeira
reunido de ministros de energia da CASA. Nesse momento se afirmou que a integracao
energeética seria uma area de acdo prioritaria e o objetivo dessa iniciativa seria maximizar
os beneficios derivados das trocas energéticas, buscando o desenvolvimento e a diminuicao
de custos. Tal documento remete aos objetivos declarados em 2002, durante o Consenso de
Guayaquil, momento em que a integracdo no setor foi considerada fundamental para se
obter sucesso na integracdo regional como um todo. Por meio da Declara¢do de Caracas
pode-se constatar a importancia da promo¢do e do robustecimento da infraestrutura

regional para o transporte de energia.

A Declaragdo de Cochabamba, de 2006, pode ser lembrada como a “pedra fundamental do
processo de integragdo sul-americano”. Durante essa reunido declarou-se o objetivo de
estimular a integracdo energética com o fim de gerar o bem-estar de todos, visando
diminuir as assimetrias econdémico-sociais da regido. Segundo a mesma, esse objetivo deve
ser alcangado por meio da “[...] articulacdo das politicas nacionais para o aproveitamento
dos recursos energéticos da regido de forma integral, sustentavel, solidaria e que reconheca
a assimetria entre os paises e regides” (UNASUL, 2006). E importante assinalar também a
preocupacdo com desenvolvimento sustentavel nessas iniciativas, pois ha unanimidade na
afirmacdo de que deve haver “[...] o equilibrio do ecossistema e a protecdo da
biodiversidade [...]” (UNASUL, 2006).
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A Declaracdo de Margarita, por sua vez, cria a Unasul e o Conselho Energético Sul-
americano em 2007, sendo que este Ultimo institui diretrizes para a integracdo energética
da regido (UNASUL, 2008b). E interessante observar que a Unasul nasce durante a
primeira cUpula energética sul-americana, demonstrando o0 peso que o0 tema da energia
assume no projeto de integracdo regional proposto pela Organizacdo. J& no terceiro
pardgrafo de sua declaracdo constituinte consta que “a integracdo energética da
Comunidade Sul-Americana de NacGes deve ser utilizada como ferramenta importante
para promover o desenvolvimento social, econdmico e a erradicagdo da pobreza”
(UNASUL, 2007). Observa-se, assim, que a propria origem da Unasul est4 estreitamente
vinculada a promocao da integracdo energética na América do Sul. Esse fato fez com que o
tema assumisse posicdo de destaque, desde o inicio, nas negociagdes realizadas no ambito

da Organizacao.

Os Alinhamentos da Estratégia Energética Sul-americana, de 2008, ao seu turno, definiram
a integracdo energética como um objetivo estratégico para a América do Sul. Segundo o
documento, para avancar nesse proposito, € necessario aumentar a coordenacdo nacional e
regional, estender e aprofundar os processos de integracao setorial, impulsionar a busca por
novas fontes energéticas, estabelecer mecanismos regionais que viabilizem assistir o0s
paises da regido em crise energética e estabelecer marcos legais e técnicos que sustentem
tais intercambios (UNASUL, 2008).

O conjunto dessas reunides resultou na criacdo de onze principios norteadores da estratégia
de integracdo energética da Instituicdo, os quais pautam a atuacdo do Conselho Energético,
a saber: 1. Cooperacdo e complementacdo; 2. Solidariedade entre os povos; 3. Respeito a
soberania e a autodeterminacéo dos povos; 4. O direito soberano de estabelecer os critérios
que assegurem o desenvolvimento sustentdvel e a utilizacdo dos recursos naturais
renovaveis e ndo renovaveis, assim como também administrar a taxa de exploragdo destes
recursos; 5. A integracdo regional em busca da complementaridade dos paises no uso
equilibrado dos recursos para o desenvolvimento de seus povos. 6. O respeito aos modos
de propriedade que utiliza cada Estado para o desenvolvimento de seus recursos
energeticos; 7. A integracdo energetica como uma ferramenta importante para promover o
desenvolvimento social, econémico e a erradicagdo da pobreza; 8. A universalizacdo do
acesso a energia como direito cidadé@o; 9. O uso sustentavel e eficiente dos recursos e

potencialidades energéticas da regido; 10. A articulagdo das complementaridades
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energéticas para diminuir as assimetrias existentes na regido; 11. O reconhecimento dos
Estados, da sociedade e das empresas do setor como atores principais do processo de
integracdo (UNASUL, 2008b).

A partir desses principios, durante a mesma reunido que criou os alinhamentos da
estratégia energética da Unasul, prop6s-se alguns pontos estratégicos a serem
desenvolvidos com o objetivo de ampliar a integragdo, quais sejam: 1 — promover a
seguranca no abastecimento energético da regido; 2 — promover o intercdmbio energético
regional; 3 — fortalecer a infraestrutura energética regional; 4 — implementar mecanismos
de complementagéo entre as empresas estatais nacionais de hidrocarbonetos e outros tipos
de energia; 5 — proporcionar o intercambio e transferéncia de tecnologia, assim como a
formacdo de recursos humanos; 6 — incentivar o desenvolvimento energético regional de
forma a propiciar um modelo de consumo racional capaz de preservar o ambiente; 7 —
Promover a industrializacdo e o desenvolvimento energético e sua complementacao
regional; 8 — Promover a harmonizacao dos processos regulatérios e comerciais associados
a integracdo energética; 9 — Incorporar ao planejamento energético nacional o componente
da integracdo energética regional; 10 — promover o uso eficiente de energia e o intercambio
de experiéncias nessa matéria; 11 — Impulsionar o desenvolvimento das energias
renovaveis e alternativas, como biocombustiveis, fontes eolicas, solar, nuclear,
maremotriz, geotérmica, hidrica, hidrogena, entre outras; 12 — Estimular a associacao
entre o setor publico e privado; 13 — Propiciar a manutencdo dos acordos bilaterais,
regionais e sub-regionais existentes, assim como propiciar a negociacdo de acordos
futuros; 14 — promover uma relacdo equilibrada entre paises produtores e consumidores de
energia e 15 — avancar em propostas de convergéncia das politicas energética nacionais
considerando o marco legal vigente em cada pais (UNASUL, 2008b).

A forma como estdo redigidos os pontos estratégicos, antecedidos por verbos que
pressupdem acdo, evidencia que a Unasul tem como objetivo operacionalizar a sua politica
energética por meio de acOes praticas. Esses pontos assumem, assim, 0 objetivo de

instrumentalizar os onze principios norteadores de sua estratégia de integracdo de energia.

Por ultimo, cabe aqui citar a aprovacao da estrutura do Tratado Energético Sul-americano,
assinado em 2010, no encontro de Cupula de Cardales, na Argentina. Deve-se ressaltar,

desde o inicio, que 0 que existe € um esboco e ndo um texto completo do Tratado, ou seja,
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as negociacdes sobre a implementacdo e a propria redacdo desse tratado ainda estdo em
fases iniciais. De qualquer forma, entende-se que ele pode vir a representar um marco da
integracdo energética sul-americana, tendo em vista a abrangéncia que assumiria em

termos de matéria e de paises que poderdo vir a se tornarem signatarios.

Uma vez expostos os principios norteadores da integracdo energética da Unasul, é

adequado trazer o entendimento de Simdes (2011: 27) sobre tal projeto:
O Conselho Energético elaborou diretrizes para a Estratégia de Integracéo
Energética, um Plano de Acdo e um esboco de Tratado de Integracdo Energética.
Na Cdpula de Quito (10/08/2009), as diretrizes e o Plano de Acdo foram
aprovados. Estdo em curso trabalhos para um futuro Tratado Energético, que
devera servir para fixar as bases para projetos de grande envergadura, cuja
dimenséo transcende a capacidade de implementagdo dos governos nacionais,
bem como para determinar os termos de referéncia para a participacdo de
empresas estatais e privadas da regido nesse processo. A Unica experiéncia

similar no mundo é a Carta de Energia da Unido Europeia, cuja elaboracao
demandou mais de dez anos.

Analistas da integracdo energética e excertos normativos propostos pela Unasul
evidenciam, assim, que o Conselho Energético almeja realizar acdes que transcendem a
capacidade isolada dos Estados nacionais de implementacdo, exigindo a participacao
conjunta de varios paises para que sejam concretizados projetos de grande monta.
Empreendimentos audaciosos, como 0s de conexdes de redes elétricas, que passam pelo
territorio de varios Estados, sdao bons exemplos dessas iniciativas de vultosos investimentos

e planejamentos.

Muito embora o Conselho energético da Unasul seja responsavel por formular as politicas
gerais que devem conduzir a integracdo energética da América do Sul, outro 6rgdo da
organizacdo tem sido mais diretamente responsavel pela fase de execucdo de projetos, o
Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan). Este Conselho que
originalmente, no ano de 2000, constituia a Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA), tem na sua carteira de projetos, em 2014, 54
empreendimentos energéticos os quais totalizam um investimento de 50, 640 milhdes de
ddlares no setor (UNASUR, 2014: 29). Mesmo que 0 setor energético represente somente
9,3% (UNASUR, 2014: 42) do numero de projetos desenvolvidos pelo Cosiplan, o
investimento nesse tipo de empreendimentos representa 33,5% dos valores investidos na

carteira do Conselho.
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Esses projetos sdo ainda divididos em empreendimentos de geracdo energética e
interconexao energetica, sendo os primeiros os que demandam maior investimento, 76,3%
(UNASUR, 2014: 45). Cita-se, ainda, que 43,7% dos projetos desenvolvidos tém
financiamento publico (UNASUR, 2014: 46) e 53,3% tém financiamento publico/privado.
Esses numeros evidenciam que os Estados sul-americanos, além de promoverem a
participacdo do setor privado na execugdo de projetos energéticos, tém investido

diretamente no setor.

E importante observar, ainda, que o Conselho Energético faz parte do grupo de conselhos
mais antigos e ativos da Instituicdo, demonstrando que a questdo da integracdo energética
tem sido central ao projeto desenvolvido pela organizacdo, desde a criagdo da Unasul. A
prépria Organizacdo surge de uma cupula sul-americana de energia, a Cupula de
Margarita, como foi demonstrado anteriormente. Essa origem estreitamente relacionada a

energia se refletiu nas acdes tomadas pela organizacdo até o presente momento.

O teor inovador e o grande nimero de documentos assinados sobre a questdo explicitam a
centralidade do tema na Unasul. Ressalta-se, ademais, que a atuacdo da organizacdo na
integracdo energética ndo se deu somente de forma retérica, mas também de forma prética.
Esse desempenho, executado em especial pelo Cosiplan, evidencia que a organizacao tem
promovido a execucdo de um grande numero de projetos de integracdo energética na
América do Sul, robustecendo a sua infraestrutura para o transporte de energia.

Conclusao

Este artigo teve como foco de abordagem as politicas energéticas propostas no Mercosul e
na Unasul. Com base nessa analise foram comparadas as iniciativas desenvolvidas por
essas duas organizagdes regionais, principalmente, por meio da apreciacdo dos acordos
assinados sobre a questdo energetica. Percebeu-se que a integracdo energética da Ameérica
do Sul ainda tem dificuldade de avancar de forma mais aprofundada, muito embora essas
organizagdes se proponham a criar verdadeiras politicas de integragédo regional. Da mesma
forma, constata-se que as politicas defendidas no Mercosul e na Unasul apresentam

semelhangas, assim como divergéncias.

Quanto as semelhancas, pode ser citado o foco de ambas as organizagdes em promover o

uso de fontes alternativas. Esse interesse se materializa no objetivo comum de desenvolver
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a producdo e exploracdo de fontes energéticas, como os biocombustiveis e as fontes
hidricas. Tal tendéncia demonstra a preocupacdo de ambas as organiza¢cdes em minimizar
0 impacto ambiental da matriz energeética regional e diminuir a dependéncia de derivados
do petroleo, medidas essas que objetivam a promocao de um desenvolvimento sustentavel

e a exploracdo dos recursos energéticos de forma adequada.

Observa-se, igualmente, com base no teor dos instrumentos legais das organizacdes,
destacada preocupacdo com a diminuicdo das restricbes nacionais as interconexdes
energéticas. Ambas organizacGes defendem que deve haver relacdo direta entre o
arcabouco regulamentario nacional sobre energia e a politica regional de integracdo no
setor. Tanto o Mercosul como a Unasul tém trabalhado para compatibilizar essas politicas.
Isto significa que ambas as organizac6es entendem que muitas das dificuldades de se fazer
avancar a integracdo energética sdo fruto de entraves nacionais e incompatibilidades
regulamentarias entre os Estados sul-americanos, o que dificulta as trocas energéticas

intrarregionais.

Sobre as diferencas entre as politicas das organizacdes, pode ser citado o objetivo mais
claro da Unasul em relacionar a integracdo energética a diminuicdo das assimetrias
econdmicas regionais, proporcionando um desenvolvimento mais igualitario. N&o se
visualiza tdo claramente essa relacdo no Mercosul. Os instrumentos criados no Mercosul
declaram abertamente 0s seus interesses econdmicos e estratégicos de seguranca energeética
e diminuicdo dos custos nacionais dos Estados Partes do bloco com o seu consumo
energético. Poderia ainda ser mencionado o entendimento na Unasul de que uma
integracdo nesse ambito seria capaz de gerar processos de transbordamentos para outros
setores da integracdo regional. Isto é, na Unasul observa-se que a integragdo energética é
fundamental para o aprofundamento da integracdo regional como um todo, enquanto que

no Mercosul o tema da energia assume um papel mais isolado e limitado.

Esse fato deixa explicito que, na Unasul, a questdo energética assume relevancia central. O
Conselho Energetico é parte integrante da Organizacdo e foi um dos seus conselhos
fundadores. No Mercosul, por outro lado, ha menor relevancia do tema energia, havendo
somente um subgrupo de trabalho encarregado da questdo, o Subgrupo N° 9, e um grupo

Ad Hoc que trata sobre o tema dos biocombustiveis. Essa centralidade da questéo
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energética na Unasul pode ser visualizada por meio da discrepancia no nimero de

documentos assinados sobre o tema em relagdo aos assinados no Mercosul.

Pode ser citado, ainda, que a questdo energética, no Mercosul, € normalmente tratada sobre
a perspectiva bilateral. Esse fenbmeno é evidente nos tipos de acordos de geracdo e
interconexao energética que foram assinados entre os Paises Membros. Essa primazia por
negociacOes bilaterais, em detrimento de acordos mais amplos que envolvam a regido
como um todo, é uma caracteristica historica da América do Sul. Isso tem dificultado a
construcdo de infraestrutura eficiente e a interconexdo dos mercados, freando o uso
eficiente das complementaridades energéticas entre os paises. Mesmo que acordos
bilaterais sejam relevantes e de extrema importancia, como a cria¢do da Usina Binacional
de Itaipu, ainda pouco se faz para de fato interligar a totalidade da regido por meio da

integracdo energeética.

Na Unasul, desde inicio, ha perspectiva mais multilateral e regional de negociacao,
havendo a preocupagdo mais clara de criar uma politica energética regional, como se
verifica nas negociacfes para a criacdo de um Tratado Energético regional, nos formatos
do acordo similar criado no ambito da Unido Europeia. Para Mejia e Oxilia (2012: 45) as
conquistas da Unasul na integracdo energética sdo inegaveis. Segundo os autores, um dos
grandes avancos realizados pela Unasul € a criagdo de um marco institucional favoravel
para discutir os temas cruciais referentes a integracdo energética. Nesse sentido, o
Conselho Energético se apresenta como fundamental. Mejia e Oxilia (2012) citam ainda,
como demonstracbes do sucesso do processo de integracdo energética proposto pela
Unasul a criacdo de principios norteadores de tal integracdo, além da criacdo de linhas

estratégicas para a integracao e da estrutura do Tratado Energético Sul-Americano.

Nesse sentido, a analise dos projetos de integracdo energética desenvolvidos pelo Mercosul
e pela Unasul evidenciou que a regido ainda apresenta inumeros obstaculos a esse
processo, 0s quais se tem tentado superar, como a heterogeneidade dos marcos legais
nacionais sobre energia e a inseguranca juridica nos contratos de trocas energéticas
regionais, a exemplo dos casos das crises entre Brasil vs Paraguai sobre o aumento dos
precos da energia importada pelo Brasil de Itaipu e a contenda envolvendo bolivianos e

brasileiros sobre a importacéo de gas natural.
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Os momentos de crise enfatizam que o projeto de integracdo energética proposto pela
Unasul, mesmo que seja formalmente audacioso e revolucionario, ndo tem obtido pleno
sucesso em concretizar os seus objetivos de se aproveitar da grande capacidade de
complementaridade energética entre 0s paises sul-americanos. Questdes como
nacionalismos exacerbados e projetos paralelos com objetivos divergentes séo fatores que
tém dificultado o avango dos seus projetos. Além disso, o formato institucional da Unasul,
condizente a historica predilecdo da regido por organizacdes intergovernamentais e nao

supranacionais, dificulta a aprovacéo e execucdo de projetos mais audaciosos.

A regido enfrenta, assim, grandes obstaculos a uma integracdo nessa seara. A Unasul tem
trabalhado no sentido de superar essas limitagGes, porém, o progresso € lento e trabalhoso.
Talvez o proprio formato intergovernamental e pouco aprofundado da integracao regional
sul-americana represente um fator que dificulta a promoc¢do da integracdo no ramo da
energia. Afinal, a soberania sobre 0s recursos energéticos nacionais é politica central na
pauta de todos os Estados Sul-Americanos, havendo relutancias politicas e estratégicas em

criar dependéncias regionais sobre o suprimento energético nacional.
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