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Introducéo

través de entendimento sobre as origens e o funcionamento da diplomacia
brasileira, e da compreensdo da importancia direta dos movimentos migratorios
no desenvolvimento e crescimento do Brasil, este trabalho descreverd as
relacGes entre o pais sul-americano e os Paises Baixos no contexto migratorio — desde o
inicio das relacdes até o ano de 2014 — como pano de fundo para o objetivo central do

artigo: a anélise da integracédo local dos imigrantes brasileiros na Holanda.

Nesse contexto, integracdo local é aqui entendida em concordancia a visdo de Crisp
(2004): como o ajuste do estrangeiro a nova sociedade, sem necessariamente abandonar
sua cultura natal, mas de forma a ser aceito e se sentir parte integrante do meio ao qual foi

anexado.

Com a intencdo de tornar o trabalho mais especifico, a andlise foi feita tendo por base os
brasileiros que imigraram para o0s Paises Baixos entre 0s anos de 2008 e 2014 (periodo em
que houve maior disponibilidade de dados), com fins de reunido familiar, grupo esse que

compreende trés subgrupos: casamento, unido estavel e convivéncia com parentes.

Para tanto, uma pesquisa de campo, que contou com entrevistas abertas e questionario
semiaberto, foi realizada e forneceu dados quantitativos e qualitativos sobre a percepcao
desses brasileiros quanto a sua adaptacao e integracdo no pais, e também sobre o papel do
Itamaraty, por meio do Consulado Geral do Brasil em Roterda, neste processo.

As dezoito perguntas do questionario foram previamente elaboradas, sendo que nenhuma
foi de resposta obrigatoria e algumas admitiam comentarios. O questionario foi aplicado
via e-mail e Facebook, através de plataforma do Google, e os respondentes foram membros
do grupo “Brasileiros na Holanda”, naquela rede social, selecionados de acordo com os

pré-requisitos ja descritos acima.

As entrevistas abertas visavam entender as sensac¢des do entrevistado sobre todo o processo

imigratorio. Nesta fase ndo era necessario que o inquirido seguisse 0s pré-requisitos, uma
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vez que a intencao era utilizar as respostas das entrevistas como complemento aos dados

sobre a imigracgéo brasileira geral na Holanda.

O método utilizado é o hipotético-dedutivo, pois, partindo da reviséo bibliogréfica primaria
e secundéria, da pesquisa de campo e dados oficiais (bibliografia terciaria) do Ministério
das Relacbes Exteriores (MRE) do Brasil, do Centraal Bureau voor de Statistiek® e do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as hipoteses do artigo serdo testadas.
Tomando por base o entendimento de que a imigragdo para reunido familiar é entendida
como uma forma de imigracdo definitiva (em que ndo ha limitacdo de tempo) e que 0s
brasileiros que emigram para a Holanda por tal fim buscam a integracdo local de forma
mais veemente do que outros tipos de imigrantes, supde-se que (1) o Ministério das
Relacbes Exteriores teria grande importancia para a facilitacdo da integracdo local de
imigrantes brasileiros na Holanda, e que (2) os brasileiros nestas condi¢fes buscariam mais
0 auxilio das autoridades brasileiras, neste caso, representadas pelo Consulado Geral do

Brasil em Roterda.

Quanto aos tipos de pesquisa, a natureza é aplicada; o objetivo geral é exploratorio,
considerando-se o baixo indice de trabalhos relacionados ao caso tratado por este artigo; a
abordagem da pesquisa é qualitativa e quantitativa; e o procedimento técnico é o de estudo
de caso.

Para facilitar a leitura e o entendimento, o presente artigo foi dividido em trés partes: (1)
uma breve descricdo do surgimento da diplomacia e como ela acontece no Brasil; (2) a
segunda parte objetiva situar rapidamente o leitor sobre as relagdes Brasil-Holanda desde o
seu inicio até 2014, no que se refere as migracdes; (3) por ultimo, € feita a analise da
integracdo local dos brasileiros e, principalmente da influéncia do Itamaraty neste
processo, questionando se, de fato, os meios de auxilio divulgados por este 6rgdo

governamental cumpriram seu objetivo em relagéo grupo estudado.

Ao final da andlise, foi concluido que as hipdteses iniciais sdo falsas e que outras

suposi¢des podem ser mais viaveis que as primeiras. Ndo é possivel, entretanto, afirmar

¥ Instancia responséavel pela publicagdo de dados estatisticos do governo holandés.
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com certeza, uma vez que a amostra foi limitada e ndo necessariamente representa de
forma equivalente a realidade total. Por essa razéo, cabe estudo mais detalhado sobre o
assunto e com amostragem maior & utilizada para a realizacdo deste artigo e sem

limitacGes, que aqui foram necessarias para a sintese.
2. Parte I — Diplomacia no Brasil

Apesar da palavra diplomacia remeter a atuacdo internacional de uma nacdo, seu
significado vai além disso. Redslob (1923, p.78 apud RANGEL, 1988, p.89) declara que a
diplomacia ¢ “tdo remota quanto os proprios povos”, tendo em vista que a percepcao da
mesma ja podia ser notada desde a antiguidade, quando lideres tribais resolviam seus
conflitos e problemas comuns através da concordancia (NUMELIN, 1945 apud RANGEL,
1988). Porém, apesar de sua ancianidade®, ndo havia nada que pudesse ser comparado com
um Ministério das Relagdes Exteriores na ldade Antiga (WILLIAMS, 1924 apud
RANGEL, 1988).

Com a formacdo dos primeiros Estados, a atuacdo no contexto internacional ficou
inicialmente restrita a estes, que tinham plena autonomia para agir dentro de suas fronteiras
e independéncia para atuar externamente, mesmo que o marco territorial representasse o
limite da extensdo da soberania estatal (JAEGER, 2011). Ainda que presente esta arraia,
reconhecia-se que a atuacdo de um Estado poderia ultrapassar fronteiras através de um
representante, 0 que num primeiro momento acontecia por motivacbes comerciais. Mas

com o passar do tempo foram expandidas as motivacdes para tal suplantacéo.

A Convencao de Viena sobre Relagdes Consulares, em 1963, foi resultado da concordéncia
entre os paises para a regulamentacéo juridica da representacdo diplomatica e consular no
exterior, pois se entendia que isto ‘“‘contribuiria também para o desenvolvimento de
relacfes amistosas entre os paises, independentemente de seus regimes constitucionais e
sociais”.> Entre as questes tratadas pela Convencdo, ha destaque especial — no contexto
deste artigo — para a formalizacdo do direito (e também obrigacdo) do Estado de origem

assistir seu nacional no exterior, e para o dever do Estado receptor permitir esse amparo.

*Termo utilizado por Rangel (1988).
SPreambulo da Convencdo de Viena para Assuntos Consulares.
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Tais casos sdo tratados nos artigos 5° e 36°, que falam, respectivamente, das funcBes dos
Estados em relagdo as pessoas fisicas e juridicas a eles correlatadas — protecdo, atencdo as
necessidades, assisténcia juridica e consular e resguardo dos interesses —, e das

comunicacdes pessoa-Estado e entre 0s paises.

No Brasil, tal convencéo foi ratificada pelo presidente Costa e Silva, em 1967, junto ao
Secretariado-Geral das Nacfes Unidas. ApoOs essa aceitacdo, o Itamaraty passou a exigir
maior grau de formacdo de seus postulantes, sendo o nivel minimo de instrucéo o primeiro
ano completo de curso superior. Nos anos seguintes a exigéncia foi aumentando até ser

exigida a formacdo completa.

A carreira diplomatica no Brasil, de acordo com o préprio Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE), inclui cargos como o diplomata, que ““¢ o servidor publico aprovado no
concurso do Instituto Rio Branco”, e os consules, sendo o consul-geral responsavel pela
reparticdo consular geral, ou seja, € um diplomata que coordena o funcionamento de um
Consulado-Geral, e o cbnsul-honoréario cidaddo capacitado, podendo ser estrangeiro ou
nacional, que recebeu um titulo honorifico e auxilia voluntariamente seus concidadaos no
local onde esta estabelecido. Ha ainda o embaixador, que é indicado pelo Presidente da
Republica para chefiar uma missdo diplomatica, podendo ou ndo ser diplomata, e o
chanceler, que € o titulo outorgado ao Ministro das Relacfes Exteriores.

Nos dias que correm, o MRE compreende a importancia da assisténcia a cidadaos
brasileiros, tanto aqueles que emigram gquanto aqueles que retornam ao Pais de origem. De
acordo com Pedroso (2011), um dos motivos que reforgcam o interesse do Itamaraty em
seus nacionais é o fato do montante enviado por brasileiros expatriados® ser tamanho ao
ponto de ultrapassar o valor obtido por qualquer produto na pauta de exportacGes, e ainda
podendo chegar a ultrapassar o Produto Interno Bruto em 1%, caso sejam considerados o

transporte informal de remessas em moeda estrangeira feita pelos proprios brasileiros.

O Itamaraty, entdo, aprimorou o atendimento consular ao longo dos anos e desenvolveu

maneiras de assistir seus nacionais no exterior, como através da aproximagdo com o

® Aqueles que ndo residem mais no Brasil.
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pUblico por meio das redes sociais’ e do aumento das representacdes consulares, e com a
divulgacdo de cartilhas informativas, que tratam de questdes como o retorno ao Brasil,
servigos prestados pelos consulados brasileiros e sobre os deveres do imigrante no exterior.

3. Parte Il — A Holanda e os Brasileiros

3.1. Holandeses no Brasil

O contato de brasileiros com holandeses acontece desde a época colonial, tendo como
principal motivador naquele tempo o agUcar. A especiaria foi o primeiro e principal
produto adquirido do Brasil pelos neerlandeses®, que procuravam viajar diretamente para
os Paises Baixos’, evitando passar por Lisboa, com intuito esquivar-se do controle

alfandegario, politico e tributario de Portugal.

Enquanto poténcia maritima em ascensdo, os holandeses aspiravam o monopdlio da
navegacao e, para isso, foi decidido que teriam que ocupar colénias ibéricas americanas e
africanas, aumentando os conflitos com a regido™®. As tentativas de invasio holandesa no
Brasil se concentraram no nordeste, e a mais relevante delas foi de 1630 a 1654, com um
dominio que se estendia de Pernambuco ao Ceard, area essa que também era conhecida
como Nieuw Holland (ou Nova Holanda). (FAUSTO, 1996)

O principe holandés Johan Maurits van Nassau-Siegen, mais conhecido como Mauricio de
Nassau, foi nomeado governador e foi responsavel por grandes melhorias em Pernambuco,

como tolerancia religiosa®, favorecimento das artes, superacdo das crises de

” Como o Facebook, por exemplo, onde sdo divulgadas agdes de politica externa. E também possivel fazer
perguntas por este meio.

8 J& possuiam refinarias de aclcar desde o século anterior (XV1), logo, desde que possuissem a matéria-
prima, poderiam comercializar o produto final na Europa.

’ Tendo em vista que, na época, a regido da Holanda n&o representava a area total do pais nos dias de hoje e
que os territérios tratados como holandeses neste tOpico compreendem a atual Bélgica, a melhor
nomenclatura a ser usada até 1830, ano da independéncia da parte belga, é Paises Baixos.

1% Albuquerque (2010) sugere que a conquista de areas no Brasil colonia possibilitaria mais chances de
dominar coldnias portuguesas na Africa Ocidental e coldnias espanholas na América, além da possibilidade
de trocar o monopdlio ibérico pelo holandés.

Y Inclusive com judeus, que agora poderiam praticar sua fé em publico.

12 «“Nassau favoreceu a vinda de artistas, naturalistas ¢ letrados para Pernambuco” (FAUSTO, 1996)
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abastecimento®®, melhorias na estrutura urbana de Recife e estabelecimento desta cidade
como capital do estado de Pernambuco. Esses fatores contribuiram para que a invasdo
holandesa ndo tivesse carater tdo negativo na regido, mas, mesmo assim, Pernambuco

também foi o centro da revolta contra o dominio holandés.

A expulsdo neerlandesa no Brasil aconteceu em 1654, quando Portugal avancou no litoral
do Nordeste. Houve outras tentativas de invasdo holandesa na entdo colbnia portuguesa,
como através do Rio de Janeiro e Espirito Santo, porém sem sucesso. Apesar da saida do
territorio brasileiro, os neerlandeses ocuparam coldnias portuguesas na Africa e passaram a
controlar o fornecimento de escravos. ApoOs esse periodo, holandeses e brasileiros sé
voltaram a ter contato mais relevante no século XIX, como resultado das propagandas da
Associacdo Central de Colonizagédo (ACC).

No inicio dos mil e oitocentos, o Brasil j& procurava por substitutos da mé&o-de-obra
africana e, para alcancar seu objetivo, divulgava oportunidades de obtencdo de terras,
subsidios, instalacdo e alimentacdo a europeus que se estabelecessem em territdrios
brasileiros ainda ndo civilizados. Além do mais, discutia oferecer vantagens financeiras a

fazendeiros brasileiros que adotassem méo-de-obra europeia (ROOS; ESHUIS, 2008).

Tendo em vista uma antiga lei holandesa que facultava o registro de seus nacionais fora do
pais para proteger sua privacidade, ndo é possivel precisar a quantidade de imigrantes
naturais dos Paises Baixos que para ca vieram. A este fator soma-se o fato de que muitos
holandeses eram confundidos com alemdes, o que dificulta ainda mais o censo. Em
glossério sobre a imigracao holandesa no Brasil elaborado pela Universidade de Campinas,
estima-se que o numero esteja compreendido entre dez e trinta mil neerlandeses no total,
que eram direcionados a todas as regides brasileiras, com destaque para Espirito Santo, S&o

Paulo, Rio Grande do Sul e Parana.

No Espirito Santo, os imigrantes se estabeleceram em Rio Novo, Santa Leopoldina e
Mucuri, enfrentando condi¢des precérias e abandono (ROOS; ESHUIS, 2008). Em Séo

Paulo os imigrantes eram majoritariamente enviados para cafezais localizados nas

30 principe obrigava os donos de terras a plantarem mandioca, chamado “pao do pais”. (FAUSTO, 1996)
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periferias para substituir a mao-de-obra escrava. Ainda de acordo com o glossario
supracitado, os holandeses fundaram no estado cidades como Holambra, Sdo Bernardo do
Campo, S&o Caetano do Sul, Itanhaém e Nova Europa.

No estado do Rio Grande do Sul, os imigrantes que chegaram no século XIX foram
enviados para as colonias de Santa Cruz, Santa Maria de Soledade, Nova Petropolis e
Santo Angelo, e os eram muito confundidos com alemées. J4 no Parana, a imigracio
comecou na primeira década dos mil e novecentos e foi destinada para Ponta Grossa. La
fundaram cidades como Castro e Carambei, e indGstrias de laticinios**, como Sociedade
Cooperativa Castrolanda, Cooperativa Batavo e Cooperativa Agricola de Arapoti, que
juntas formavam a Cooperativa Central de Laticinios do Parand, “responsavel por uma das

maiores bacias leiteiras do Brasil.” (CORDEIRO; NASCIMENTO, 2006)

Segundo censo do IBGE (2010), que mostra 0os movimentos migratérios no pais, 768
holandeses se mudaram para o Brasil no ano 2000, elevando o numero total de imigrantes
neerlandeses para 3.503. Dez anos depois a entrada foi maior, 850 pessoas, porém, o
namero total caiu 5,11%, chegando a 3.324 imigrantes. O mesmo censo mostra ainda a
emigracdo de imigrantes internacionais no Brasil em 2010: 5.250 holandeses, o que explica

a queda na quantidade total de holandeses vivendo em territério brasileiro.

Quanto ao intercdmbio de capital, Brasil e Holanda figuram-se como grandes parceiros: o
pais europeu é o quinto maior parceiro comercial e quarto maior comprador individual do
Brasil. Além do mais, o0 MRE divulgou que os Paises Baixos sdo o principal destino do
Investimento Externo Direto brasileiro, com cerca de 40 empresas brasileiras atuando no

pais e mais de 400 empresas holandesas instaladas no Brasil.
3.2. Brasileiros na Holanda

Meeteren e Pereira (2013) apresentam os primeiros registros de brasileiros na Holanda, que

sdo de 1930, quando apenas 39 dessas pessoas moravam naquele pais. Devido a grande

Y Durante a Segunda Guerra Mundial, muitos holandeses deixaram uma Holanda bastante afetada pelo
nazismo em busca de melhores condicdes de vida no Brasil. Eles traziam gado, materiais para prepararem a
terra, e para produzir laticinios, como explicou o adido comercial da Embaixada do Reino dos Paises Baixos
no Brasil, Humbertus Slegeers.
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dificuldade em encontrar esse tipo de estatistica, os proximos dados citados por elas sdo de
1972, com 139 brasileiros. De acordo com as autoras, esses Ultimos brasileiros deixaram o
Brasil ndo so para fugir da repressdo militar, mas tambeém por motivos de estudo, trabalho
e familia. Contudo, as razdes para a migracdo brasileira destinada aos Paises Baixos
mudaram ao longo do tempo, aumentando a quantidade desse grupo migratério para 6.589
em 1996 (MEETEREN; ROGGEVEEN, 2013), ou seja, um crescimento impressionante de

47,4 vezes em 24 anos.

As motivacBes antigas, passa-se a somar também as motivacBes culturais (artistas,
escritores, pessoas que querem aprender a lingua e/ou conhecer a cultura) e para aventura.
De acordo com as estimativas do MRE para 2007, 16.399 brasileiros moravam nos Paises
Baixos, 0 que representa 0,54% do total dos brasileiros imigrantes nos vinte paises onde a
incidéncia de migracdo brasileira é maior. Apesar de estar em 17° lugar neste ranking, a
imigracdo brasileira na Holanda em 2007 ja era duas vezes maior do que ha cinco anos, em

2002, mesmo com as novas regras para imigracéo.*

No ano seguinte, o total de brasileiros no pais europeu subiu para 17.600, cerca de 2,16%
do total de brasileiros na Europa. Em 2010, o numero total subiu para 20.426, aumentando

a porcentagem de brasileiros na Holanda para 2,24% do total do continente.

No ano de 2011, o crescimento foi maior: 27.097 brasileiros nos Paises Baixos. Em 2012,
novo alargamento de 3.203 brasileiros. Apesar do aumento consecutivo em seis anos, em

2013 houve queda expressiva de 8.352, ou seja, 21.948 permaneceram no pais.

E possivel perceber uma queda no crescimento anual da entrada brasileiros. Isso ocorreu
devido ao aumento da dificuldade do processo migratorio, que é muito burocrético, caro e
longo (MEETEREN; ROGGEVEEN, 2013), por isso muitos optam pela ilegalidade.

O Consulado Geral do Brasil em Roterda divulgou que em 2009 seriam aproximadamente
1.991 brasileiros vivendo irregularmente, tendo como base para o calculo a quantidade de
latino-americanos na mesma situacdo. Meeteren e Pereira (2013) mostram ainda que a

estimativa de imigrantes ilegais em 2012 varia de 3.000 a até 20.000 brasileiros. Em outras

15 0 objetivo das novas regras era dificultar a imigracdo desenfreada n&o s6 de brasileiros, mas de pessoas do
mundo inteiro. Teve inicio em 15 de margo de 2006 (Embaixada do Reino dos Paises Baixos em Brasilia).
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palavras, a populacdo em situacao irregular pode representar desde 9,9% a 66% do total de
imigrantes brasileiros até meados de 2013. De acordo com o Consulado, essas pessoas
tendem a viver em locais com maior concentragcdo de brasileiros, tais como Amsterda,

Roterda e s-Gravenhage.

Passando agora para a migragcdo por motivos de reunidao familiar — que significa considerar
especificamente aquelas pessoas que passam a viver num pais para morar com alguém, seja
natural ou estrangeiro, como parentes (pais, avos ou responsavel legal), cdnjuges ou
parceiros — ha destaque para 0s casos de casamento e unido estavel, embora esse grupo

inclua também o convivio com parentes.

De acordo com estudo feito por Meeteren e Pereira (2013), 68% dos brasileiros na Holanda
sdo mulheres. Segundo outro estudo de Meeteren e Roggeveen (2013), o casamento entre
holandeses e brasileiras € a provavel causa da dominancia feminina a partir de 25 anos, e
tal afirmacdo é tambeém confirmada pelo Consulado Geral do Brasil em Roterdd. Ambos

devem ter 21 anos ou mais para que 0 casamento ou a unido estavel sejam reconhecidos.

Quanto aqueles que imigraram para conviver com parentes, 0 mais comum € viver com a
mée. Enquanto que os outros grupos sdao claramente dominados por mulheres, este tem
maior incidéncia de homens, ainda que ndo seja possivel precisar, considerando que esse
tipo de migragdo s6 pode ocorrer se o novo imigrante’® for menor de idade e solteiro.
(MEETEREN; PEREIRA, 2013)

A integracdo local inicial para pessoas que possuem conjuge, parceiro ou familia integrada
na Holanda é mais facil (ou menos complicada) do que para pessoas que ndo tem esses
contatos. Geralmente este grupo tem muito mais acesso a habitagdo e emprego. Isso
acontece devido a facilidade de mobilizacdo de networking do nacional holandés ou
daquele que vive & por mais tempo*’ e &s regras para a imigracéo, que incluem a obrigacéo
do responsavel de ganhar uma quantidade minima de recursos por més para garantir a

sobrevivéncia de ambos. Entretanto, outras questdes como adaptagdo a aspectos culturais,

16 Ou seja, aquele que imigrou a pouco. No caso de viver com a mée, refere-se ao filho.
7 Também chamados de “responsaveis”.
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lingua e formacdo de vinculos de amizade com holandeses deixam a desejar, tendo em
vista que dependem do proprio imigrante. (MEETEREN; ROGGEVEEN, 2013)

4. Parte 111 — Pesquisa de Campo

4.1. Sobre a pesquisa

Para elaborar a pesquisa de campo, duas ferramentas foram utilizadas: entrevistas abertas e
questionario semiaberto. As entrevistas foram feitas através de visita a estabelecimentos
brasileiros nos Paises Baixos e de conversas, pessoalmente e por chat, com cinco
brasileiros imigrantes na Holanda. Para a entrevista, ndo houve delimitacdo, por isso
pessoas em qualquer situacdo poderiam responder, todavia, ainda que sem filtros, os
respondentes foram todos imigrantes brasileiros por motivo de reunido familiar. O objetivo

era complementar informacg6es sobre a imigracdo geral de brasileiros nos Paises Baixos.

O questionario foi disponibilizado em grupos de brasileiros na Holanda, no Facebook. As
pessoas que responderam poderiam ser de qualquer parte do Brasil e morar em qualquer
provincia holandesa e foram selecionadas de acordo com a seguinte delimitacdo:
brasileiros, que emigraram para os Paises Baixos por motivos de reunido familiar (convivio
com parentes, casamento ou unido estavel), entre os anos de 2008 e 2014. O questionario
foi dividido em trés partes: “perfil”, “adaptacdo” e “papel do Itamaraty”, contendo um total
de dezoito perguntas, sendo que algumas abriam espaco para consideraces. As respostas
ndo eram obrigatdrias e tanto para o questionario quanto para a entrevista ndo foi

necessario se identificar.

4.2. Perfil

Entre aqueles brasileiros que responderam ao questionario, quatro chegaram a Holanda em
2008, o que representa 30,8% do total. Nos anos de 2010, 2011 e 2014, seis pessoas
chegaram, sendo duas em cada ano. N&o houve registro em 2012. Em 2013 foram trés

pessoas.
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Em relacdo ao local de domicilio, 46,2% moram na provincia de Utrecht, a quinta maior
em namero de imigrantes brasileiros na Holanda. Mais 38,5% moram na provincia da
Holanda do Norte, onde fica a cidade de Amsterdd, e apenas um mora na provincia da
Holanda do Sul, mais especificamente em Roterdd. Ainda, uma mulher mora em

Flevoland, a quinta menor provincia em namero de brasileiros.

Um dado em especial chamou a atencéo: das treze pessoas que responderam a essa parte
do questionério, dez eram mulheres, sendo que todas estavam no pais ou por unido estavel
ou por casamento. Entre os homens, dois foram por unido estavel e um foi para conviver
com parentes. Esse resultado certamente remete a explicacdo do Consulado brasileiro na
Holanda, ja descrita neste trabalho, de que a grande superioridade numérica feminina em

relacdo a masculina era resultado da forte imigracdo com fins de matriménio.

Cinco dos questionados estavam no grupo de idade entre 22 e 30 anos, incluindo dois
homens, sendo que um imigrou para conviver com parentes. Seis brasileiros tinham entre
31 e 40 anos, incluindo o terceiro homem. Mesmo que o questionario inclua também
imigrantes a partir de 2014, o resultado combina com o documento de 2013 fornecido pelo
Consulado brasileiro em Roterdd de que estes sdo os maiores grupos de idade, caso
combinados. Mais duas pessoas ficaram em grupos de idade diferentes: de 41 a 50 e
superior a 61. N&o foram registrados brasileiros com idade igual ou inferior a 21 anos.

Quanto a escolaridade, apenas uma mulher entre 31 e 40 anos tem ensino fundamental
incompleto®®, porém, a senhora com mais de 61 anos esta atualmente cursando o ensino
fundamental. Um homem e uma mulher, ambos entre 22 e 30 anos, possuem ensino médio
completo. Entre aqueles que possuem ensino superior, uma mulher entre 31 e 40 anos
iniciou os estudos, mas parou; uma mulher entre 22 e 30 anos esta em curso; e trés pessoas,
sendo duas mulheres e um homem entre 31 e 40 anos e um homem entre 22 e 30 anos
possuem diploma de graduagdo. Além disso, outras duas mulheres, uma entre 22 e 30 e

outra entre 41 e 50, tem formagéo de pds-graduacao.

18 O que significa que ela ndo esta cursando no momento.
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Todas as perguntas sobre o perfil foram respondidas por treze brasileiros, com excecdo da
pergunta sobre a situagcdo imigratdria, onde apenas cinco pessoas responderam. Todos 0s

cinco afirmaram ser imigrantes legais.

4.3. Adaptacdo

Foram feitas perguntas em forma de escala linear, com numeros de 1 a 10, sendo 1 muito
facil e 10 muito dificil. Nesta fase do questionario, as pessoas foram perguntadas sobre sua
sensacdo pessoal de adaptacdo a vizinhanga, ao local de trabalho, a cultura e a sociedade

holandesas, além de sua vida social.

Quanto a vizinhanca, de todas as quatorze pessoas que responderam, 28,6%, 0s seja, quatro
pessoas, consideram que a ambientacdo foi nimero 5, o que quer dizer que nem foi tao
facil e nem tdo dificil. Outras quatro pessoas sentiram que essa adaptacdo foi facil em
algum grau, por isso marcaram 0s numeros 1, 2 e 3. Todavia, a maioria considerou o

processo como dificil, marcando entre 6 e 9.

Com relagdo ao ambiente de trabalho, apenas duas pessoas consideraram que a adaptacao
ao foi facil, marcando o nimero 3. Quatro pessoas consideraram que a dificuldade foi
moderada, escolhendo o nimero 5, e o restante achou que o processo foi complicado, o que

os levou a marcarem entre 6 e 9. Treze pessoas responderam.

Sobre a vida social, uma pessoa considerou ser muito dificil conseguir novos amigos nos
Paises Baixos, marcando 10. Outras seis também tiveram dificuldades, escolhendo
numeros entre 7 e 9. Quatro consideraram a dificuldade como moderada (escolheram o
namero 5) e trés entenderam que n&o foi muito dificil, marcando 4. Neste topico, houve

quatorze respostas.

Considerando agora as entrevistas, uma resposta chamou a atencédo a respeito de integracao
e adaptacdo. Para ela, que estd na Holanda h&a mais de 20 anos, adaptacdo ndo significa
integracdo. Durante a conversa, a brasileira relatou a dificuldade em encontrar amizades
entre os holandeses, sendo as vezes mais facil tornar-se amiga de outros imigrantes do que

dos locais. “E como se vocé fizesse parte da sociedade, mas ao mesmo tempo nao fizesse”.
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No topico sobre a adaptacdo na cultura local, onde quatorze pessoas responderam, a
minoria (quatro pessoas) considerou ter sido mais dificil do que facil, escolhendo 6. Dos
outros dez, quatro tiveram facilidade (nimeros entre 2 e 4), um teve dificuldade moderada
(ndmero 5) e cinco entenderam que o processo foi bastante complicado (nimeros entre 7 e
9).

Quanto a aceitacdo pela sociedade local, oito das quatorze pessoas marcaram numeros
entre 6 e 9. Quatro obtiveram alguma facilidade (nimeros 3 e 4) e duas consideraram que 0

processo ndo foi nem téo facil e nem téo dificil.

A (ltima pergunta desta secéo foi sobre quem (mais especificamente de que nacionalidade)
eram 0s amigos/pessoas mais proximas dos questionados. Diferente das outras perguntas,
esta tinha apenas trés opc¢oes: (1) brasileiros, na maioria, (2) holandeses, na maioria, € (3)
outros estrangeiros, na maioria. Os resultados foram proximos, porém o menos escolhido
foi o primeiro, com 28,6%, o que significa quatro pessoas. Os outros tiveram a mesma
porcentagem.

Na entrevista, um dos brasileiros informou que ndo morava perto de brasileiros. Quando
perguntado o porqué, ele respondeu apenas que ndo havia nenhum vizinho de sua
nacionalidade. Entende-se, portanto, que nao houve preocupacédo em residir perto de outros
brasileiros, mas que ndo seria um problema caso algum conterraneo estivesse estabelecido

nas redondezas.

4.4. O papel do Itamaraty

As questdes sobre o Itamaraty foram voltadas para os tipos de auxilio que este oferece a
brasileiros expatriados, ou seja, que residem fora do Brasil. Mais especificamente, nos
Paises Baixos. Como ja informado anteriormente, os consulados brasileiros disponibilizam
informacOes através de cartilhas, e-mail, redes sociais e pessoalmente e possibilitam o
acesso a servigos consulares, como emissdo de passaportes, certiddes de nascimento,
titulos de eleitor, entre outros. Também podem encaminhar os brasileiros a prestadores de
servico, dependendo da situacao.
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Por se tratar de um estudo de caso, 0 objetivo desta secdo era de confirmar com o0s
brasileiros imigrantes na Holanda se esses servigcos/auxilios sdo oferecidos da forma como

divulgados. Quatro perguntas foram elaboradas, sendo que a Ultima permitia justificativa.

A primeira pergunta, respondida por quatorze brasileiros, questionava os imigrantes sobre
a busca por informac@es de possiveis auxilios governamentais do Brasil antes e/ou durante
0 processo de imigracéo para os Paises Baixos. Surpreendentemente, apenas dois disseram

que averiguaram o cenario.

A inquiricdo seguinte, teoricamente deveria ser respondida apenas pelos dois brasileiros
que disseram sim a primeira indagacdo, contudo doze pessoas responderam de forma
unanime. A pergunta foi: “Caso sim, vocé considera que essa ajuda foi importante para sua

integragdo no meio em que esta inserido?”. Todos responderam que nao.

A terceira pergunta questionava a frequéncia em que os brasileiros imigrantes entravam em
contato com a reparticdo consular brasileira nos Paises Baixos. Dos quatorze inquiridos,
apenas cinco mantém contato, sendo que um dos respondentes se comunica cerca de duas

vezes ao ano e 0s outros, uma vez. Nove disseram que ndo contatam o Consulado.

A tltima questao, respondida por apenas oito pessoas, era a seguinte: “Existe algum tipo de
medida/servi¢o que vocé considera importante que o Itamaraty desenvolva/disponibilize?”.
62,5% (cinco pessoas) disseram que ndo. Dessas, quatro ndo mantém nenhum contato com
0 Consulado. A justificativa das trés pessoas que disseram sim foram duas: (1) melhor
atendimento — poucos funcionarios trabalham e ndo conseguem atender toda a demanda de
brasileiros em tempo razoavel — e (2) maior atencdo aos brasileiros na Holanda — as vezes
alguns problemas demoram a ser resolvidos e prejudicam o brasileiro que ndo dispde de

tempo livre para retornar ao Consulado com muita frequéncia.

Considerac0es Finais

Apbs analise das respostas do questionario sobre o perfil, conclui-se que: (1) fica claro que

casamentos e unides estaveis sdo os principais motivadores para a imigragédo brasileira na
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Holanda, dentro do quesito reunido familiar; (2) outro aspecto inquestionavel é a presenca
feminina muito superior a masculina, que, ainda que acidentalmente, ilustra a realidade
mostrada por censos da populacdo brasileira imigrante; (3) se este questionario representar
a realidade total, os homens tendem a imigrar mais para conviver com parentes do que as
mulheres; (4) ainda que metade dos respondentes tenha ao menos ensino superior
completo, a outra metade ndo possui nivel de instrucdo minimo para competir com a
grande maioria dos locais, considerando que muitas empresas exigem ao menos
conhecimento técnico especifico, que é ofertado aos estudantes holandeses ap6s o ensino
médio™®, o que aumenta a dificuldade de ingresso de imigrantes despreparados no mercado

de trabalho formal.

Em relacdo a adaptacdo, entende-se que (1) a maioria dos respondentes encontrou mais
dificuldades do que facilidades de adaptacdo a todos os aspectos considerados; (2) a area
de adaptacdo menos complexa foi a vizinhanga, se for levado em conta o fato de que foi o
Unico aspecto em que o nimero 1 foi marcado e que o nimero 2 teve maior indice de
respostas; (3) ndo existe uma regra exata sobre o perfil de quem se adapta melhor. Trés das
quatro pessoas que chegaram em 2008 tém mais amigos estrangeiros do que holandeses.
Por outro lado, os dois brasileiros que imigraram em 2014 tém mais amigos holandeses do
que estrangeiros. Como ndo é logico dizer que a relacdo tempo versus integracdo é
inversamente proporcional, ou seja, que os imigrantes mais recentes se integram mais
facilmente que os mais antigos, a pesquisa ndo percebeu nenhuma relacdo entre os dois

fatores. Se houver alguma tendéncia entre estes, ndo foi notada aqui.

No que diz respeito a impressdo dos imigrantes brasileiros sobre a atuacdo do Ministério
das RelacOes Exteriores, deduz-se que (1) ou os aspirantes a imigrantes na Holanda néao se
interessam por qualquer tipo de ajuda governamental para a integracdo local ou eles
desconhecem que existe esta possibilidade; (2) as formas de suporte para brasileiros no
exterior que o Itamaraty possui ndo sdo eficientes ou ndo séo claras o suficiente para que

estes brasileiros consigam utiliza-las. O fato é que existe algo que nédo estd funcionando

¥Quando o estudante escolhe por no ter a orientac&o técnica, este é encaminhado para o ensino superior.
Essa informacdo foi retirada do DVD de integracdo social para estrangeiros na Holanda, elaborada pelo
Ministério de Seguranca e Justiga do pais.
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bem; (3) a maioria dos brasileiros imigrantes nos Paises Baixos ndo tem interesse em
manter contato com a reparticdo consular no pais e quando o faz, é por necessidade; (4) a
maior parte dos inquiridos ndo considera que o servigco consular pode ser Gtil de alguma
forma para sua integracdo local; (5) os respondentes concordam que o atendimento

consular poderia e deveria ser otimizado.

Em suma, a concluséo do altimo tdpico da pesquisa mostra que as hipdteses inicialmente
levantadas séo falsas. N&o sé os brasileiros ndo se interessam pelos mecanismos de auxilio
governamental, como também estes meios ndo cumprem seu objetivo. Uma conjectura
viavel € a de que os brasileiros imigrantes nos Paises Baixos ndo procuram o contato com a
representacdo diplomatica no pais porque ndo enxergam como issO 0S ajudaria na

integracéo.

Quanto a ineficiéncia da assessoria governamental no processo de integracdo local, supde-
se que o Brasil, apesar dos proveitos econdémicos citados neste artigo, ndo se interessa
realmente por seus nacionais no exterior além do que possa beneficia-lo no plano
econémico e do minimo previsto pelo Direito Internacional, mais especificamente pela
Convencdo de Viena sobre Relagbes Consulares. Esta hipdtese remete as informacoes

puramente tedricas e muitas vezes desconhecidas por quem, de fato, precisa delas.

Como ja foi dito anteriormente, o questionario foi disponibilizado em grupos de brasileiros
em diferentes cidades na Holanda, porém a comunidade de Utrecht foi a que se mostrou

mais receptiva a pesquisa de campo como um todo.

Devido a necessidade de sintese do artigo, ndo é possivel afirmar que a pesquisa feita
representa a realidade geral. Logo, este trabalho deve ser visto como uma introdugéo ao
assunto, sendo, portanto, necessaria a realizacdo de estudos mais profundos e abrangentes

para se chegar a conclusdes mais factiveis.

RICRI Vol.4, No.8, pp. 25-51
41



INTEGRAGAO LOCAL DE BRASILEIROS NOS PAISES BAIXOS (2008-2014)

Apéndices

Representacdo espacial dos locais onde os brasileiros que responderam a pesquisa estéo

estabelecidos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Perfil
Género
Masculino 3 23.1%
Masculing Feminine 10 76.9%
E Transexual 0 0%
SMnMmo
Transexus

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Idade
=21 0 0%
<21 22-30 5 38.5%
- 31-40 6 462%
41-50 1 7.7%
140 51-60 0 0%
41-50 >61 1 7.7%
£1-60
=61
0 1 2 3 4
Fonte: Elaborado pelo autor.
Mudou-se por motivos de:
Casamento 5 385%
Unido estavel 7 538%
’. Convivénciacom parentes 1 7.7%
Fonte: Elaborado pelo autor.
Escolaridade
Ensino fundamental incomplete 1 7.7%
Enzinc fundamental emcurse 1 7.7%
Ensino funda... Ensino fundamental complete 0 0%
Ensino funda... Enszinc medio incompleto 0 0%
Ensino funda. Ensine médic em curse 0 0%
Ensino médio.. Ensinc médio complete 2 15.4%
Ercino médh.. EnsinFr supen'olr incomplete 1 7.7%
Ensinc supericremcurse 1 7.7%
Ensino medio. . Ensino superior complete 4 30.8%
Ensinc super... Pos-graduagdo 3 23.1%
Ensinc super...
Ensing super...
Pée-graduat do
0 1 2 3

TO
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Vocé é imigrante legal?

Sm 5 100%
Nao 0 0%
Fonte: Elaborado pelo autor.
Esta na Holanda desde:
2008 4 308%
J— 2009 0O 0%
2010 2 15.4%
2009
2011 2 154%
2010 2012 0 0%
2011 2013 3 231%
2012 20014 2 154%
2013
2014

[

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Mora em qual provincia holandesa?

Drenthe 0 0%
Flevoland 1 7.7%
Dranthe Friesland 0 0%
Flevnland- Gelderland 0 0%
Friesland Groningen 0 0%
Limburg 0 0%
Gelderland
Moord-Brabant 0 0%
Groningen Noord-Holand 5  38.5%
Limburg Overijgssel 0 0%
MNoord-Brab. .. Utrecht 6 46.2%
Noors-+oa.. [ Zedland 0 0%
i o
Overijssel Zuid-Holland 1 7.7%
recr
Zeeland
zuia-Hotlana [N
0 1 2 3 4 g
Fonte: Elaborado pelo autor.
Adaptacado
Quanto a vizinhanga:
Muito facil: 11 7.1%
s 2 2 143%
301 7.1%
? 4 0 0%
2 5 4 286%
6 2 143%
! T 2 143%
o 3 1 7.1%
1 2 3 4 5 6 7 B 8 10
9 1 7.1%
Muito dificil: 10 0 0%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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CQuanto aoc ambiente de trabalho:

[

ra

=

Muito facil: 1
2
3
4
5
6
7
8
9
0

Muito dificil: 1

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto a vida social (encontrando novos amigos):

Muito facil: 1
2
3
4
5
6
T
3
9
0

Muito dificil: 1

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Quanto a cultura local:

Muito facil: 1 0 0%
4 2 1 7.1%
301 7.1%
? 4 2 143%
; 5 1 T71%
6 4 236%
! 71 71%
0 8 1 7.1%
1 2 3 4 5 €& 7 & 9 10 5 3 o1 4%
Muito dificil: 10 0 0%
Fonte: Elaborado pelo autor.
Quanto 3 aceitagdo pela sociedade local:
Muito facil- 1 0 0%
. 2 0 0%
3 3 21.4%
41 T1%
1 5 2 143%
1,0 6 1 7.1%
0,5 T 3 21.4%
0,0 3 1 T.1%
1 2 3 4 5 & 7 & 8§ 10
5 1 7.1%
Muito dificil: 10 2 14.3%
Fonte: Elaborado pelo autor.
Quem sdo seus amigos/pessoas mais proximas?
Holandeses, na maioria 5 35.7%
Brasileiros, na maioria 4 28.6%
Cutros estrangeiros, na maioria 5 357%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Papel do Itamaraty

Vocé procurou informagoes sobre as formas de auxilio oferecidas pelo ltamaraty antes ou durante o processo migratorio?
Sim 2 143%
Nao 12 857%

Sim

Méo

Fonte: Elaborado pelo autor.

Caso sim, vocé considera que essa ajuda foi importante para sua integragio no meio em que esta inserido?
Sim 0 0%
Nao 12 100%

Mo

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com que frequéncia vocé se comunica com o Consulado-Geral do Brasil em Roterda?

Umavezaoano 4 286%
Uma vez g0 ano Duas vezes ao ano 1 T 1%
Mais de duas vezes aoano 0 0%

Duas wezes &...
Eu nac mantenho contato com o Consulade 9 64.3%

Mais de duas...

Eu néo mante...

] 2 4 8 8

Fonte: Elaborado pelo autor.

Existe algum tipo de medida/servigo que vocé considera importante que o ltamaraty desenvolvaldisponibilize?
Sim 3 375%
MNio 5 625%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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