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Resumao: Este artigo se propde a analisar o0 comportamento do Senado na votacao de um representante do Brasil para
a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), ap6s quatro anos de vacancia do cargo. Trata-se da primeira vez em
que um diplomata de carreira foi rejeitado em plenario. Dados os elevados custos em termos de negociacao e
credibilidade internacionais, rejeicfes dessa natureza sdo raras, demonstrando o grau de politizagdo da politica
externa brasileira, em consonancia com a literatura especializada. Além disso, a relevancia da opinido publica, de
acordo com pesquisa realizada em um momento de afastamento entre base governista e Planalto, caracteriza a
posicdo do Senado enquanto um veto player institucional.
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Abstract: The aim of the paper is to analyze the Senate’s behavior on the polling for a representative of Brazil at the
Organization of American States (OAS), after a four year vacancy. It is the first time a career diplomat has been
rejected at plenary. Due to the raised negotiation and international credibility costs, such rejections are rare,
demonstrating the current politicization of the Brazilian foreign policy, according to the specialized literature.
Besides, the relevancy of public opinion, as per a survey taken in a moment of separation between the government
base and presidential cabinet, characterizes the Senate conduct as an institutional veto player.
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Introducéo

A participacdo do Legislativo no processo decisorio sobre politica externa é objeto de uma
grande variedade de estudos empiricos. Além dos dispositivos constitucionais, o Legislativo
expressa suas relacdes de interesses por meio de outras formas institucionais, possibilitando aferir
o comportamento dos parlamentares. O Congresso Nacional apresenta um “niimero expressivo de
atos aprovados, decorrente da acdo coordenada entre Executivo e base de apoio” (Diniz, 2012:
175). No entanto, essa acdo coordenada pode mostrar-se solapada, quando o Senado vota
contrariamente a indicacdo do Planalto, sinalizando uma possivel desestabilizagdo do apoio da

base governista e uma caracterizacdo do Legislativo como um veto player institucional.

Esta nota de pesquisa propde-se a analisar o comportamento do Senado na votagdo, ocorrida em
19/05/2015 que indicava Guilherme Patriota a representante permanente do Brasil na
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Trata-se da primeira vez em que um diplomata de
carreira foi rejeitado em plenario. No entanto, na mesma data, outras quatro votacGes foram
realizadas, com aprovacdo dos demais nomes indicados pelo Executivo, demonstrando os
resultados satisfatorios da pressdo exercida pelo Planalto na base governista. Ao se analisar o
resultado da votacdo para a indicacdo de Patriota, procura-se verificar se 0s votos contrarios
podem expressar divergéncias de posicionamento e um possivel afastamento entre a base de
apoio e o Planalto. Além disso, procura-se interpretar a politizacdo da politica externa brasileira

por parte do Senado, bem como a influéncia da opinido publica sobre o processo decisorio.
2. A politizacéo da politica externa e a influéncia da opiniéao publica

A recusa ao nome de Patriota, apesar de se tratar de votacdo nominal secreta, torna-se relevante,
pois exemplos de rejeicdo sdo rarissimos, dados os elevados custos em termos de negociacdo e
credibilidade internacional (De Faria, 2008). O Brasil estava sem representante no organismo
desde 2011, ap06s o embaixador Ruy Casaes ser convocado de volta pelo governo, em retaliacdo a
decisédo da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) de pedir a interrupgdo das
obras de Belo Monte. A votacdo sobre a indicagdo de Patriota encerrou-se com o placar de 37

votos favoraveis e 38 votos contrarios, em um total de 75 senadores presentes, sem registros de
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abstencdo ou impedimento. Para além do grau de polarizacéo evidenciado pelo placar, verifica-se
a postura proativa do Senado enquanto um mecanismo de controle, expressando, sobretudo, os
interesses politicos vinculados provavelmente a opinido publica. H&, ainda, uma clara
caracterizacdo do grau de politizacdo da politica externa brasileira: a recusa ao nome de Patriota,
visto como um dos aliados do Planalto, ocorreu num momento em que o indice de rejeicdo ao
governo atingia 62%, em pesquisa realizada pelo Datafolha em Margo de 2015. Além disso, a
indicacdo ocorreu a época em que Cuba retomava o didlogo com o organismo, somada a eleicao
do novo secretario-geral da OEA, o uruguaio Luis Almagro, apoiado pelo Brasil desde o inicio de
sua candidatura. Uma das possiveis expectativas no retorno da atuacdo brasileira no organismo
seria 0 fortalecimento do papel da OEA. O Brasil poderia atuar na busca por consenso entre
paises da regido, promovendo uma possivel lideranca capaz de influir por vias diplomaticas. A
indicacdo de Patriota colocou em pauta a importancia de o Brasil voltar a contribuir ao fundo da
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), bem como a discusséo acerca da divida

acumulada, no ano de 2015, em US$ 15,29 milhoes.

A observacdo dos votos ainda permite inferir a rejeicdo como a maneira pela qual a base
governista procurou evidenciar a desestabilizacdo de suas relagdes com o Executivo, articulando
seus interesses com a opinido pablica. Certamente a oposicao teve papel decisivo no resultado
final, no entanto, quando comparados o0s votos, pode-se inferir que alguns senadores, até entéo
integrantes da base governista, podem ter votado na contraméo do pedido do Executivo. Um dos
primeiros indicios para a desestabilizacdo da base governista pode ser encontrado na indicacéo de
Arlindo Chinaglia (PT-SP) para concorrer a presidéncia da Camara dos Deputados, em fevereiro
de 2015, contra Eduardo Cunha (PMDB-RJ). A época em que foi eleito, Cunha atribuia a vitdria
a articulacdo interna, sob o discurso de reformulacdo da Camara dos Deputados para se tornar
uma Casa menos atrelada as demandas do Poder Executivo. A relacdo do presidente da Camara
com o entdo vice-presidente Michel Temer (PMDB-SP) também poderia ser um dos fatores de
desestabilizacdo da relacdo da base com o governo. Por fim, dada a grande influéncia politica de
Cunha, haveria a possibilidade de liderar dissidentes do PMDB e acelerar o desgaste com o PT.
Deve-se considerar ainda o fato de, no primeiro mandato de Dilma, o Senado ter sido a base mais

solida do governo, algo modificado no segundo, culminando com o aumento da oposi¢do. A
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coligagdo Com a Forga do Povo, formada por nove partidos, rendeu ao governo uma base
composta por 53 dos 81 senadores no segundo mandato. No inicio do primeiro, em 2011, havia
onze partidos aliados, com 62 senadores compondo a base de apoio.

Considerac0es Finais

A rejeicdo ao nome de Guilherme Patriota trata-se de um caso Unico e trés pontos sdo relevantes
ao evento: (1) o desencapsulamento da politica externa como restrita ao Itamaraty, cuja principal
caracteristica é a formulacdo em termos articulados, globais, da politica externa (Cheibub, 1985),
sendo entdo considerada como politica de Estado, (2) o processo decisorio como um continuum
entre politica externa e politica publica e (3) o processo de politizacdo da politica externa por
intermédio da opinido puablica, refletindo, sobretudo, na desestabilizacdo entre 0 governo e a base
de apoio.

O primeiro ponto diz respeito a maneira pela qual o Itamaraty tem, por tradi¢do, de restringir o
grau de politizacdo da politica externa, uma vez entendida como politica de Estado. A indicagéo
de Patriota estaria, portanto, vinculada ao projeto do governo de recuperar sua representatividade
na OEA, dado o bom momento politico-ideoldgico, contando certamente com parceiros junto
aquele organismo. Por outro lado, a rejeicdo ao nome indicado pode ser interpretada como a
maneira pela qual o Senado, valendo-se de sua prerrogativa de veto, evidenciou o carater politico
de sua decisdo, mostrando-se contrario ao projeto, incidindo sua perspectiva politica sobre 0s

assuntos internacionais.

Estes fatores conduzem ao segundo ponto. Uma vez rejeitada a indicacdo, evidencia-se uma linha
ténue quanto ao processo decisério quando considerados o cenario interno e externo. A
politizacdo da politica externa, nesse caso, acaba por se mostrar como o resultado do afastamento
da base de apoio, refletindo a desestabilizacdo entre Governo e a maioria obtida no Senado, no
ambito interno, a0 mesmo em que reafirma o uso do mecanismo de veto como controle sobre as

acOes do Executivo em sua politica internacional.

Por fim, a influéncia da opinido publica no processo decisério pode ser analisada dentro da

perspectiva de politizacdo da politica externa e o continuum entre politica externa e politica
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publica. A concentracdo da decisdo sobre politica externa e sua repercussdo junto a opinido
publica (NEVES, 2003) pode ser interpretada pela maneira com que o Senado procurou defender

seus proprios interesses, tendo em vista possiveis reelei¢cdes futuras.

O caso raro de um veto do Legislativo a uma indicacdo do Executivo suscita, como verificado,
uma dimensdo muito mais ampla, para além de entendé-la enquanto uma simples rejeicdo. O
historico de votacdo do dia poderia inicialmente corroborar a tese do Legislativo a mero
chancelador das decisdes do Executivo, no entanto, a rejeicdo mostra o Senado engquanto um veto
player, apresentando interesses defendidos por meio de mecanismos institucionais. O veto pode
ser interpretado como uma etapa das clivagens intra e interpartidarias, no entanto, esta hipdtese

pode ser aprofundada por novos estudos que busquem comprovar essa relagéo.
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