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Resumo: Um dos maiores problemas para a América do Sul nas ultimas décadas tem sido a expansdo
alarmante dos indices de violéncia em todos os paises de regido, onde a atuagdo do crime organizado, em
um contexto de precaria presenca estatal, tem sido um dos grandes responsaveis. Esse contexto de pouca
presenca do Estado também ¢é determinante para a baixa eficiéncia da justi¢a na regido e como reflexo disso
tudo, da baixa seguranga para os cidaddos, além de facilitar a atuagdo de organizagdes criminosas nas
fronteiras, traficando drogas, armas, pessoas, 6rgdos e etc. Vendo esse contexto, surge o Conselho em
Seguranga Cidada, Justica e Coordenagdo de Agdes contra a Delinquéncia Organizada Transnacional
(CSSCJDOT) da Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL), que procura trazer cooperagao e eficiéncia
para esses temas. Sendo assim, o objetivo desse artigo ¢ buscar entender qual o impacto da
institucionalizagdo do CSSCJDOT na promocao da paz regional, por meio da constru¢do de uma agenda
sul-americana para os seus trés temas-chave. Sera utilizado o método qualitativo, por meio de analise
descritiva das atas de reunido do Conselho e literatura critica sobre o problema. Como conclusao, observou-
se que mesmo com a criagdo de uma agenda em conformidade com os preceitos da UNASUL, o conselho
passa por dificuldades, como a conciliagdo da soberania com o projeto supranacional, da fuga da esfera de
influéncia estadunidense na defini¢@o de politicas regionais e a concep¢do de mecanismos eficientes para a
promogao do compartilhamento de informagao eficiente.
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Abstract: One of the major problems for South America in the last decades has been the alarming expansion
of violence rates in all countries of the region, and the organized crime, in a context of precarious state

! Essa pesquisa contou com o financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) — Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo Cientifica (CNPq-PIBIC).

2 Rodrigo de Souza Framento é graduando em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal da
Paraiba. Pesquisador vinculado a Rede de Pesquisa em Paz, Conflitos e Estudos Criticos de Seguranca
(PCECS). Contato: rodrigoframento@hotmail.com. Telefone: (83) 99946-8848. Enderego: Av. Presidente
Nilo Pecanha, n° 51, apto. 201, Bessa, Jodao Pessoa — PB, CEP: 58.035-200. Marcos Alan S. V. Ferreira é
docente do Departamento de Relagdes Internacionais da Universidade Federal da Paraiba — UFPB. Contato:
marcosalan@gmail.com. Endere¢o: Cid. Universitaria, s/n — Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas —
Departamento de Relagdes Internacionais, Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa — PB, CEP:
58051-900.

134



RODRIGO DE SOUZA FRAMENTO, MARCOS ALAN S. V. FERREIRA

presence, has been one of the main culprits. This context of low State presence is also a determining factor
for the low efficiency of justice in the region and, as a reflection of all this, of low security for citizens, as
well as facilitating the work of criminal organizations at borders and the traffic of drugs, arms, people,
organs, etc. Seeing this context, the Council on Citizen Security, Justice and Coordination of Actions
against Transnational Organized Crime (CSSCJDOT) of the Union of South American Nations (UNASUR)
seeks to bring cooperation and efficiency to these issues. Therefore, the objective of this article is to
understand the impact of the institutionalization of CSSCJDOT in the promotion of regional peace, through
the construction of a South American agenda for its three key themes. The qualitative method will be used,
through a descriptive analysis of the Council minutes and critical literature that deals with the problem. As
a conclusion, it was observed that even with the creation of an agenda in accordance with UNASUR's
precepts, the council faces difficulties, such as the conciliation of sovereignty with the supranational
project, the US influence in the definition of regional policies and the design of efficient mechanisms for
the promotion of efficient information sharing.

Keywords: Transnational Organized Crime; Citizen Security; Transnational Organized Crime; UNASUR.

Introducao

presente artigo tem como objetivo a analise do processo de institucionalizagdo
desenvolvido no ambito da UNASUL para a contenc¢do violéncia endémica e
do crime organizado no contexto sul-americano. Em particular, examina-se a
criacdo e os primeiros passos do Conselho Sul-Americano em Matéria de Seguranca
Cidada, Justica e Coordenagao de Ag¢des contra a Delinquéncia Organizada Transnacional
(CSSCIDOT). Para isso, foi feita uma revisao bibliografica com uma literatura
especializada sobre o tema e posteriormente a analise dos documentos oficiais do
conselho supracitado, a fim de identificar, sob a luz dos Estudos de Paz, qual a visdo do

CSSCIDOT no tratamento de tais temas

O presente trabalho se baseia na pesquisa documental, por meio da analise descritiva das
atas das reunides do Conselho Sul-Americano em Matéria de Seguranca Cidada, Justica
e Coordenacao de A¢des contra a Delinquéncia Organizada Transnacional. Todas as atas
foram disponibilizadas pelo site do Repositorio Digital da UNASUL?. Foram analisados
os 13 documentos disponibilizados pela plataforma, que tratam de dez encontros, que vao
desde a primeira reunido no dia 26 de julho de 2012 até a ultima reunido que trata da
institucionalizagdo do conselho, no dia 13 de margo de 2014. Uma listagem de todas as
atas foi feita e consta em anexos, como Tabela 4, contento também a data, cidade e pais

de realizagdo e o pais que exercia a presidéncia do Conselho. A andlise de todo esse

3 Disponivel em: http://docs.unasursg.org/latest-documents.
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material foi feita pelo método qualitativo, baseado em uma bibliografia critica e de

pertinéncia para os temas focais do conselho.

A primeira parte do trabalho apresenta o marco teorico, mostrando a importancia dos
Estudos de Paz para o entendimento dos problemas do crime organizado transnacional na
América do Sul, além da defini¢do do como se caracteriza a criminalidade na regido e do
papel que organizagdes internacionais como a UNASUL podem desempenhar no seu
combate. Posteriormente, serdo exibidos a avango do conselho proveniente das suas
reunides, acompanhado como se deu a institucionalizacdo desse conselho e de que
maneira se definiu a sua atuagdo, com base no seu estatuto, cronograma e nos planos de
acdo. Por ultimo, foram expostos os resultados da pesquisa, buscando fazer um balango
de como se projetou o escopo das agdes do conselho com base nos seus documentos

normativos, apontando seus pontos positivos e as suas dificuldades.

1. Estudos de Paz e violéncia na América Latina: uma abordagem
necessaria

A presenca aguda da criminalidade na América do Sul pode ser vista como um dos
principais problemas da regido. Com taxas de assassinato similares a zonas de conflito e
uma grande variedade de crimes que se tornaram cotidianos, a populacao da regido sofre
com a violéncia e inseguranca. A fim de um maior entendimento sobre os problemas que
assolam a América do Sul e que sdo tema do conselho aqui analisado - a Seguranca
Cidada, Justica e a Delinquéncia Organizada Transnacional - foi feita uma revisao
bibliografica em trés niveis para o presente topico. Primeiro, foi tratado sobre os Estudos
de Paz, quadro tedrico que fundamenta a presente pesquisa; segundo, foram explorados
os principais problemas que perturbam a busca da paz na regido; e por tltimo a inser¢ao

da UNASUL em busca da autonomia da regido para a solucdo de tais problemas.

Johan Galtung (1969) ¢ considerado pioneiro nos Estudos de Paz. Com seu artigo
intitulado “Violence, Peace and Peace Research”, traz uma contribui¢cdo seminal ao
pensar violéncia e paz em termos muitos mais complexos do que os propostos pelos
estudos precedentes. A violéncia para ele ¢ o que diminui a distancia entre o potencial e

o real, ou seja, ¢ o que de fato que ocasiona a distancia entre o que poderia ser alcancado

RICRI Vol. 5, No. 10, pp. 134-168
136



RODRIGO DE SOUZA FRAMENTO, MARCOS ALAN S. V. FERREIRA

e o que realmente ¢. O autor dividiu a violéncia em trés tipos: direta, estrutural e cultual.
A direta acontece quando hd uma pessoa que comete o ato violento, seja ferimento ou
morte, podendo usar ou ndo uma arma. A violéncia estrutural se faz presente no modo de
organizac¢ao dos aspectos sociais, economicos e politicos, por meio da negagao do acesso
aos frutos da evolucao cientifica e social, levando pessoas a terem diferentes expectativas

de vida, desemprego, mortes por doengas curaveis e desigualdade.

Posteriormente, Galtung (1990) adiciona um terceiro aspecto de como a violéncia pode
ser expressada além das supracitadas. A violéncia cultural ¢ constituida de simbolos que
buscam diferenciar entre o que € certo € o que ¢ errado e ndo mesmo que mate nem fira,
serve como instrumento para legitimar o uso da violéncia estrutural e da violéncia direta.
A manifestagao mais comum desse tipo de violéncia esta na divisao cultural em religido
e ideologia. V¢ se assim um nivel muito maior de variaveis a serem levadas em conta,
entendendo a paz ndo somente como o fim de um conflito armado (paz negativa), mas
vendo a paz como o fim de uma série de aspectos culturais, estruturais e diretos de

violéncia dentro da sociedade (paz positiva).

Essa visdo muito mais ampla da violéncia e da paz parece coincidir com a mudanga vista
no cendrio internacional, acentuadamente no pos-Guerra Fria. Banfield (2014) acredita
que a primeira década do novo milénio provou que, diferente do que a teoria militar
afirma, a essé€ncia dos conflitos pode sim mudar. Os debates atuais sao focados no crime
organizado e no extremismo violento globalizado, diferente do século anterior, onde
grande parte das preocupacdes de seguranga no contexto internacional giravam em torno
de conflitos interestatais e guerras civis. De acordo com o Relatorio de Desenvolvimento
Mundial do Banco Mundial (2011), a taxa de mortes causadas por meio de guerra foi de
200 mil mortos em 1988 para 50 mil em 2008 e um bilhdo e meio de pessoas vivem em
areas afetadas pela fragilidade, violéncia criminal organizada, trafico, agitacao civil por
choques econdmicos globais e terrorismo, o que se configura como um cenario diferente
de ameacas a segurancga dos cidadaos. A América do Sul ¢ uma das regidoes mais afetadas,

tendo altas taxas de criminalidade e um alto indice de producao de drogas.

Ainda assim, o estudo de Marcos Ferreira (2017a) revela que majoritariamente a literatura

que trata sobre paz na regiao sul-americana se fundamenta na analise do Estado. A falta
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de conflitos bélicos entre as nagdes da regido* d4 a entender que esta é pacifica. Segundo

Villa e Pimenta (2016) os motivos para a constru¢ao, por parte dos pesquisadores, de uma
ideia de paz negativa na regido sdo de que as disputas territoriais na América do Sul ndo
sao um fator grande o suficiente para gerar conflitos na regidao e ndo ha um expansionismo
como aconteceu na Europa. De qualquer maneira, ao se avaliar a questao da violéncia de
maneira mais ampla, nota-se que o nivel de analise estatal ¢ insuficiente para compreender
0 que se passa na regido. A América do Sul ¢ a regido com mais homicidios por arma de
fogo e a terceira em taxa geral de homicidios. Um olhar atento a essas questdes faz
entender que o grande problema dos homicidios na regido nao esta ligado a problemas
interestatais, mas sim em questdes imbricadas no seio da sociedade, tais como
desigualdade social, urbanizacdo caotica e persistente preconceito contra setores menos

favorecidos economicamente (Ferreira, 2017a).

Dentro deste contexto, emerge o crime organizado transnacional® (COT) como um dos
principais problemas de seguranca na regido. Ele se insere dentro do contexto da
sociedade, se apoiando nesta e gerando a ela tanto lucro (servicos que provem) como
prejuizos (violéncia), atuando em um contexto caracterizado pelo fraco aparato estatal
(Cepik; Borba, 2011; Werner, 2009). O COT, em suas mais variadas formas, deixa uma
enorme sombra, por causa de suas operacdes econdmicas e violentas no seio das
sociedades. As drogas sdo sua mais importante atividade comercial, representando cerca
de 85% do valor total do COT, tendo a cocaina como o principal produto no contexto sul-
americano. Estados com frageis instituicdes de seguranca sdo pontos importantes no
trafego, por oferecer fronteiras porosas, oficiais mal pagos e indiferenga ou
consentimento publico, o que fortalece essa empresa criminosa. Além da grande

movimentagdo de capital, o COT também ¢ responsavel por grande parte dos homicidios

4 O ultimo conflito registrado foi entre Peru € Equador, em 1995, com o intuito de redefinir uma parte da
fronteira entre os dois paises.

5 O crime organizado, da maneira como ¢ atualmente conhecido e definido (fornecimento de bens e servigos
ilegais ou de maneira ilegal para a sociedade), ¢ uma concepgao estadunidense. Foi usado pela primeira vez
na Chicago Crime Comission, criada por um grupo de cidaddos em 1919 preocupados com a onda de crimes
na cidade (Von Lampe, 2015). Porém, mesmo que o pais tenha garantindo que todos os paises adotassem
um regime proibicionista para o trafico de drogas por meio das convengdes da ONU, sendo por muito tempo
parte da sua agenda internacional (Woodiwiss, 2006), o tema passou por modificagdes a ponto de se
desenvolver independentemente das pressdes estruturais. Principalmente por meio da violéncia estrutural,
caso latino-americano.
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violentos, seja para resolver disputas empresariais, seja para desencorajar a concorréncia

(Banfield, 2014).

Um dos motivos para a expansdo do crime organizado no ambiente internacional foi a
globalizacdo. Primeiramente, o fim da alternativa socialista levou ao acréscimo dos fluxos
de bens e pessoas e consequentemente de grupos criminosos, da demanda por drogas, por
armas e pelo trafico humano (Ferreira, 2017a). Os avangos tecnoldgicos desse periodo,
com destaque para os meios de transporte € comunicagdo, também sdao de suma
importancia para a expansao do crime organizado no periodo, pois diminuiu os custos de
transacao e facilitou a sua operacdo. Por fim, a tltima varidvel observada foi a tendéncia
mundial a ado¢do do liberalismo comercial e financeiro, quebrando muitas barreiras
estatais ao movimento de bens e de capitais, um grande trunfo para o crime organizado

organizar suas operagoes pelo globo (Cepik; Borba, 2011).

Essa posi¢ao também ¢ defendida por Zabyelina (2009), afirmando que a globalizagao
reorganizou o sistema internacional e como consequéncia elevou o crime organizado a
um novo nivel, gracas ao aumento da interdependéncia econdmica e politica e das novas
tecnologias de comunicacdo. Na segunda metade do século XX houve um aumento do
comércio internacional, revolugdes no campo informacional, das comunicacdes ¢ a
conformagdo de um sistema financeiro global, elementos que contribuiram para o
crescimento do crime organizado transnacional. Essas organizagdes adotam uma logica
similar ao do mercado, operando onde a economia tem controle nulo ou praticamente

inexistente pelo Estado.

Essa mudanga no contexto internacional possibilitou que o crime organizado ganhasse
uma forte dimensao transnacional. O termo transnacional significa um processo no qual
pessoas criam lagos econdmicos, sociais € politicos que atravessam as fronteiras nacionais
e que esta ligado de maneira direta com as mudancgas proporcionadas pelo capitalismo
global. E assim como hd um aumento do fluxo de bens, servigos e pessoas de maneira
legal, também ocorre um aumento do fluxo ilegal desses elementos (Basch; Schiller;
Blanc, 2005). Huntington (1973) mostra trés condigdes para se considerar uma
organizacao transnacional: (a) Estrutura complexa com comando central hierarquizado;
(b) exercer sua atividade por meio do dominio de uma técnica; e (c) desenvolver sua
atividade através de vdarias fronteiras sem que esta represente um obstaculo as suas

atividades, fazendo uso dos instrumentos interbancarios para a transferéncia dos capitais
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financeiros. Observa-se entdo que o crime organizado contém um pequeno nucleo

decisorio, organiza seus trabalhadores em fungdes especificas (producao e/ou transporte
e/ou comercializagdo) a fim de prover ao mercado suas mercadorias ilicitas,
aproveitando-se do fraco controle estatal dos fluxos monetarios e de fronteira para

estruturar suas operagdes na América do Sul.

E essa atuagdo transnacional pode ser um grande entrave para se alcangar a seguranca
cidada e a paz social no subcontinente. Das variaveis levantadas por Cockayne (2011)
que impactam o alcance a esse objetivo, quatro sao relevantes para o contexto regional:
(a) a atuacdo transnacional do COT pode enfraquecer a governanga doméstica,
enfraquecendo o Estado e permitindo o conflito entre grupos rivais; (b) o fato do crime
ser transnacional pode significar que o seu combate em um lugar transborde o problema
para o pais, a exemplo do que aconteceu quando o México decidiu combater seus cartéis,
fazendo com que parte da América Central se tornasse a nova rota para o trafico de
cocaina; (¢) o COT enfraquece o Estado e também a nagdo e suas outras fontes de capital
social que determinam contratos sociais, como ¢ demonstrada pela atuagdo de grupos
como o Comando Vermelho, que controlam territérios em substituicdo ao governo forma
e; arelacdo do crime, politica e violéncia ¢ um entrave a violéncia, como os custos direitos
(mortes, gastos com saude e seguranca) e indiretos (diminui¢do da expectativa de vida e

diminui¢do de rendimento no trabalho) demonstram.

O meio urbano € visto como principal meio por onde a violéncia e o crime organizado se
relacionam, pois a estratificacao das cidades funciona como um grande catalizador desses
atos violentos, situagdo comum nas grandes cidades da América Latina (Banfield, 2014).
A desigualdade e a exclusdo, associadas a distribui¢cdo desigual de recursos econdmicos,
politicos e sociais em contextos urbanos, como renda, emprego, educagdo, saude e
infraestrutura, se cruzam com a pobreza para precipitar a violéncia. Além disso, a
insuficiéncia de seguranga, policiamento e do acesso a justica afeta particularmente os
pobres, que sdo incapazes de pagar seus proprios servicos e, portanto, sdo mais suscetiveis
a impunidade, corrupcao, ineficiéncia e até mesmo brutalidade dessas instituigdes. Esse
contexto ¢ visto como pulverizador da violéncia, tornando uma camada complexa de
multiplas formas de violéncia normalizada no cotidiano das pessoas da regido, incluindo

roubos, assaltos, crimes associados ao uso abusivo de alcool e drogas, violéncia de
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gangues, prostituicdo e abuso intrafamiliar (Abramovay, 2002; Moser; Mcilwaine, 2006).
Isso acontece justamente dentro de um contexto especifico da sociedade, onde as tensdes
sociais ocasionadas pela violéncia cultural se expressam contra minorias como 0s negros,
os indigenas, e os pardos. Sendo assim, o crime organizado faz uso da violéncia estrutural
que atinge certo extrato da sociedade para poder reproduzir essa mesma estrutura violenta,
caracterizando-se entdo o crime tanto como agente estruturado como estruturante da

violéncia (Ferreira, 2017b).

A quantidade de homicidios por armas de fogo na América Latina aumentou 50% entre
1980 e 1990 e enquanto a média mundial nos anos 2000 foi de 5 mortes para cada 100
mil habitantes, na América Latina essa taxa foi de 27,5, sendo a regido com o pior indice
(Moser; Mcilwaine, 2006). A violéncia em muitas cidades da regido se compara aos
numeros de morte de zonas de conflito, como pode ser bem visto pelo caso brasileiro.
"Em 20 anos, entre 1955 e 1975, morreram 1,1 milhdo de pessoas no Vietna e no Brasil,
entre 1995 e 2015, morreram 1,3 milhdo. Outro dado ¢ de que em apenas trés semanas de
2015, o total de assassinatos no Brasil supera o nimero de mortes em decorréncia de todos
os ataques terroristas no mundo nos primeiros cinco meses de 2017 (Cerqueira, 2017).
Em comparacdo com 100 paises do mundo, o Brasil figura em décimo lugar nos paises
com maior taxa de homicidios por arma de fogo a cada 100 mil habitantes® (taxa de 20,7).
Outros paises da América do Sul também t€m posigdes preocupantes, a Venezuela figura
em 4° lugar (39,0), a Colémbia em 5° (29,3), Equador em 19° (7,0), Guiana em 20° (7,0),
Paraguai 23° (5,0), Uruguai em 25° (2,6) e Argentina na 26° (2,5). Da 42* posi¢ao até o
fim, todas a taxas sdo inferiores a 0,6, sendo que 17 ndo registraram nenhuma morte por
arma de fogo (Waiselfisz, 2016). Ja de acordo com a ONG mexicana Seguridad, Justicia
vy Paz (2017), com base nos numeros de homicidios do ano de 2016 e levando em conta
cidades com pelo menos 300 mil habitantes, das 50 cidades com maior indice de

violéncia, s6 oito ndo estdo na América Latina’.

® No caso Brasileiro, em 2014, 94,4% por cento das vitimas por homicidios por arma de fogo sdo homens.
A participacdo juvenil (15 a 29 anos) nas mortes também ¢ preocupante, com 58% do total nesse ano, mais
que o dobro da representagdo dessa mesma faixa na populacdo do pais. Sobre sua cor, apenas em trés
estados brasileiros morrem mais brancos dos que negros, Tocantins, Acre e Parand. Em Alagoas, por
exemplo, morrem mais de 11 negros para cada branco, situagdo que se repete em maior ou menor medida
em todo a América do Sul, com negros e também com os povos de ascendéncia indigena (Waiselfisz, 2016).
" As dez cidades com maior indice para cada 100 mil habitantes sdo: Caracas (130,35), Acapulco (113,24),
San Pedro Sula (112,09), Distrito Central (85.09), Victoria (84.67), Maturin (84,21), San Salvador (83,39),
Ciudad Guayana (82.84), Valencia (72.02) ¢ Natal (69.56). Todas elas estdo na América Latina (Seguridad,
Justicia y Paz, 2017).
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Toda essa violéncia tem um custo enorme para toda a regiao. Uma fatia significativa dos

recursos estatais, empresariais e individuais sdo destinados para poder lidar com o
problema, em busca de trazer um minimo de seguranga para o dia-a-dia. Uma
consequéncia direta da violéncia ¢ o aumento das despesas com a satde, gerando custos
adicionais para os trés niveis. A violéncia baseada no género também pode prejudicar a
produtividade econdmica das mulheres e contribuir para o aumento da pobreza. Ja as
criangas que vivem em situagdes violentas sdo mais propensas a usar a violéncia em seus
proprios relacionamentos e a terem redugdo do desempenho educacional (Moser;

Mcilwaine, 2006).

Esse panorama demonstra a generalidade do problema da regido, que atinge todos os
paises, em diferentes medidas. O Estado também ¢ visto como um dos motores da
promocao da violéncia na regido, onde ¢ corriqueiro a atuacao violenta dos policiais,
desde o combate a violéncia em comunidades pobres e até mesmo em protestos pacificos.
Tortura e espancamento também sao rotina nas prisdes da regido mesmo em paises com
baixas taxas de homicidios (Ferreira, 2017a) e segundo Rodriguez (2014), a taxa de
homicidios nas prisdes na América Latina ¢ trés vezes maior do que na populagdo em
geral. Esse quadro de falta de oportunidades e de desigualdade profunda, aliada a cultura
violenta e a falta de confianca no Estado como promotor da paz ¢ um cenario perfeito
para o desenvolvimento e fortalecimento do crime organizado transnacional (Ferreira,

2017a).

Neste contexto alarmante, as Organizacdes Internacionais (Ols) podem ter um papel de
grande relevancia para a catalisacdo da cooperagdo em prol do combate a um problema
de carater transnacional. A estruturas das OlIs podem fomentar a cooperagao e o
compartilhamento de informagdes entre os Estados de forma eficiente, além da pressionar

pela puni¢do para os Estados que ndo cumprem com as normas estabelecidas.

No caso da América do Sul, a UNASUL pode ter um papel central no combate ao crime.
Ferreira (2017a) mostra que a UNASUL, criada em 2008, ¢ fruto direto da redefini¢ao de
politicas regionais no ambito da América do Sul, buscando o afastamento das proposigdes
estadunidenses e de maior autonomia na formulagdo de politicas para o subcontinente.
Sanahuja (2012) aponta oito caracteristicas que podem definir a UNASUL, sdo elas: (a)

uma menor aten¢do na agenda comercial e retorno das questdes politicas nas relagdes
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exteriores; (b) retorno da agenda de desenvolvimento, com politicas que se afastam do
neoliberalismo; (c) maior atuacdo do Estado na politica regional; (d) Busca por maior
autonomia frente ao mercado, na politica de desenvolvimento e frente a politica exterior
dos EUA; (e) Enfase maior na agenda positiva da integracdo, centrada na criagdo de
institui¢des e politicas comuns € uma cooperagao mais intensa na regido em ambitos nao
comerciais; (f) Preocupacdes com os entraves ao desenvolvimento, com a falta de
infraestrutura, a fim de melhorar a coordenacdo dos mercados regionais e facilitar o
acesso aos mercados estrangeiros; (g) Atengcdo com temas sociais € com a reducao das
assimetrias ao desenvolvimento, vinculando a integragdo regional com reducao de
pobreza e desigualdade; (h) Busca por novas formulas para promover maior participacao

de atores ndo estatais e a legitimacao social dos processos de integracao.

Dando cabo a algumas destas caracteristicas, o0 Conselho Sul-Americano em Matéria de
Seguranca Cidada, Justica e Coordenacdo de Agdes contra a Delinquéncia Organizada
Transnacional® (CSSCIDOT) foi criado em 2011, com o objetivo de funcionar como uma
“instancia de consulta, coordenacdo e cooperacdo” entre os paises sul-americanos em
assuntos relacionados a seguranga e justi¢a, além das a¢des contra o crime transnacional
organizado. O CSSCJDOT nasceu de discussdes dentro proprio Conselho Sul-Americano
sobre o Problema Mundial das Drogas’ (CPMD), na tentativa de ndo o associar a
estratégias de seguranga e combate ao narcotrafico e, consequentemente, manter a
proposta de integralidade social e econdmica no tratamento do problema. A sua criagao ¢
um reconhecimento de que as ameagas a seguranca da regido ndo sdo as ameacas
convencionais de conflito estatal, mas sim de problemas muito mais profundos (Lyra,
2014; Ferreira, 2017a). Assim, apos tratar do marco tedrico e da importancia do tema
violéncia para a regido, abre-se espaco para ser tratada a institucionalizacdo do

CSSCJDOT.

8 Ao tratar das reunides do Conselho, optou-se por manter a nomenclatura original de “Delinquéncia
Organizada Transnacional”, que para o fim desse trabalho, ndo tem nenhuma diferenca para “Crime
Organizado Transnacional”.

? Conselho Sul-Americano sobre o Problema Mundial das Drogas, nasceu em 2009, com o nome Conselho
Sul-Americano de Luta contra o Narcotrafico. A mudanga ocorreu para retirar o enforque de seguranga,
ressaltando entdo uma abordagem focada em questdes de satde, a luz do fato de que esse problema exige
solugdes globais, visto que o mercado também ¢é global (Lyra, 2014).
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2. Criacao do CSSCJDOT: em busca de uma nova abordagem para
a paz social

De criagdo recente, em 2011, o CSSCJDOT serd analisado doravante desde a primeira até
a ultima reunido que trata do seu processo de institucionalizacdo, marcada pela aprovagado
dos cronogramas. O conselho passou por varias fases, com a aprovacdo de varios
documentos normativos, como o estatuto, o plano de agdo e os cronogramas para cada
uma das areas-chave do conselho, Seguranca Cidada, Justica e Crime Organizado
Transnacional. Como dito, foram usadas as 13 atas disponibilizadas com destaque para a

constru¢do dos documentos normativos do conselho e as discussdes mais importantes.

O primeiro momento se d4 com a efetivagdo do conselho, onde sdo despendidas varias
reunides no sentido de criar o marco normativo que possa guiar suas agdes. A primeira
reunido do grupo de trabalho para a criacdo do conselho, entre 26 ¢ 27 de julho de 2012,
mostra isso de maneira clara. Nela se dé a elaboragdo do projeto do estatuto do conselho,
para a defini¢do da natureza, principios e objetivos gerais e especificos. Foram propostos
dois modelos de estatutos, um de autoria argentina, levando os Estados a se debrugarem
no sentido de definir de maneira clara as diretrizes onde s6 ndo foi identificada a
interven¢do do Uruguai na construg¢do do texto base (Guiana, Suriname e Paraguai nao
marcaram presenca na reunido). Também se concordou em criar um plano de ac¢do para o
conselho, de maneira a definir mais claramente as diretrizes que possam se desprender

em agoes efetivas.

A ata da primeira reunido nao demonstra qual pais foi o responsavel pelo segundo modelo
do Estatuto, mas gragas ao informe executivo da reunifio'’, sabe-se que foi de autoria da
Colombia. O informe também revela que desde o comeco houve o intuito de exercer a
coordenagdao com o Conselho Sul-Americano sobre o Problema Mundial das Drogas e
tendo isso em vista, chegou-se a conclusdo de que era necessario realizar um estudo
comparativo para estabelecer a coordenacdo, a cargo da secretaria geral, e seguir
concomitantemente com a confec¢do do estatuto para que depois pudesse ser trabalhado
o plano de agdo. Por fim, a primeira reunido definiu método elegido pelo conselho para

cumprir seus objetivos, que foi por meio de Grupos de Trabalho (GTs) para avancar

190 informe também foi disponibilizado no repositério digital, onde contém algumas discussdes que ndo
estdo presentes na ata, pela sua natureza.
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separadamente em cada um dos trés temas do conselho (Seguranca Cidada, Justica, e

Combate a Delinquéncia Organizada Transnacional).

Na segunda reunido, realizada entre 5 e 6 de novembro de 2012, avangou-se com a
proposta de coordenagdo entre o CPMD e o CSSCJDOT. A secretaria, em seu informe,
afirma que alguns assuntos sdo de competéncia de ambos os conselhos, fazendo
necessario um nivel de coordenacao entre ambos. Foi usado como base para a analise o
estatuto do CPMD, onde foi identificado no informe os artigos que poderiam gerar areas
de coordenacdo, como na area de cooperagao judicial e policial, na formacao e
capacitagdo de profissionais na area de cooperagao judicial e seguranga, na coordenagao
para a reducao de oferta de drogas e em medidas de controle e lavagem de dinheiro. Outra
recomendacao foi que o Estatuto do CSSCJDOT apresentasse entre os objetivos a

coordenagdo de agdes com o CPMD e que houvesse a criagao de um GT conjunto.

A reunido também foi importante por nela ser aprovado o estatuto do conselho. A
natureza do conselho foi concebida como uma instdncia permanente de consulta,
coordenacdo, e cooperagdo entre os Estados-membros. Entre os principios, estdo o
respeito ao tratado constitutivo da UNASUL, a carta da ONU e dos instrumentos
regionais e internacionais que tratam do temas do conselho; respeito irrestrito a soberania,
autodeterminacao, integridade e inviolabilidade territorial; respeito aos direitos humanos
e as liberdades fundamentais dos cidaddos; fomento a inclusdo social, participacao cidada
e a igualdade de género; respeito ao direito soberano de cada Estado membro para
identificar suas prioridades em matéria de seguranca cidada, justica e agdes contra a DOT

e; coordenagdo integral na planificacao e execugao de agdes contra a DOT.

Entre os objetivos gerais estdo: fortalecer as agdes nas competéncias do conselho por
meio da integracao; propor estratégias, mecanismos de cooperagdo e assisténcia técnica
entre os Estados-membro; promover amizade, confianca e dialogo politico entre os
Estados; promover a articulacio de posicdes de consenso nos temas da agenda
internacional relacionados aos temas do conselho; articulagdo e complementariedade do
conselho com outros mecanismos existentes; promover a participagao cidada e; promover

o fortalecimento das instituicdes governamentais encarregadas dos temas da conselho.

Os objetivos especificos, sao: contribuir com a geragao e fortalecimento das capacidades

nacionais dos Estados-membro nos temas do conselho; promover o intercimbio de
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experiéncias das entidades diretoras e executoras de politicas; cooperacao judicial,

policial e das agéncias de inteligéncia para aumentar a capacidade de resposta frente a
DOT; formular linhas em matéria de prevencdo e aplicagdo da lei, reabilitacdo e
reinsercdo social para garantir as agdes contra a delinquéncia, violéncia e insegurancga;
impulsionar em cada Estado-membro a coordenagdo entre os trés setores do conselho;
intensificagdo do intercAmbio sobre formagao, capacitacdo e especializagdo dos atores
envolvidos nos temas do conselho; promover uso de novas tecnologias; promover adogao
de praticas e medidas que agilizem a cooperacao judicial e a investigagdo por meio de

canais permanentes de comunicacgao.

E digno de nota que nos principios, em um artigo se demonstra o respeito ao direito de
cada Estado em identificar suas prioridades nas acdes sobre seguranca cidada, justica e
acOes contra a DOT e no seguinte, prevé-se a coordenagao integral na planificagdo e
execugdo de acdes contra a DOT. Sanahuja (2012) afirma que a América do Sul enfrenta
um “trilema” permanente entre o respeito a defesa da soberania, o desejo de uma
integragdo regional eficaz e a busca de autonomia no plano internacional, sendo
impossivel atingir os trés desses objetivos simultaneamente. Ferreira (2017a) aponta que
isso acontece pela longa tradicdo na regido de privilegiar uma visdo tradicional de
soberania em detrimento de projetos supranacionais. O que se vislumbra dessa situacao é
que a regiao criou a UNASUL em busca de fazer dessa instancia um mecanismo eficiente
para a definigdo de politicas proprias, mas na verdade esse desejo ja compete desde o
inicio com o intuito de manter inalterada a soberania nacional na formulacao de politicas
internas. E também ¢ importante ressaltar a propria UNASUL sofre com essa tradi¢do ao
ter como dois de seus maiores conselhos, um composto por chefes de Estado e de governo
da regido e o outro de ministros e ministras de relagdes exteriores, carecendo entdo de um

corpo decisério proprio e de autonomia.

ApoOs a aprovacao do projeto do Estatuto, abriu-se espago para tratar do Plano de Acao.
Depois da Argentina, Brasil, Colombia e Peru apresentaram suas propostas, chegou-se ao
consenso de trabalhar o plano de acdo do conselho aplicando a metodologia proposta pela
Argentina que consistiu em definir eixos tematicos, desafios estratégicos e linhas de agdo

para cada area de trabalho do conselho, estrutura que foi mantida no texto final. Pelo
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tamanho do Plano de A¢ao e do reduzido espaco, julgou-se melhor tratd-lo no momento

da configuracdo dos grupos de trabalho, onde ele seria devidamente colocado em pratica.

A Argentina apresentou um projeto chamado “Acgdes Contra o Trafico de Pessoas”, a ser
submetido ao Fundo de Iniciativas Comuns da UNASUL!!. Foi proposto um projeto de
acdo contra o trafico humano, tema de interesse tanto para os 6rgaos de justica como de
seguranca da regiio e que tem um componente transnacional'’. Depois do
amadurecimento da proposta, a Argentina apresentou dois rascunhos, ambos aprovados.
Sobre o projeto “Rede Sul-americana de Seguranga Cidada, Justica e Luta Contra a
DOT”, propos-se que a Secretaria Geral se estabelega como Unidade Executora do
mencionado projeto. Por outro lado, acerca do projeto da “Campanha Sul-americana de
Sensibilizagdo e conscientizagao do Tema de Trafico de Pessoas”, concordou-se que a
Argentina seria a Unidade Executora!®’. Sobre a campanha, ela buscaria resolver o
problema da falta de informag¢do, um dos principais motivos que leva pessoas a serem
vitimas de trafico. Assim, seriam utilizados material digital, curta-metragem e pecas de
teatro para permitir a interacao com o publico alvo, a fim de construir um mecanismo que
permita catalisar as comunicagdes de diversos atores governamentais e difundir as
diversas politicas publicas desenhadas a nivel nacional e regional, por meio da cria¢do de

um sitio e em prol da sociedade.

A delegacio equatoriana propos a criagio da Corte Penal da UNASUL contra de DOT!¥,
especificando que seu objetivo era de analisar sua viabilidade e que se gere um espago de
discussdo no interior do Conselho. A corte ndo verteria sobre direitos humanos (ndo
sobrepondo a Corte Interamericana de Direitos Humanos) e os delitos passivos de
julgamento seriam o narcotrafico, trafico de pessoas e de 6rgaos, lavagem de dinheiro,
corrup¢ao, crimes cibernéticos e trafico de bens culturais. Sobre esse ponto especifico,
houve repercussao na midia. Uma breve pesquisa em um buscador mostrou a repercussao

em noticidrios do Equador (El Telégrafo)!®, Chile (América Economia)!® Colémbia (El

'1' O Fundo de iniciativas comuns tem como meta apoiar os programas ¢ projetos intergovernamentais para
contribuir com os objetivos da UNASUL.
12 Proposta feita na I Reunido da Instancia Executiva.
13111 Reunido da Instancia Executiva.
141 Reunido da Instancia Executiva.
'S EL TELEGRAFO (Equador). 2016. “Corte Penal de Unasur no sustituira a otras instancias”. Disponivel
em: <https://goo.gl/WIsW7Q>. Acesso em: 08 ago. 2017.
6. AMERICA ECONOMIA (Chile). 2016. “Ecuador entrega a Unasur proyecto para crear Corte Penal
Sudamericana”. Disponivel em: <https://goo.gl/wtxhDz>. Acesso em: 08 ago. 2017.
RICRI Vol. 5, No. 10, pp. 134-168
147



UNASUL E A PROMOCAO SOCIAL: A INSTITUCIONALIZACAO DO CONSELHO DE
SEGURANCA CIDADA, JUSTICA E ACOES CONTRA O CRIME ORGANIZADO
TRANSNACIONAL

Espectador)!”, Brasil (Canal Ciéncias Criminais)'® e até pela Russia (Sputnik, estatal)!.

Mostrou-se uma grande preocupacdo em relacdo a quebra da soberania dos Estados com
a instauracdo dessa corte. Mas também foi ressaltada as dificuldades dos paises da regido
no enfrentamento ao crime organizado internacional, onde as agdes até 0 momento seriam

falhas. Sendo assim, mecanismos como esse seriam bem-vindos para a luta contra a DOT.

Posteriormente, a delegacao do Equador expds os alcances de sua proposta e foram
realizados comentarios acerca da mesma. Porém, vendo que nao haveria conjuntura
dentro do conselho para a criagdo de um mecanismo tdo complexo, a delegacdo do
Equador procedeu a retirar sua proposta da Instincia Executiva?’. Nao obstante, ha
atualmente na sociedade civil sul-americana pressdes pela retomada do debate sobre uma
corte penal contra o crime. Diversas organizagdes e personalidades politicas tem apoiado
essa proposta através da COPLA (Coalizao pela Corte Penal Latino-Americana e do
Caribe), sediada em Buenos Aires. Ainda que haja assinaturas e textos de apoio de
académicos e politicos de varios paises, seus apoiadores sdo hoje majoritariamente

argentinos.

Outra proposta interessante ¢ a da “Rede Sul-americana Contra a Delinquéncia
Organizada Transnacional”, de autoria também equatoriana. A proposta buscava o
intercambio de informagdo operativa através do fluxo de dados diretos, confidveis e
oportunos que permitam o acesso a informagao que possibilite desenvolver atividades de
inteligéncia com o suporte da UNASUL e aliancas com organismos como a
INTERPOL?!. Sugeriu-se definir um canal aberto e permanente que permita articular,
facilitar e otimizar a cooperagdo multilateral para o intercambio de informacao operativa
e de mecanismos de intervengdo policial coordenada entre os Estados membros,
formando assim a Rede como um ente operativo que se encarregue da investigacao

coordenada de organizag¢des de criminalidade que operam nos paises membros. Observa-

"ALFREDO MOLANO JIMENO; HUGO GARCIA SEGURA (Colémbia). 2016. “Corte Penal de Unasur
no es para las Farc, Ernesto Samper”. El Espectador. Disponivel em: <https://goo.gl/GANVcF>. Acesso
em: 08 ago. 2017.

8 FERNANDA RAVAZZANO (Brasil). 2016. “Por que precisamos de uma Corte Penal da Unasul”? Canal
Ciéncias Criminais. Disponivel em: <https://goo.gl/ZqZAid>. Acesso em: 08 ago. 2017.

1 SPUTNIK (Russia). 2016. “Ecuador propone crear una corte penal para delitos transnacionales en
Unasur”. 2016. Disponivel em: <https://goo.gl/sONGhD>. Acesso em: 08 ago. 2017.

20 [II Reunido da Instancia Executiva.

2I' A Organizagio Internacional de Policia Criminal promove a cooperagdo mundial no combate ao crime.
Site: https://www.interpol.int/.
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se aqui uma sobreposicao de propostas, visto que a Argentina propos a Rede Sul-
americana de Seguranca Cidada, Justica e Luta Contra a DOT para ser financiada pelo
Fundo de Iniciativas Comuns da UNASUL. Mesmo com escopos diferentes, julga-se
desnecessaria a criagdo de duas redes com o objetivo de fortalecer a comunicagao para o
enfrentamento ao crime organizado transnacional. Esta sobreposi¢cdo de fungdes, agdes e
deliberagdes ¢ uma constante na UNASUL, tal como ja demonstrado em estudos

anteriores (ver Ferreira, 2017a).

A primeira reunido de ministros do CSSCIDOT marca o fim do periodo de efetivacao
desse conselho, encontro que se deu em Lima, Peru, no dia 19 de agosto de 2013.
Primeiramente, a declaragdo ministerial reafirma o desejo de prosseguir com a
cooperacao regional para o enfrentamento ao crime organizado internacional e a
promocgao da segurancga e justica na regido. Também corroboram com muito da literatura
critica sobre a COT, afirmando que o problema ¢ compartilhado na regido, que deve ser

enfrentado de maneira decidida e conjunta pelos Estados na UNASUL.

Além disso, esse momento foi marcado pela aprovacdo do plano de agdo 2013-2017,
contendo 11 eixos tematicos, 30 desafios estratégicos e 137 linhas de agdo divididas nos
trés temas do conselho; pela aprovagdo do mecanismo de coordenagdo deste conselho
com o CPMD; aprovaram a divisao nos trés GTs; anuiram com a realizacdo do Encontro
Regional para favorecer a cooperagao em matéria de agdes contra a lavagem de dinheiro
e financiamento do terrorismo; deu-se inicio a Rede de Intercambio de Informagao e de
coordenacdo de agdes policiais e de perseguicdo criminal e; foram aprovadas acgdes
prioritarias, com o prazo de 30 dias para que os grupos de trabalho entreguem um

cronograma de trabalho.?

A proximo fase do conselho ¢ marcada pela aprovagdao dos documentos feitos
anteriormente ¢ o lancamento de um novo documento em um encontro que serve de
langamento para as atividades oficiais do conselho. Tal momento aconteceu em Buenos
Aires, no dia 4 de outubro de 2013, no Encontro Sul-americano de Ministros Sobre a Luta
Contra a Lavagem de Dinheiro — “Fortalecendo a Cooperacdo de Acdes Contra a
Lavagem de Dinheiro (LD) e o Financiamento do Terrorismo (FT)”. Foi reafirmada a

vontade dos ministros de produzir resultados praticos de rapida implementacao, dando

22 A ata correspondente a reunifio ministerial ndo conta com os anexos, onde estariam descritas as agdes
prioritarias, sendo entdo impossivel descrevé-las.
RICRI Vol. 5, No. 10, pp. 134-168

149



UNASUL E A PROMOCAO SOCIAL: A INSTITUCIONALIZACAO DO CONSELHO DE
SEGURANCA CIDADA, JUSTICA E ACOES CONTRA O CRIME ORGANIZADO
TRANSNACIONAL

inicio a algumas das atividades previstas no Plano de Ac¢do em matéria de LD/FT.

Posteriormente, deu-se lugar a uma roda de exposicdes em qual cada delegacdo
apresentou boas praticas e experiéncias nacionais no assunto. Por ultimo, foi feita a

consolidagao do “Compromisso de Buenos Aires”.

O compromisso considera que os delitos de LD e FT representam uma ameaca direta a
seguranca dos Estados e atentam contra o funcionamento das instituigdes democraticas,
além de produzirem distor¢des nas economias regionais ao minar as iniciativas de
desenvolvimento econdmico e igualdade social. Levando em conta as linhas de agao
previstas do conselho, os paises se comprometeram a trocar informagdes; realizar uma
analise dos instrumentos e das agdes promovidas a nivel regional e nacional de combate
a LD/FT; promover medidas de seguranca para funciondrios do setor; investigar
operagodes irregulares e; promover a troca de dados e experiéncias para aumentar a

eficiéncia dos Estados na atuagdo contra esses problemas.

O que chama a atencao ¢ a inclusdo do financiamento ao terrorismo como um dos temas
do encontro, o que pode ser identificado como influéncia da politica externa norte-
americana. Apos os atentados de 11 de setembro de 2001, durante a presidéncia de George
W. Bush, este langou a Nova Doutrina de Seguranca Nacional, que ofuscou a guerra
contra as drogas, privilegiando agora a guerra contra o terror. Tal doutrina voltou a
associar o trafico de drogas com grupos terroristas, retomando fortemente o debate da era
Reagan, que falava sobre “narcoterrorismo” ao insinuar que os recursos provenientes dos
ilicitos poderiam financiar as atividades daqueles grupos no continente americano, por
meio da lavagem de dinheiro. Soma-se ai a forte pressao em organismos internacionais,
como pode ser exemplificado pela cooptacdo da agenda de seguranga da Organizagao dos
Estados Americanos (OEA) pela visdo norte-americana acerca do terrorismo.
Reforgaram-se entdo os elementos de securitizagdo e militarizagdo, resultando em apoio
a luta contra a guerrilha, em particular as Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia

(FARC) (Guzzi, 2008; Rodrigues, Labate, 2016).
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A repercussao na midia aconteceu por meio de veiculos como a Radio Equinoccio do
Equador®’, RPP do Peru?*, El Diario da Espanha® e os sites do Ministério da Justica
argentina®® e peruana?’. As matérias se concentraram em citar brevemente a ocorréncia
do encontro e de ressaltar também de maneira curta as medidas contra a lavagem de
dinheiro, aparentemente mais preocupante na regiao, sem dar destaque ao financiamento

a0 terrorismo.

Com a aprovacao da divisao do conselho em trés grupos de trabalho, o andamento das
acoes prioritarias avangou nesse sentido. A primeira reunido do GT de Justiga trouxe um
cronograma de atividades para 2014 e 2015, contendo todos 0s 62 objetivos sobre justica
do Plano de Acdo 2013 — 2017, mas somente 25 objetivos tinham descrito uma agao
definida, deixando uma parte para o préximo biénio, onde expira o prazo do plano de
acdo. Dessas 25 linhas, algumas se repetem para diferentes linhas de acao, tornado o

numero final de a¢cdes menor (tabela 1, anexos).

Na mesma reunido, a Argentina propds a realizacdo de um Encontro Regional para troca
de boas praticas em matéria de acesso a justica na cidade de Buenos Aires entre 17 ¢ 18
de marg¢o de 2014, a fim de levar a cabo varias linhas de a¢cdo do Plano de A¢do. Também
ofereceu financiar uma passagem e estadia a um delegado de cada Estado membro da
UNASUL. As delegagdes debateram os contetidos que deveriam ser incluidos em cada
um dos painéis e aprovaram por consenso os €ixos tematicos que do encontro, cumprindo

cinco acdes do cronograma. Os resultados do evento serdo demonstrados posteriormente.

A PPTA apontou ndo haver um portal eletronico onde se poderiam colocar dados que os
Estados fornecam para o Banco de Boas Praticas, que ¢ uma agdo prioritria em matéria
de justica. Portanto, propos-se que o banco funcione dentro da rede Sul-americana de
Seguranca Cidada, Justica e Luta contra a DOT, que foi aprovado para concorrer a

financiamento pelo Fundo de Iniciativas Comuns da UNASUL. Para o avango da rede,

23 Radio Equinoccio (Equador). 2013. “PAISES DE UNASUR NO APADRINARAN LAVADO DE
ACTIVOS”. Disponivel em: <https://g00.gl/7GxCjQ>. Acesso em: 08 ago. 2017.
24 RPP NOTICIAS (Peru). 2013. “UNASUR ratifica compromiso en lucha contra el lavado de dinero”.
Disponivel em: <https://goo.gl/pphSoT>. Acesso em: 08 ago. 2017.
23 EL DIARIO (Espanha). 2013. “Ministros de UNASUR ratifican su compromiso en la lucha contra el
lavado de dinero”. Disponivel em: <https://goo.gl/M3tsUd;>. Acesso em: 08 ago. 2017.
26 ARGENTINA. Infojus Noticias. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. 2013. “Alak: La UNASUR
no apadrina paraisos fiscales”. Disponivel em: <https://goo.gl/agMBv7>. Acesso em: 08 ago. 2016.
27PERU. MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. 2013. “Minjus particip6 de encuentro
Suramericano de Ministros sobre lucha contra el Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo
realizado en Argentina”. Disponivel em: <https://goo.gl/VEvUMY>. Acesso em: 08 ago. 2017.
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assinalou-se a necessidade de eclaboracao da Cartilha de Boas Praticas em Matéria de

Reinsercao Social de Pessoas Privadas da Liberdade e Politicas de Gestao Penitenciaria
como o primeiro passo, que foi aprovada no sentido de compartilhar experiéncias entre

os membros do conselho.

Posteriormente?®, os cronogramas dos trés GTs foram aprovados. O cronograma de
atividades do GT de Seguranga Cidada foi valido para o periodo de 2014 e 2015, contento
44 objetivos, mas so 25 acoes descritas, ficando o restante para o proximo biénio (Tabela
2, anexos). Assim como o cronograma do GT acima, sé foi conseguido o acesso ao
cronograma do GT de DOT ja aprovado na reunido da Instancia Executiva, ja que ndo
houve acesso a ata de ambos os grupos. Foi valido para o periodo de 2014 e 2015, com
19 objetivos e 22 agdes descritas. O numero maior de linhas de ag¢ao se deu pelo fato de

haver alguns objetivos com mais de uma agao (Tabela 3, anexos).

Percebe-se claramente a tendéncia do envolvimento da Argentina, que tem mantido sua
participacdo de grande relevancia desde a confec¢ao do Estatuto, tendo aqui sozinha
40,625% de todas as agdes previstas pelos trés GTs (Tabela 1). Paises como o Brasil e
Venezuela, grandes incentivadores da UNASUL, tém suas participagdes muito timidas,
como a Venezuela, com quatro agdes. Pode-se argumentar que a morte de Hugo Chavez,
em marco de 2013 tem grande papel visto que o lider era um dos grandes impulsionadores
da integracao latino-americana. As dificuldades econdmicas que o pais atravessava, com
a queda no prego do petroleo, seu principal produto de exportagdo, ¢ outro fator que ndo

pode ser ignorado para explicar a parca participac¢do do pais.

Sobre o baixo nivel de participagdo do governo brasileiro, afirma-se que a sua diminuta
participag@o tem como objetivo poupar custos com a América do Sul e a preservacdo da
autonomia, necessaria para buscar sua inser¢ao global. Mesmo que esse periodo seja da
estruturacao de uma forte ordem regional, ¢ a UNASUL ¢ um desses elementos, esse
esforco foi acompanhado pelo cuidado para ndo diminuir a autonomia da politica externa
brasileira, ndo se atendo a uma grande quantidade de compromissos que atrapalhassem
seu projeto de inser¢do global, justificando entdo a baixa participagao do pais no

CSSCJDOT (Medeiros; Junior; Dos Reis, 2017).

28V reunido da Instancia Executiva.
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O periodo pos-Lula trouxe grandes dificuldades para o pais, visto que toda a conjuntura
favoravel para a forte atuagdo internacional brasileira ruiu. Malamud (2017) afirma que
que esse periodo representa o fim tanto dos recursos domésticos quanto da conjuntura
externa favoravel. Segundo o autor, a Guerra Fria, o surgimento da China e o aspiragao
por formas mais suaves de poder no contexto internacional gerou o contexto para a
ascensdo do Brasil no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Lula (2003-
2010). Porém, o periodo de expansdo acabou com a crise financeira global e os problemas
de carater econdmico que o pais enfrentou (e ainda passa) em seu contexto interno € o
modelo de desenvolvimento chinés, que levou a reprimarizagao da pauta exportadora
brasileira. E como consequéncia, gerou a baixa participagdo do pais nas discussdes da

UNASUL nesse periodo.

Esse periodo ¢ marcado pela presidéncia da Dilma Rousseff, onde houve um grande
declinio do pais, especialmente na sua politica externa. Segundo Cervo e Lessa (2014), o
governo Rousseff foi marcado pela continuidade “lerda e obstruida™ das estratégias do
periodo anterior, sem nenhum esfor¢o de inovagao criativa e de pouca atuacao desta no
campo internacional. Também afirmam que ela falhou em enfrentar os entraves de
infraestrutura, da alta carga tributaria, inchou o Estado de funcionérios, cortou o didlogo
com a industria, o agronegdcio e com o proprio Ministério de Relagdes Exteriores, além
de carecer de inovagdes para estimular agentes externos. Isso gerou uma queda de varios
indicadores econdmicos, como o das exportagdes, € tornou precaria a inser¢ao

internacional do pais.

Sendo assim, ja com o encerramento das analises da construcdo institucional do
CSSCJDOT, observa-se grandes desafios a serem enfrentados pelo conselho no sentido
de se construir como um conselho eficiente no combate ao crime organizado
transnacional e na promoc¢ao da justica e da seguranga cidada em toda o subcontinente.

Logo abaixo serdo expostas algumas dessas dificuldades.
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Tabela 1: Participacdo de cada pais-membro da UNASUL nas tarefas dos grupos

de trabalho (GT) (2014-2015).

Pais Tarefas GT de = Tarefas GT de Tarefas GT de Total
Justica Segurancga DOT
Argentina 10 9 7 26
Bolivia 0 1 0 1
Brasil 1 1 3 5
Chile 0 0 0 0
Colémbia 1 2 0 3
Equador 1 1 4 6
Guiana 0 0 0 0
Paraguai 0 2 2 4
Peru 0 2 1 3
Suriname 0 0 0 0
Uruguai 2 0 2 4
Venezuela 0 3 1 4
PPT® 0 0 1 1
Argentina/Brasil 1 0 0 1
Equador/Chile 0 0 1 1
Peru/Argentina 0 2 0 2
Conjunto 1 2 0 3
Total 17 25 22 64

Fonte: Elaborada por Rodrigo Framento, com base nos documentos do CSSCJDOT.

3. Consideracoes Finais

A criacdo do CSSCJDOT ¢ um reconhecimento da dimensdo do problema da
criminalidade para a estabilidade regional. E ndo s0 isso, o reconhecimento do seu carater

transnacional demonstra a preocupacao em identificar o fendmeno ndo como algo que

29 Como essa linha de agdo vai permanecer mesmo com a mudanga de presidéncia, preferiu-se manter como
responsavel a PPT, assim como o original. A PPT foi ocupada pelo Uruguai nesse periodo.
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concerne simplesmente aos governos nacionais, como ¢ tratado de maneira tradicional,
mas como atores que tem a capacidade de atravessar as fronteiras estatais e de impactar
negativamente na paz social do subcontinente como um todo. A justiga ¢ crucial nesse
contexto, onde o reconhecimento da necessidade de cooperacao via UNASUL mostra o
empenho das autoridades em promover mecanismos regionais para o compartilhamento
de experiéncias e informagdes no sentido de tornar mais eficiente o combate ao crime
organizado transnacional e também para a democratizag¢do do seu acesso a populacdo sul-
americana. Adiciona-se aqui a preocupacao em inserir o tema de seguranca cidada, e ndo
no sentido classico, que mostra a atencdo na busca de arranjos cooperativos que
aperfeicoem a sua promogdo regional, além do proprio combate ao crime organizado

transnacional e a promog¢ao da justica, que sdo elementos importantes.

Apesar da ser um conselho novo, criado somente em 2011, o Conselho Sul-Americano
em Matéria de Seguran¢a Cidada, Justi¢a e Coordenagdo de Ag¢des contra a Delinquéncia
Organizada Transnacional demonstra de maneira clara o seu modelo de atuagdo ja no seu
periodo de institucionalizacdo. Ele busca o compartilhamento de experiéncias e
informacdes exitosas nas trés agendas do conselho, buscando se nortear nos principios da
UNASUL, especialmente no que tange a busca da maior atuagdo do Estado na politica
regional, autonomia em relacdo a politicas dos EUA para a regido, na busca de uma
agenda positiva de integracao e na atengao com temas de sociais, como ficou claro com

as varias atividades definidas da agenda do CSSCJDOT.

Porém, apesar de buscar promover uma agenda positiva de cooperagdo e lancar luz a
solucdes alternativas e nao-conflitivas, existem desde o comego tensdes que podem ser
de grande problema para o desenvolvimento das suas atividades. Primeiramente, ja na
confeccao do estatuto, hd uma tensao entre a busca da cooperacdo e a defesa da soberania.
Existe uma grande tradi¢do na regido de privilegiar o presidencialismo ao invés de
projetos supranacionais, dificultando o desenvolvimento da UNASUL no geral, ¢ o
CSSCJDOT no especifico, para a constru¢do de uma grande ferramenta para a definigao
de politica regionais autonomas, visto que os Estados da regido ndo se mostram dispostos
a abrir mdo da sua soberania na defini¢do de politicas internas em prol de um projeto

regional.

E a propria participacdo de paises muito importantes para a promocao da cooperagao,
como o Brasil e Venezuela, se mostraram muito aquém no sentido de promover um debate
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interno no conselho e na defini¢do das tarefas nas quais seriam responsaveis. Foi a

Argentina a grande responsavel pela maioria das atividades do conselho, o que coloca em
alerta sua capacidade de conseguir cumprir todas elas e o problema dos freeriders, paises
que mesmo estando no conselho, buscam se comprometer o0 minimo nas suas atividades
a fim de ter grandes recompensas e poucos custos. O Brasil, um dos paises com grandes
problemas de criminalidade, tendo grupos criminosos como o Primeiro Comando da
Capital, Comando Vermelho e Familia do Norte, que operam rotas internacionais de

trafico, acaba dando pouca atengdo que o tema merece no pais.

Com a taxa de ocupagao dos presidios em 197% (Pastoral Carceraria, 2018, apud Cardilli,
2018), 59.080 mortos em 2017 e taxa de 28,9 mortos para cada 100 mil habitantes, ¢ de
imaginar que o pais desse grande atencao as discussdes sobre o tema, mas nao € que
ocorre. O pais focou somente na institucionalizagdo da UNASUL e no Conselho de
Defesa e Seguranga (CDS) do organismo, sem que tenha se envolvido nas discussdes

sobre o tema.

Apesar da clara busca do conselho e da prépria UNASUL como um todo de se afastar das
defini¢des de politicas dos Estados Unidos, promovendo solugdes regionais, isso ndo se
da sem problemas. E essa dificuldade ficou clara na realizagio do Encontro Sul-
americano de Ministros Sobre a Luta Contra a Lavagem de Dinheiro — “Fortalecendo a
Cooperagao de Agdes Contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo”.
O conselho acabou corroborando a concepgao dos EUA no pés 11 de setembro de 2001,
que afirma haver na regido uma associacdo de traficantes de drogas com grupos
terroristas, com o financiamento por meio da lavagem de dinheiro dos primeiros aos
ultimos. Isso € precisamente o tema do encontro, o que demonstra a dificuldade ja inicial
de se afastar da orbita estadunidense, um dos principais baluartes da existéncia da

UNASUL como um todo.

Por fim, com a andlise dos cronogramas dos trés grupos de trabalho, pode-se dizer que
grande parte das ag¢des se concentraram primeiro na confec¢do de compartilhamento de
informagdes, que sem mecanismos que proporcionem seguranga ¢ eficiéncia no
compartilhamento, pdem em cheque sua efetividade. Outro ponto ¢ a realizagdao de
encontros regionais que também propdem a troca de experiéncias, mas que também sem

mecanismos que ajudem a implantar as melhores solugdes para a promogao da justiga, da
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seguranca ¢ do combate ao crime organizado transnacional, podem ter efeito quase nulo
na melhora do Estado em melhorar suas agcdes em tais temas. Presume-se que o desenrolar
das agdoes do CSSCIDOT pode ter um baixo impacto nos problemas de seguranca cidada,
justica e combate ao crime organizado, visto que enfrenta grandes desafios como o de ser
um conselho recente, pelo déficit de mecanismo eficientes para promover a cooperacao,
pela resisténcia ja aparente dos Estados em renunciar parte da sua soberania e da
influéncia dos EUA. Um olhar sobre o desenvolvimento destas agdes ¢ um tema em
aberto, na qual pesquisas futuras podem se debrucar em busca de uma melhor clareza do

papel da UNASUL na promogao da paz social.

Referéncias Bibliograficas

ABRAMOVAY, Miriam et al. 2002. “Juventude, Violéncia e Vulnerabilidade Social na

América Latina: Desafios para Politicas Publicas”. Brasilia: Unesco, BID.

ANDINA (Peru). 2015. “Expertos analizan situacién de control de armas de fuego en
paises de la region: Encuentro internacional es organizado por la Sucamec”. Andina.

Disponivel em: <https://goo.gl/JrabWN>. Acesso em: 04 ago. 2017.

ARGENTINA. Presidencia de La Nacion. 2014. Ministerio de Seguridad. Rodriguez
encabez6 seminario de UNASUR. Disponivel em: <https://goo.gl/4imvwf>. Acesso em:

04 ago. 2017.

ARGENTINA. Presidencia de La Nacion. Ministerio de Seguridad. 2015. Taller regional
para la prevencion y el accionar integral contra la Trata de Personas. Disponivel em:

<https://goo.gl/YvLck9>. Acesso em: 04 ago. 2017.

BANCO MUNDIAL. 2011. “World Development Report 2011: Conflict, security and

development”. Washington: Banco Mundial.

BANFIELD, Jessie. 2014. “Crime and Conflict: The New Challenge for Peacebuilding”.

International Alert, Londres.

BASCH, Linda; SCHILLER, Nina Glick; BLANC, Christina Szanton (Eds.). 2005.
Nations unbound: Transnational projects, postcolonial predicaments, and deterritorialized

nation-states. Routledge.

RICRI Vol. 5, No. 10, pp. 134-168
157



UNASUL E A PROMOCAO SOCIAL: A INSTITUCIONALIZACAO DO CONSELHO DE
SEGURANCA CIDADA, JUSTICA E ACOES CONTRA O CRIME ORGANIZADO
TRANSNACIONAL

BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. 2012. Lei n°® 12.595, de 19 de janeiro de
2012. Lei Or¢amentaria Anual. Brasilia, DF.

BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. 2012. Lei n°® 12.952, de 20 de janeiro de
2014. Lei Or¢camentaria Anual. Brasilia, DF.

BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. 2012. Lei n°® 13.255, de 14 de janeiro de
2016. Lei1 Or¢amentaria Anual. Brasilia, DF.

BILENKY, Thais. 2017. “Aprova¢do da gestdo Temer cai a 7%, menor em 28 anos,
segundo Datafolha”. Folha de Sao Paulo Disponivel em: <https://goo.gl/NCfEPo>.
Acesso em: 13 ago. 2017.

CARDILLI, Juliana. 2018. Suriname ¢ o nico pais da América do Sul sem superlotagado
carceraria, aponta estudo. Disponivel em: <https://goo.gl/kAJgU5>. Acesso em: 23 abr.

2018.

CEPIK, Marco; BORBA, Pedro. 2011. “Crime Organizado, Estado e Seguranga

Internacional. Contexto Internacional”, Rio de Janeiro, v. 33, n. 2, p.375-405.

CERQUEIRA, DANIEL et al. 2017. “Atlas da Violéncia 2017”. Rio de Janeiro: IPEA.
Disponivel em: <https://goo.gl/2kb2PX>. Acesso em: 04 ago. 2017.

CERVO, Amado Luiz; LESSA, Antonio Carlos. 2014. “O declinio: inser¢ao
internacional do Brasil (2011-2014)”. Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 57,

n. 2, p. 133-151.

COCKAYNE, James. 2011. “State fragility, organised crime and peacebuilding: towards

a more strategic approach”. Norwegian NYU.

EKOS NEGOCIOS (Equador). 2014. “Encuentro Regional DD.HH. y Seguridad Integral:
Jornada de socializacioén organizada por el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos. Una agenda conjunta con la Unasur”. Ekos Negocios. Disponivel em:

<https://goo.gl/NvW41H>. Acesso em: 04 ago. 2017.

FERREIRA, Marcos Alan S. V. 2017a. “Criminality and Violence in South America: The
Challenges for Peace and UNASUR’s Response”. International Studies Perspectives,
Oxford, v. 18, n. 1, p. 64-80.

RICRI Vol. 5, No. 10, pp. 134-168
158



RODRIGO DE SOUZA FRAMENTO, MARCOS ALAN S. V. FERREIRA

FERREIRA, Marcos Alan S. V. 2017b. “Estudos Criticos da Paz e Crime Organizado

Transnacional”. Revista Critica de Ciéncias Sociais, Lisboa, n. 113, p. 29-50.

GALTUNG, Johan. 1990. “Cultural violence”. Journal of peace research, Oslo, v. 27, n.
3, p. 291-305, 1990.

GALTUNG, Johan. 1969. “Violence, peace, and peace research”. Journal of peace
research, Oslo, v. 6, n. 3, p. 167-191.

GUZZI, André Cavaller. As Relagdes EUA-América Latina: Medidas e Consequéncias
da Politica Externa Norte-americana para Combater a Producdo e o Trafico de Drogas
Ilicitas. 2008. 131 f. Dissertagao (Mestrado) - Curso de Relagdes Internacionais, PUC-
SP/UNESP/ Unicamp, Sao Paulo.

HUNTINGTON, Samuel P. 1973. “Transnational Organizations in World Politics. World
Politics. The Johns Hopkins University Press, Baltimore, v.24, n. 1.

IMBUSCH, Peter; MISSE, Michel; CARRION, Fernando. 2011. “Violence research in
Latin America and the Caribbean: A literature review”. Vancouver: International Journal

of Conflict and Violence, v. 5, n. 1, p. 88.

LYRA, Mariana Preta Oliveira de. O Processo de Desecuritizacdo do Narcotrafico na
UNASUL. 2014. 113 f. Dissertagao (Mestrado) - Curso de Relagdes Internacionais,

Universidade Estadual da Paraiba, Jodo Pessoa.

MALAMUD, Andrés. 2017. “Foreign Policy Retreat: Domestic and Systemic Causes of
Brazil’s International Rollback”. Istanbul: Rising Powers Quarterly, v. 2, n. 2, p. 149-
168.

MEDEIROS, Marcelo de Almeida; JUNIOR, Augusto Wagner Menezes Teixeira; DOS
REIS, Elton Gomes. 2017. “Cooperacao para autonomia? Explicando o paradoxo da
politica externa brasileira para a Unasul”. Revista de Sociologia e Politica, v. 25, n. 61,

p. 97-123.

MOSER, Caroline ON; MCILWAINE, Cathy. 2006. “Latin American urban violence as
a development concern: towards a framework for violence reduction”. Amsterdam:

World Development, v. 34, n. 1, p. 89-112.

RICRI Vol. 5, No. 10, pp. 134-168
159



UNASUL E A PROMOCAO SOCIAL: A INSTITUCIONALIZACAO DO CONSELHO DE
SEGURANCA CIDADA, JUSTICA E ACOES CONTRA O CRIME ORGANIZADO
TRANSNACIONAL

OBSERVATORIO BRASIL E O SUL (Brasil). 2014. I Férum de Participa¢io Cidadi da
UNASUL. Observatorio Brasil e o Sul. Disponivel em: <https://goo.gl/gUsjDZ>. Acesso
em: 04 ago. 2017.

RODRIGUEZ, Pedro. “Crime in Latin America: A Broken System”. 2014. The
Economist. Disponivel em: <http://www.economist.com/news/americas/21606864-
citizens-security-regions-biggest-problem-time-improvecriminal-justice-broken>.

Acesso em: 17 fer. 2018.

RODRIGUES, Thiago; LABATE, Beatriz Caiuby. 2016. “Prohibition and the War on
Drugs in the Americas: An Analytical Approach”. In: LABATE, Beatriz Caiuby;
CAVNAR, Clancy; RODRIGUES, Thiago (eds.). Drug Policies and the Politics of Drugs
in the Americas. Sui¢a: Springer, 2016. Cap. 2. p. 11-32.

SANAHUJA, José Antonio. 2012. “Regionalismo post-liberal y multilateralismo en
Sudamérica: El caso de UNASUR”. In: SERBIN, Andrés; MARTINEZ, Laneydi;
RAMANZINI JUNIOR, Haroldo (orgs.). El regionalismo “post-liberal” en América
Latina y el Caribe: Nuevos actores, nuevos temas, nuevos desafios: Anuario de la
Integracion Regional de América Latina y el Gran Caribe 2012. Buenos Aires: Cries. Cap.

1.p. 19-71.

SANDRA IZARRA (Venezuela). 2014. “Inform6 el ministro Miguel Rodriguez
Torres|Unasur debate en Caracas sobre politicas publicas de seguridad con perspectiva de
DD.HH.”. Correo Orinico. Disponivel em: <https://goo.gl/DpngLp>. Acesso em: 08 ago.
2017.

SEGURIDAD, JUSTICIA Y PAZ (México). “Metodologia del ranking (2016) de las 50
ciudades mas violentas del mundo”. Cidade do México: Seguridad, Justicia y Paz, 2017.

Disponivel em: <https://goo.gl/U44kzs>. Acesso em: 04 ago. 2017.

Unido de Nagdes Sul-Americanas. Bogota. 2012. I REUNION DEL GRUPO DE
TRABAJO DEL CONSEJO PARA FORTALECER LA COOPERACION EN
MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE JUSTICIA Y LA COORDINACION
DE ACCIONES CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL. 26-27 de julho de 2012.

RICRI Vol. 5, No. 10, pp. 134-168
160



RODRIGO DE SOUZA FRAMENTO, MARCOS ALAN S. V. FERREIRA

. Bogota. 2012. INFORME EJECUTIVO DE LA I REUNION DE TRABAJO
DEL CONSEJO PARA FORTALECER LA COOPERACION EN MATERIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA, DE JUSTICIA Y LA COORDINACION DE ACCIONES
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL. 26-27 de julho
de 2012.

. Lima. 2012. II REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO DEL FUTURO
CONSEJO PARA FORTALECER LA COOPERACION EN MATERIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA, JUSTICIA Y COORDINACION DE ACCIONES
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL. 5-6 de

novembro de 2012.

. Lima. 2013. I REUNION DE LA INSTANCIA EJECUTIVA DEL CONSEJO
SURAMERICANO EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA, JUSTICIA V
COORDINACION DE ACCIONES CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL. 28 de fervereiro a 01 de marco de 2013.

~.Lima.2013. INFORME EJECUTIVO DE LA I REUNION DE LA INSTANCIA
EJECUTIVA DEL CONSEJO SURAMERICANO EN MATERIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA, JUSTICIA V COORDINACION DE ACCIONES CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL. 28 de fervereiro a 01 de margo
de 2013.

. Lima. 2013. I REUNION DE LA INSTANCIA EJECUTIVA DEL CONSEJO
SURAMERICANO EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA, JUSTICIA Y
COORDINACION DE ACCIONES CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL. 8-10 de abril de 2013.

. Lima.2013. III REUNION DE LA INSTANCIA EJECUTIVA DEL CONSEJO
SURAMERICANO EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA, JUSTICIA V
COORDINACION DE ACCIONES CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL. 20-21 de maio de 2013.

. Lima. 2013. IV REUNION DE LA INSTANCIA EIECUTIVA DEL CONSEJO
SURAMERICANO EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA, JUSTICIA Y
COORDINACION DE ACCIONES CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

TRANSNACIONAL. 14 de agosto de 2013.

RICRI Vol. 5, No. 10, pp. 134-168
161



UNASUL E A PROMOCAO SOCIAL: A INSTITUCIONALIZACAO DO CONSELHO DE
SEGURANCA CIDADA, JUSTICA E ACOES CONTRA O CRIME ORGANIZADO
TRANSNACIONAL

Lima. 2013. I REUNION DE MINISTROS DEL CONSEJO
SURAMERICANO EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA, JUSTICIA Y
COORDINACION DE ACCIONES CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL DE UNASUR. 19 de agosto de 2013.

. Buenos Aires. 2013. ENCUENTRO SURAMERICANO DE MINISTROS
SOBRE LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS — FORTALECIENDO LA
COOPERACION DE ACCIONES CONRTA EL LA/FT. 4 de octubre de 2013.

. Buenos Aires. 2013 ENCUENTRO SURAMERICANO DE MINISTROS
SOBRE LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS. INFORME DE COMISION.
4 de octubre de 2013.

. Buenos Aires. 2013 1 REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO DE JUSTICIA
CONSEJO SURAMERICANO EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA,
JUSTICIA Y COORDINACION DE ACCIONES CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA TRASNACIONAL. 18-19 de dezembro de 2013.

. Montevidéu. 2014. V REUNION DE LA INSTANCIA EJECUTIVA DEL
CONSEJO SURANIERICANO EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA,
JUSTICIA Y COORDINACION DE ACCIONES CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA TRANSNACIONAL. 12-13 de marco de 2014.

VENEZUELA. Enbajada En Brasil. Ministerio del Poder Popular Para Relaciones
Exteriores. 2014. “Comenz6 en Caracas Encuentro Regional de Unasur sobre politicas

publicas en DDHH”. Disponivel em: <https://goo.gl/t2cv33>. Acesso em: 08 ago. 2017.

VILLA, Rafael Duarte; PIMENTA, Marilia Carolina de Souza. 2016. “A longa paz na
América do Sul: questionamentos as teses da paz negativa na regido”. Bogota: Papel

Politico, v.21, n. 2, p.435-468, dez.

VON LAMPE, Klaus. 2015. Organized crime: analyzing illegal activities, criminal

structures, and extra-legal governance. Sage Publications.

WAISELFISZ, Julio Jacobo. 2016. “Mapa da Violéncia 2016: Homicidios por Arma de

Fogo no Brasil”. Rio de Janeiro: Flacso Brasil.

RICRI Vol. 5, No. 10, pp. 134-168
162



RODRIGO DE SOUZA FRAMENTO, MARCOS ALAN S. V. FERREIRA

WERNER, Guilherme Cunha. “O crime organizado transnacional e as redes criminosas:
presenga e influéncia nas Relagdes Internacionais Contenporaneas”. 2009. 241 f. Tese

(Doutorado) - Curso de Ciéncia Politica, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2009.

WOODIWISS, Michael. 2006. Transnational organized crime: the Strange Career of an
American Concept. In: BEARE, Margaret (Ed.). Critical Reflections on Transnational
Organized Crime, Money Laundering, and Corruption. Toronto: University of Toronto

Press.

ZABYELINA, Yuliya. 2009. “Transnational organized crime in International Relations”.

Praga: Central European Journal of International and Security Studies, v. 3, n. 1.

Anexos

Tabela 1: Cronograma do Grupo de Trabalho de Justi¢a (2014-2015)
AcgoOes Pais responsavel

Realizar um painel sobre o acesso a informacdo juridica no marco do Argentina
Encontro Regional para Intercambio de Boas Praticas em Matéria de
Acesso a Justica
Realizar um painel de integracdo cidada e direitos dos imigrantes no Argentina
marco do Encontro Regional para Intercdambio de Boas Praticas em
Matéria de Acesso a Justica
Realizar um painel sobre meios alternativos de solugao de controvérsias = Argentina
no marco do Encontro Regional para Intercambio de Boas Praticas em
Matéria de Acesso a Justica
Realizar o Encontro Regional para Intercambio de Boas Praticas em Argentina
Matéria de Acesso a Justica
Publicar uma cartilha com os temas das apresentacdes do Encontro Argentina
Regional para Intercambio de Boas Praticas em Matéria de Acesso a
Justica
Mesas de debate simultaneas sobre politicas publicas em matéria de Argentina
acesso a Justica.
Realizar uma oficina de formagdo em acesso a justica para pessoas com Argentina
deficiéncia
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Revelar diferentes experiéncias de sistematizacdo e organizacdo de
informacao juridica mediante um questiondrio guia

Elaborar um guia para facilitar o acesso a justica a pessoas com
deficiéncia

Elaborar uma cartilha de boas praticas em matéria de reinserc¢ao social
das pessoas privadas da liberdade e politicas de gestdo penitenciaria
Realizar um encontro regional sobre translado de Condenados

Realizar um Curso Regional com os Corpos de Policia e Seguranga da
Regido para abordar os Direitos das Criangas e Adolescentes

Encontro regional sobre gestdo e administragdo penitencidria com
enfoque em direitos humanos.

Jornada de investigacdo de graves violagdes de direitos humanos e
intercambio de experiéncias em matérias de assisténcia a vitimas
Articular com o Foro de Participacdao Cidada da UNASUL para realizar
mesas de participa¢cdo comunitdria em matéria de acesso a justica

Elaborar um médulo educativo de mediagao penitenciaria

Utilizar a Rede Sul-americana de Seguranca Cidad3, Justica e Luta contra

a Delinquéncia Organizada para compartilhar conhecimento juridico

Argentina

Argentina

Argentina

Brasil

Colombia

Equador

Uruguai

Uruguai

Argentina/

Brasil

Conjunto

Fonte: Elaborada por Rodrigo Framento, com base nos documentos disponibilizados pelo CSSCJDOT.

Tabela 2: Cronograma do Grupo de Trabalho de Seguranca Cidada (2014-2015)

Agoes Pais responsavel
Seminario Sobre Policia Comunitaria, centrado no corpo policial de prevencido em Argentina
bairros
Elaborar um questiondrio para diagnosticar mecanismos de nao-discriminacdo e Argentina

de bem-estar do pessoal de seguranca cidada

Elaborar um site para troca de informagOes, boas praticas sobre o trato ndo Argentina

discriminatdrio, canais de denuncia, investigaces, etc.

Elaborar questionario para diagnosticar sobre os mecanismos de garantia a ndo Argentina

discriminacgao no interior das forcas de seguranca
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Elaborar um diagndstico de politicas publicas de seguranca cidada com
perspectiva em género e direitos humanos fora das for¢as de seguranca

Trocar informagdo, boas praticas e licdes aprendidas na promogao de politicas de
seguranca cidada com foco em direitos humanos e igualdade de género

Curso Virtual de Género e Direitos Humanos

Campanha de Conscientizacao e sensibilizagdo sobre os riscos do uso de armas de
fogo pela sociedade civil

Realizar campanha de conscientizacdo e sensibilizacdo para consolidar uma
cultura de ndo violéncia

Seminario de Boas Praticas a fim de recorrer ao conhecimento indigena

Oferecer uma praca por Estado-membro no curso de capacitagdo em matéria de
justica comunitaria

Elaborar diagndsticos regionais sobre sistemas nacionais de rastreamento,
evolugdo e controle, prestacdo de contas e transparéncia nas entidades
encarregadas da seguranca cidada

Elaborar um diagndstico regional sobre as politicas de participagdo das
comunidades para prevencdo da violéncia

Encontro Internacional de Sistemas Integrados de Seguranca Cidada, Prevencao
de Delito e da Violéncia

Sistema Integrado de Seguranca Cidada

Trocar informacdo, boas praticas e licdes aprendidas no fortalecimento da
participacdo cidada

Estudo regional sobre legislagdo de controle de armas com base em um
guestionario

Circular capacitagdes e cursos sobre uso racional da forca

Elaborar um diagndstico regional sobre modelos educativos nos institutos de
formacdo policial, socializar a experiéncia na area e submeter a consideracao das
delegacoes

Circular documento sobre experiéncias especificas em metodologias de trabalho
em matéria de fortalecimento da participacéo cidada

Curso Internacional sobre o uso progressivo e diferenciado da forca policial
Trocar informacgao, boas pratica e licdes aprendidas no fomento a uma cultura de
nao violéncia
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Argentina

Argentina

Argentina

Argentina

Argentina

Bolivia

Brasil

Coldémbia

Coldmbia

Equador

Paraguai

Paraguai

Peru

Peru

Venezuela

Venezuela

Venezuela

Peru/Argentina
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Promover a¢des de cooperagdo e assisténcia técnica no fomento a uma culturade = Peru/Argentina

nao violéncia

Elaborar uma bateria de indicadores de Seguranca Cidada Conjunto
Identificar os indicadores que sdo comuns na América do Sul e elaborar um Conjunto
documento com o conjunto de indicadores

Fonte: Elaborada por Rodrigo Framento, com base nos documentos disponibilizados pelo CSSCJDOT.

Tabela 3: Cronograma do Grupo de Trabalho de DOT (2014-2015)

Agoes Pais
responsavel
Oficina regional de boas praticas para a prevengao do trafico de pessoas Argentina
Seminario regional de boas praticas para atencdo as vitimas de DOT Argentina

(tréfico, trafico de pessoas, pedofilia, crimes digitais) com capacitagao de

100 funcionarios e publicar um conteudo sistematizado dos resultados

para consulta posterior

Desenhar e implementar medidas para garantir a seguranca de Argentina
funcionarios encarregados de investigac¢do financeira e todo pessoal em

risco em casos vinculados a LA/FT

Curso virtual de LA/FT para um minimo de conhecimento regional Argentina
Encontro regional sobre o papel dos registros publicos na prevencdo da Argentina
LA/FT

Base de dados e manual de boas praticas em LA/FT Argentina
Criacdo de uma mesa de trabalho entre organismos de informacao e Argentina

inteligéncia criminal para intercambio de informacdo especifica e tipo de

resposta na luta contra a DOT

Elaborar um quadro de situagdo sobre politicas nacionais sobre Brasil
enfrentamento ao trafico de pessoas

Curso em cooperagdao com a ONU e um espaco para cada pais da UNASUL Brasil
Curso sobre combate a corrupcdo e a LA e cooperagdo juridica Brasil
internacional com espaco para cada um dos Estados-membro

Criar um questionario para diagnosticar mecanismo de cooperac¢do para Equador

prevencao, investigacdo e sangdo das manifestagdes da DOT
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Elaborar diagndstico sobre politicas para atencdo das vitimas com enfoque Equador
nos direitos humanos

Elaborar um questionario para sistematizar um diagndstico a fim de Equador
considerar a criagdo de um sistema sul-americano de intercambio de

inteligéncia para mapear rotas, operac¢des, estruturas financeiras e

tendéncias da DOT

Realizar um diagnédstico sobre politicas regionais de formag¢ao em matéria Equador
de prevencado, controle, investigacdo e san¢do contra a DOT

Videoconferéncia com a cooperacdao de entidades envolvidas para Paraguai
capacitacdo e atualizacdo dos profissionais competentes

Elaboragdo e circulagdo de um plano para identificar pontos de conexdo a Paraguai
fim de conformar um instancia sul-americana em matéria de cooperagao

policial que coordene a agdo conjunta contra a DOT

Oficina de Intercambio de experiéncias regionais de autoridades que lidam Peru

com ativos ilicitos fruto da DOT (LA/FT)

Revelar instrumentos juridicos internacionais de acordos de cooperagdo Uruguai
em DOT
Seminario de intercdmbio de boas praticas e experiéncias nacionais para a Uruguai

luta contra cibercrimes e suas diferentes modalidades

Elaborar questionario para verificacdo, elaboracdo, modificacdo e Venezuela
socializacdo de guias de atuacao para detencao precoce em situacdo de

trafico de pessoas em fronteira

Diagndstico sobre politicas de participa¢do das comunidades para combate = Equador/ Chile
a DOT

Reporte trimestral da PPT para trocar informacdo sobre operacdes PPT*
financeiras irregulares e outros delitos que atentam contra a ordem
econdmico-financeira

*: Presidencia Pro Tempore

Fonte: Elaborada por Rodrigo Framento, com base nos documentos disponibilizados pelo CSSCJIDOT.

Tabela 4: Lista com todas as reunides analisadas, suas datas, cidade e pais sede,

presidéncia.
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Executiva

TRANSNACIONAL
Reuniio Data Cidade Pais Presidéncia
1* Reuniao do Grupo de 26-27.07.2012 Bogota Colombia Peru
Trabalho
2% Reunifo do Grupo de 05-06.11.2012 Lima Peru Peru
Trabalho
1* Reuniao da Instincia 28-01.02- Lima Peru Peru
Executiva 03.2013
2% Reunifio da Instiancia 08-10.04.2013 Lima Peru Peru
Executiva
3" Reunifo da Instincia 20-21.05.2013 Lima Peru Peru
Executiva
4" Reunido da Instancia 14.08.2013 Lima Peru Peru
Executiva
1* Reuniao de Ministros 19.08.2013 Lima Peru Peru
Encontro da Luta Contra a 04.10.2013 Buenos Aires = Argentina  Uruguai
LA/FT
1* Reunido do GT de Justica 18-19.12.2013  Buenos Aires = Argentina  Argentina
5" Reunifo da Instincia 12-13.03.2014 Montevidéu Uruguai Uruguai

Fonte: Elaborada por Rodrigo Framento, com a ajuda de Theo Antonio Rodrigues Sant'Ana, baseando-se

em documentos do CSS
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