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Resumo: O problema do desenvolvimento da América Latina no século XX foi responsavel por calorosos
debates na sociedade internacional. O surgimento do Estruturalismo no seio da CEPAL configura-se como
uma reacdo aos ditames da Teoria da Modernizacdo, buscando empreender o desenvolvimento de uma
estrutura econdmica industrial autbnoma para a regido. Dentre seus representantes, a obra de Celso Furtado
colocou-se como uma das mais significativas para entender os diagnosticos estruturalistas para o
desenvolvimento. Embora seu pensamento representasse uma ruptura com os tedricos da modernizagéo, seu
modelo ainda carregava elementos da andlise ortodoxa céntrica, uma vez que a supervalorizagdo do
progresso tecnoldgico e reorganizacdo da matriz industrial como solucéo ainda se pautava na reproducgdo de
processos histéricos de paises desenvolvidos. Tendo esse problema em vista, 0o pensamento de Anibal
Quijano € posto como instrumento necessario para ampliar o foco de andlise da realidade latina. O papel da
“colonialidade do poder” e a necessidade de construgdo de uma “racionalidade alternativa” sdo colocados
como fachos de luz para pensar as limitacBes que o pensamento estruturalista apresentou para entender as
razdes do subdesenvolvimento. O problema da sociabilidade e construcédo das identidades nacionais da regido
sdo adicionados a analise e explicam, para além de fatores econémicos, 0s motivos para a dificuldade em se
construir um desenvolvimento auténomo. Diante disso, 0 presente artigo tem por objetivo promover um
diélogo entre esses dois pensadores latino-americanos para entender o atraso estrutural da América Latina.
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Abstract: The issue of the development of Latin America in the 20th century was responsible for heated
debates in international society. The emergence of Structuralism within ECLAC is configured as a reaction to
the dictates of Modernization Theory, seeking to undertake the development of an autonomous industrial
economic structure for the region. Among its representatives, the work of Celso Furtado stood out as one of
the most significant for understanding structuralist diagnoses about development. Although his thinking
represented a break with modernization theorists, his model still carried elements of centric orthodox
analysis, since the overvaluation of technological progress and the reorganization of the industrial matrix as a
solution was still based on the reproduction of historical processes in developed countries. With this problem
in mind, Anibal Quijano's thought is seen as a necessary tool to expand the focus of analysis of Latin
America reality. The role of the “coloniality of power” and the need to build an “alternative rationality” are
placed as shining lights to think about the limitations that structuralist thinking presented to understand the
reasons for underdevelopment. The problem of sociability and the construction of national identities in the
region are added to the analysis and explain, in addition to economic factors, the reasons for the difficulty in
building autonomous development. In light of this, this article aims to promote a dialogue between these two

Latin American thinkers to understand the structural backwardness of Latin America.
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1. INTRODUCAO

A politizacdo do desenvolvimento no século XX atingiu seu &pice dentro da
estrutura de poder da Guerra Fria com a apresentacdo de projetos antagdnicos encabegados
pela disputa ideologica entre Estados Unidos e Unido Soviética. Em virtude disso, a
orientacdo norte-americana na Ameérica Latina se deu com o fim de evitar a penetracdo de
poder soviético dentro dos Estados da regido. A estratégia escolhida para a regido foi a
promogéo do desenvolvimento econdmico a partir do discurso da Teoria da Modernizagao
que previa a replicacdo de seu modelo industrial e tecnoldgico no continente.

Concomitante a isso, um projeto desenvolvimentista também alcava voo com a
criacdo da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) em fins da
década de 1940. O estruturalismo nascia assim com o trabalho de Raul Prebisch e se
preocupou prioritariamente com a construgdo de um desenvolvimento industrial capaz de
gerar a autonomia das estruturas econémicas da regido. Combatentes da visao etapista do
subdesenvolvimento como primeira fase para o desenvolvimento, a principal marca de seus
estudiosos, como Celso Furtado, foi a preocupagdo com as particularidades das economias

latino-americanas.

Embora apresentasse uma ruptura significativa com a ortodoxia dos teoéricos da
modernizacdo, o Estruturalismo ainda conservou elementos de analise dos representantes
do centro. Uma visdo alternativa, no entanto, pode ser pensada a partir do estudo
decolonial de Anibal Quijano e sua contribuicdo sobre a “colonialidade do poder” para

entender o processo de reproducdo e estagnacdo das estruturas sociais da America Latina.

Utilizando a obra de Celso Furtado como pano de fundo para as questbes
relacionadas ao desenvolvimentismo estruturalista e do Quijano como representante do
pensamento decolonial, esse artigo se propde a promover um didlogo entre esses dois
pensadores latino-americanos para entender o atraso estrutural da regido. Dividido em trés
grandes secdes, na primeira serd apresentada a escola estruturalista, suas principais ideias e
os desafios enfrentados. Na segunda secdo sera apresentada a contribuicdo de Celso

Furtado sobre questdes relacionadas ao desenvolvimento e subdesenvolvimento. Por fim,
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sera apresentado o pensamento de Anibal Quijano explorando as convergéncias e

divergéncias entre esses dois autores.
2. ESTRUTURALISMO E O PROBLEMA DO DESENVOLVIMENTO

O fim da Segunda Guerra trouxe para o século XX um novo ambiente internacional
polarizado por duas grandes poténcias com projetos de poder totalmente distintos e
excludentes entre si. Estados Unidos e Unido Soviética marcaram, respectivamente, o
embate entre capitalismo e comunismo, e, atrelado a isso, uma disputa discursiva que ia
desde a liberdade e soberania dos Estados até o debate sobre desenvolvimento. Foi diante
desse contexto que a ideia da modernizagdo econdmica ascendeu dentro da classe
intelectual norte-americana e foi colocada como fim para as nagdes latino-americanas que

buscassem se desenvolver (Moreno, 2012).

A politizacdo do tema sobre desenvolvimento em fins dos anos 1940 e inicio dos
anos 1950 sob a egide dos Estados Unidos teve como principal objetivo garantir a
seguranca de sua esfera de influéncia diante da ameaca soviética. Para tanto, um discurso
carregado ligado a defesa de uma neutralidade, padronizacdo e refinamento cientifico e
tecnoldgico se colocou como principal meio para garantir a ascensdo do mundo
subdesenvolvido aos padrfes de produgdo e consumo do mundo desenvolvido. A
“exporta¢do” de intelectuais para as nagles periféricas, com o fim de capacitar as
principais instituicdes nacionais de acordo com a nova diretriz econdmica desenvolvida,
serviu como uma importante estratégia para garantir e fiscalizar a assimilagdo da Teoria da
Modernizacdo aos paises receptores. Essa disputa discursiva, no entanto, encontrou
resisténcia no Terceiro Mundo, uma vez que o esforco de entendimento de sua propria
realidade e busca de um desenvolvimento autbnomo movimentou debates regionais dentro
da América Latina (Wanderley, 2015).

A visdo etapista de que o subdesenvolvimento consistiria na fase inicial para o
alcance do desenvolvimento marcou o principal ponto de ruptura entre os teodricos da
modernizagdo e os chamados “estruturalistas” da Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL). Criada em 1948 como uma agéncia especial da Organizagéo
das Nacbes Unidas (ONU), a CEPAL teve entre seus principais objetivos garantir a

cooperacdo econdmica entre seus membros em prol do desenvolvimento regional. A partir
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do trabalho de seu segundo diretor executivo em 1949, o economista argentino Radl
Prebisch, estariam dadas as bases para a constru¢cdo da escola de pensamento do
“Estruturalismo”. Com o documento intitulado “El Desarollo Econémico de La America
Latina y algunos de sus principales problemas”, Prebisch al¢a o papel de pioneiro entre as
teorizacOes estruturalistas e consolida a utilizacdo do elemento axial dessa escola, 0
sistema centro-periferia (Dias, 2012; Furtado, 2002).

A defesa de que o sistema internacional estaria dividido entre paises do centro
industrializado e paises da periferia majoritariamente agrarios apresenta-se como elemento
importante para entender o subdesenvolvimento, mas ndo é necessariamente o cerne da
questdo. Segundo os estruturalistas, a principal forga que movimenta esse sistema que
favorece uns e debilita outros é o impacto do progresso tecnolégico dentro das estruturas
econdmicas nacionais. Por isso, quanto mais diversificada a matriz econémica de um pais
maiores serdo suas chances de crescimento. Diante disso, os tedricos do estruturalismo se
colocavam veementemente contra a teoria do economista britdnico David Ricardo a
respeito das vantagens comparativas, na qual cada pais deveria escolher um produto para
se especializar na sua producdo e garantir uma espécie de equilibrio a partir da
complementaridade das trocas comerciais. Essa visdo ricardiana foi bastante combatida em

funcdo de agregar as nacgdes latino-americanas a ideia de “vocagao agraria” (Gilpin, 2002).

Diante disso, a solugdo se encontrava na garantia do processo de industrializacéo
que funcionasse como uma espécie de “desenvolvimento para dentro”, ou seja, as novas
técnicas deveriam servir para a constru¢do de uma inddstria nacional autbnoma e que
diversificasse a matriz econdmica nacional. Em contrapartida, o que normalmente
acontecia nos paises periféricos é que as novas técnicas eram geralmente implantadas no
setor agricola voltado para atender as exportacdes, configurando uma espécie de

“desenvolvimento para fora” (Dias, 2012).

Apesar disso, o periodo do entreguerras e a grande crise de 1929 trouxeram como
consequéncia para a América Latina um primeiro impulso para se industrializar. Com a
queda nos precos dos produtos primarios e a reducdo da oferta de manufaturados para
serem importados, esses paises excursionaram um processo de industrializa¢do substitutivo

de importacGes (ISI). Uma vez que os superavits a partir das exportacfes agricolas e a
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desvalorizacdo das taxas de cambio ndo davam mais conta de garantir a capacidade de
importacdo de produtos manufaturados, o processo ISI ja nasce tendo como principal
objetivo sanar as distor¢cdes no consumo, principalmente das elites, em funcéo da grande

recessdo (Rodriguez, 2009).

Uma das fraquezas geradas por isso consiste justamente na orientacdo partindo “de
fora”, ja que esse processo ndao partiu de uma luta politica para garantir autonomia
econbmica nacional. Um outro problema elencado pelos estruturalistas consiste na
ineficiéncia em se superar um abundante contingente de médo de obra pré-capitalista
advinda da agricultura de subsisténcia, tornando-a barata e dificultando o crescimento dos
salarios dos trabalhadores das fabricas em funcdo da existéncia de um grande exército de
reserva. Dessa forma, estaria garantida a concentracdo de renda e do progresso tecnoldgico
dentro das estruturas sociais, desnivelando o poder de consumo da populacdo (Prebisch,
2012).

Somado a isso, a demanda por tecnologia e maquinarios vindos dos paises do
centro também serviram de impedimento para o progresso industrial da regido, limitados
sempre por um estrangulamento externo, uma vez que 0s custos superavam a capacidade
de poupanca das nacOes periféricas. Diante desse problema, a solucdo que Prebisch e
outros estruturalistas previram encontrava-se na defesa da intervengdo do Estado e na
adocdo de uma espécie de protecionismo para fortalecer as inddstrias nacionais. Essa
diretriz ia totalmente de encontro ao que os ortodoxos da Teoria da Modernizacao
defendiam, ja que para estes o mercado trataria de solucionar as intercorréncias que

aparecessem (Furtado, 2002).

Esse turbulento debate aberto pelos teéricos da CEPAL encontrou seu apice em fins
dos anos 1950 com a revolucdo cubana. Como consequéncia dos conflitos da Guerra Fria e
da ampliacdo das pautas de “esquerda”, como reforma agraria e integrag¢do regional, ja em
inicios dos anos 1960 varios golpes militares foram financiados em paises da Ameérica
Latina e lideres intelectuais do estruturalismo tiveram seus direitos politicos cassados,

como foi o caso do Celso Furtado no Brasil (Wanderley, 2015).
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Com os sinais de exaustdo apresentados ja nos anos 1950 com as tentativas de
limitac&o de ac&o por parte dos norte-americanos a partir do sistema ONU e com a onda de
golpes militares nos anos 1960, o estruturalismo da CEPAL passa a perder forca diante das
repressdes politicas a seus membros. O projeto de revisdo e provisdo de um
desenvolvimento autdbnomo a partir das particularidades da América Latina teria
encontrado certo esgotamento em virtude da retomada da “colonialidade do poder” por
parte dos Estados Unidos. A contribuicdo de seus especialistas, no entanto, ndo passou
despercebida. Dentre eles, o economista paraibano Celso Furtado alcancou notdrio
prestigio com o seu olhar internacionalista atento para a complexidade dos problemas
econdmicos, reivindicando também para sua analise a importancia das questdes de ordem
social e politica (Carvalho, 2017; Wanderley, 2015).

No topico a seguir serdo discutidas as reflexdes de Celso Furtado sobre o processo
de desenvolvimento e subdesenvolvimento, bem como seu olhar particular para a dimensao

dos problemas da Ameérica Latina.

3. DESENVOLVIMENTO E SUBDESENVOLVIMENTO PARA CELSO
FURTADO

O processo de evolucdo do sistema capitalista foi responsavel por criar distor¢oes
nas relagdes centro-periferia que vdo além dos efeitos da divisdo internacional do trabalho
(DIT) engendrada com a Revolugdo Industrial. Segundo Celso Furtado e os demais
estruturalistas, a forma de assimilacdo do progresso tecnoldgico € a questdo central para se
entender as razdes do subdesenvolvimento e os porqués de ser tdo dificil supera-lo dentro
das estruturas econdmicas da América Latina. Em virtude disso, a verificacdo da situacao
de desenvolvimento encontra espaco a partir da observacdo de duas variaveis: o grau de
acumulacdo do capital nos processos produtivos e o poder de acesso aos bens finais
representado pelo consumo. A interdependéncia entre essas duas variaveis € resultado dos
impactos da divisdo internacional do trabalho endossado inicialmente pelos ingleses
(Furtado, 1983).

A evolucdo do capitalismo industrial encontra seu primeiro alicerce em fins do

século XVIII com o desenvolvimento de novas técnicas de manufatura téxtil na Inglaterra.

RICRI Vol. 7, No. 14, pp. 85-100
90



IGOR PALMA BARBOSA

Como consequéncia desse processo, a ordem econdmica em meados do século XIX ja se
organizava segundo a criagdo de mercados consumidores dos manufaturados ingleses
aliado a uma forte intensificacdo do comércio internacional. O advento dessa inovacao
trouxe a possibilidade de gerar um enorme quantitativo de excedentes concentrados nos
centros industriais da Inglaterra, gerando maior poder de consumo para sua populagdo. A
manutencdo desse sistema necessitava, todavia, de um contingente de matéria-prima que o
territorio inglés ndo era capaz de fornecer. Diante disso, a exploracdo dos mercados da
periferia supriu essa demanda e trouxe como principal consequéncia para essas nacdes 0
reforco do direcionamento agroexportador de suas economias (Furtado, 2009; Hobsbawm,
1995).

O revisionismo do projeto econdmico inglés encontrou terreno no inicio do século
XX com a diversificacdo das poténcias industriais e criacdo de novos Estados nacdo. Esse
processo permitiu o crescimento da acumulacdo de capital para esses novos paises
industrializados e se favoreceu do pacto entre elites e grupos sociais. A construcdo desses
modelos industriais autbnomos, todavia, ndo encontrou espaco nos paises da periferia. O
processo engendrado na América Latina, por exemplo, ndo buscou responder ao anseio por
uma estrutura econdmica autbnoma, pelo contrario, foi resultado da tentativa de resposta a
grande depressdo de 1929 que colocava em risco sua capacidade de importagdo e a
exploracdo dos superavits comerciais a partir da exportacdo de seus produtos primarios.
Dessa forma, os efeitos da divisdo internacional do trabalho iniciada na Revolugdo
Industrial encontravam longevidade ao apresentarem a dicotomia entre um centro
industrial detentor do progresso tecnolégico e uma periferia atrasada com sua economia

voltada a exportacdo (Furtado, 1986).

Os impactos do processo de industrializacdo do centro, com o advento da DIT,
foram responsaveis por uma série de mudancas nas estruturas produtivas e de consumo
nesses paises. As inovacdes técnicas a partir da utilizacdo de maquinarios permitiam o
alcance de uma maior produtividade, sendo responsavel por reter um maior contingente de
médo de obra e estrangular a concorréncia de pequenos produtores que faziam uso de
técnicas “menos modernas”. Dessa forma, a superacdo de uma mao de obra pré-capitalista
permitiu o aumento real dos salarios dentro dos centros urbanos industrializados, uma vez

que ndo existia mais um exeército de reserva capaz de ocupar 0s cargos deixados pelos
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trabalhadores insatisfeitos. A exploragdo do trabalho assalariado permitiu assim que um
percentual dos excedentes gerados pela atividade produtiva pudesse retornar aos
trabalhadores, ao mesmo tempo em que a enorme produtividade também garantiria a
capacidade de poupanca por parte dos proprietarios das fabricas que poderiam investir esse
capital em inovagdes tecnoldgicas. Como resultado disso, o ciclo inovador de aquecimento
de producdo e consumo encontrou terreno nesses paises que primeiro assimilaram o

progresso tecnologico (Furtado, 2011).

O mesmo, no entanto, ndo pbde ser repetido na América Latina. Marcada por uma
estrutura econdmica essencialmente agroexportadora, fruto de sua heranca colonial, o
processo de industrializagdo encontrou seu primeiro impulso motivado pela necessidade de
suprir o estrangulamento externo ligado a queda de seus superavits comerciais e perda da
capacidade de importar produtos industriais como resultado da crise do entreguerras que
encontrou seu apice em 1929. O manuseio das taxas de cdmbio atrelado a dtica das
exportacbes ndo solucionava mais o problema, sendo a adogdo de um processo de
industrializacdo a partir da substituicdo das importacdes (ISI) a saida adotada por esses
paises para suprir o padrdo de consumo, em especial das elites. Além disso, o proprio
processo historico ligado ao desenvolvimento tecnoldgico do centro ndo encontrava terreno
para se replicar na regido, tendo todo o maquinario e tecnologia implantada nesse processo
proveniente do centro desenvolvido. Diante disso, o progresso técnico ndo daria conta de

realizar transformacdes sociais significativas na periferia (Coutinho, 2015; Furtado, 1968).

A auséncia da preocupacao ligada ao desenvolvimento de novas técnicas de
producdo por parte das elites da América Latina, uma vez que tudo seria importado dos
paises do centro, contribuiu para que o processo de industrializagdo promovesse uma maior
concentracdo da acumulacdo de capital nas méos dessa mesma classe. Atrelado a isso, a
permanéncia de uma mao de obra barata junto a um enorme contingente de exeército de
reserva ligado a atividade agricola garantiu que a superacdo da um sistema pré-capitalista
ndo ocorresse, incorrendo em certos momentos, inclusive, a exploracdo de fluxos
migratorios da Europa para o solo americano. Dessa forma, o aumento real dos salarios
estava comprometido, trazendo como consequéncia pouco potencial de mudanca no

consumo das classes trabalhadoras, desaquecendo o mercado interno. A concentracdo de
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renda assegurada por esse processo foi responsavel por reforgar graves problemas ligados a
desigualdades sociais a0 mesmo tempo em que reproduzia um padrdo de consumo

semelhante ao centro industrial para as elites intermediadoras (Furtado, 1978).

Em funcdo dessa mado de obra barata presente na periferia, a industrializacao
encontra mais um obstaculo. O impulso das grandes empresas dos paises do centro para
abrirem filiais na América Latina, visando explorar a maior produtividade do trabalhador a
custos reduzidos, fez com que as industrias nacionais nascentes encontrassem graves
desvantagens competitivas. Além disso, a remessa de lucros auferidos por elas sdo
enviados quase que em sua totalidade para seu pais sede, logo, o impacto provocado na
concentracdo de renda acaba por se tornar mais um problema. Os representantes
estrangeiros dessas grandes empresas agem também, através de um pacto com as elites, no
sentido de explorar 0s recursos naturais presentes nesses paises. Essa dupla exploracdo, ao
trazer um cenario de grave instabilidade para as sociedades da periferia, acaba por exigir
do Estado um papel mais ativo para solucionar convulsdes sociais e econdmicas, 0 que,
dependendo da situacdo, tende a reforcar os privilégios de uma reduzida elite (Furtado,
1983).

E importante salientar também o papel que a estrutura de poder da segunda metade
do século XX teve no processo de “levar o progresso tecnoldgico” para as nagdes latino-
americanas. O embate ideoldgico da Guerra Fria exigia dos Estados Unidos um esforgo em
manter lacos mais préximos com as nacles capitalistas sob sua influéncia. Nesse sentido, a
politizacdo do discurso sobre o desenvolvimento, adido do receio da influéncia soviética
nos territdrios da regido, serviu de justificativa para endossar o processo de exportacdo de
suas empresas para o resto do continente americano. Conforme ja explanado, o impacto
dessa empreitada ndo obteve os efeitos esperados para a dinamizacdo da estrutura
econbmica da América Latina. A acdo dessas empresas contribuiu para fortalecer a
concentracdo de renda e acelerou o esgotamento do ISI, uma vez que, diante da rasa
penetracdo técnica, apds a substituicdo dos itens “faceis” a tendéncia industrial que se
segue é a da estagnacdo. O pacto com as elites nacionais, no entanto, apresentou a dupla
funcdo de criar uma espécie de dependéncia cultural relacionado aos padrdes de consumo e
garantir a influéncia norte-americana no ordenamento interno das nacgdes (Furtado, 1968;
Furtado, 2009).
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Em virtude disso, Celso Furtado (2011) defende que a criagdo do
subdesenvolvimento corresponde ao outro lado da mesma moeda que produz o
desenvolvimento, ou seja, € a consequéncia da rapida propagacdo de novas formas de
producdo partindo de um numero limitado de centros irradiadores de inovagoes
tecnoldgicas dentro de um quadro social e institucional que ndo se adequava a replicacdo
da experiéncia do centro. Logo, a visdo dos ortodoxos da Teoria da Modernizacao de que o
subdesenvolvimento correspondia ao estagio inicial para alcar o desenvolvimento foi
bastante combatida por ele e demais estruturalistas. Em seu livro “O Mito do
Desenvolvimento econdmico”, Furtado (1983) faz uma sintese de todo o processo que
garante o atraso da periferia em relacdo ao centro:

Os pontos essenciais do processo sd0 0s seguintes: a matriz institucional pré-
existente, orientada para a concentracdo da riqueza e da renda; as condicdes
historicas ligadas a emergéncia do sistema de divisdo internacional do trabalho,
as quais estimularam o comercio em fungéo dos interesses das economias que
lideravam a revolugdo industrial; o aumento da taxa de exploragdo nos paises
periféricos e 0 uso do excedente adicional pelos grupos dirigentes locais, do que
resultou a ruptura cultural que se manifesta atraves do processo de
modernizacdo; a orientacdo do processo de industrializagdo em funcdo dos
interesses da minoria modernizada, que criou condi¢es para que a taxa de
salario real permanecesse presa ao nivel de subsisténcia; o custo crescente da
tecnologia requerida para acompanhar, mediante producgdo local, os padrfes de
consumo dos paises céntricos, 0 que por seu lado facilitou a penetracdo das
grandes empresas de acdo internacional; a necessidade de fazer face aos custos
crescentes em moeda estrangeira da producdo destinada ao mercado interno,
abrindo o caminho a exportacdo de mdo de obra barata sob o disfarce de
produtos manufaturados. (Furtado, 1983, pp. 93-94).

Embora represente uma ruptura com o pensamento repercutido com a Teoria da
Modernizagdo, o estruturalismo furtadiano ainda conserva elementos de analise da
ortodoxia econémica céntrica, vinculadas a supervalorizacdo de um progresso tecnoldgico
e reorganizacdo da matriz industrial como fatores essenciais para o alcance de um
desenvolvimento autbnomo para a periferia. Estes preceitos ainda apresentam como pano
de fundo a tentativa de replicar processos historicos ocorridos no mundo desenvolvido.
Diante disso, o pensamento decolonial de Anibal Quijano apresenta um importante esforco
tedrico de questionamento dessas bases eurocéntricas ligadas a ideia de modernidade a
partir de seu conceito sobre a “colonialidade do poder”. Essa contribuicdo do Quijano sera

explorada no proximo topico com o objetivo de elucidar importantes varidveis para
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entender o subdesenvolvimento latino-americano deixadas em segundo plano pelos

estruturalistas.
4. PENSAMENTO DECOLONIAL DE ANIBAL QUIJANO

A construcdo das ideias de modernidade, capitalismo e América Latina encontram terreno
inicial nas experiéncias europeias do século XVI a partir da formagdo de uma
racionalidade instrumental como resultado das contribui¢des iluministas. Concomitante a
isso, 0 processo de colonizacdo dos territorios latino-americanos serviu de motor
financiador para a projecdo do velho continente como sociedade desenvolvida e avancada.
Como resultado, a cultura europeia passou a ser tratada como o fim evolutivo universal
para o resto do mundo. O préprio direcionamento da racionalidade voltada ao poder do
capital € fruto desse processo, ficando a cargo dos colonizadores europeus o controle das
atividades econdmicas desenroladas entre col6nia e metropole. Essas vantagens estruturais
foram responsaveis pela construcdo de um paradigma eurocentrista que, além de interferir
na forma com que as relagGes entre os Estados se deram, repercutiu nos processos de

construcdo das identidades do centro e da periferia (Pinto;Mignolo, 2015; Quijano, 2005).

O sistema de divisdo internacional do trabalho proposto com o advento da
Revolucdo Industrial representa, tanto para Quijano (2007) quanto para Furtado (2009), um
elemento de vital importancia para definir a configuracdo das estruturas nacionais ja
formadas e em formacéo. Todavia, segundo Quijano (2007), esse processo encontrou outro
elemento facilitador para além das inovacdes técnicas do sistema produtivo inglés. O
controle dos colonizadores europeus sobre a divisdo do trabalho dentro das col6nias
garantiu ao sistema capitalista o facil sustento a partir da médo de obra gratuita. De acordo
com o socidlogo peruano, a “divisdo racial do trabalho” se configurou para explicar a
implantacdo de diversas formas de trabalho colonial tendo o elemento étnico como
parametro. Dessa forma, estaria relegado aos negros o trabalho escravo, aos indios uma
especie de serviddo similar ao modelo feudal e aos brancos/descendentes dos
colonizadores o trabalho assalariado. Essa classificacdo passou a ser reforcada
posteriormente com 0s processos de miscigenacdo dentro da sociedade colonial. Diante

disso, as condi¢cGes da mao de obra barata presente nas sociedades pds-coloniais da
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América Latina estariam dadas, marcadas pela forte influéncia do extrativismo e da

agricultura como principais atividades econémicas.

Esse processo de conformacdo da Europa como centro geocultural do mundo
trouxe como uma de suas principais consequéncias, segundo Quijano (2014a), a
implantacdo de uma dependéncia historica e estrutural. Enquanto para Furtado (2011) a
dependéncia latino-americana estava ligada ao dominio do centro sob os padrdes de
producdo e consumo, Quijano vai mais além e coloca como a principal problematica a
formacdo de um padréo historico hibrido, ligado as relacdes tracadas entre europeus e
aborigenes, que dificultou o processo de construcdo de uma identidade autbnoma em
relacdo a metropole. A estruturacdo das relagdes de poder construidas dessa forma
configurou o que Quijano (2014a) chamou de “colonialidade do poder” que se perpetuou
na organizacdo das sociedades mesmo apds o0s processos de descolonizacdo. Essa
reproducdo estrutural encontrou terreno no processo de formagdo das elites nacionais a
partir de pactos feitos com os colonos. A maioria branca dentro dessa classe € justificada

por isso, uma vez que foram eles que detiveram o acesso ao trabalho assalariado.

O raciocinio estruturalista da necessidade de superar uma mao de obra pré-
capitalista para garantir a maior assimilacdo do progresso tecnolégico e permitir uma maior
acumulacdo do capital no processo produtivo faz-se invidvel dentro da estrutura pos-
colonial da América Latina. A “vocagdo agraria” implantada com o processo de
colonizacdo manteve sua relevancia com o papel das elites agrarias formada no seio de
muitos desses paises. Também o processo de construcdo social garantiu pouca mobilidade
e a reproducdo de graves desigualdades, onerando os Estados com grandes problemas para
solucionar. Logo, as fragilidades que essas na¢des herdaram permitem a facil mobilidade
do capital estrangeiro e das nagdes desenvolvidas desenvolverem uma espécie de
imperialismo como continuidade dos lacos coloniais. O projeto neoliberal e o
estrangulamento fiscal que ele traz para as economias da regido nos anos 1990 é um

exemplo disso (Quijano, 2014b).

Em virtude disso, a agdo norte-americana na segunda metade do século XX diante
da pos-Segunda Guerra pode ser entendida como uma tentativa de reivindicacdo do

processo de colonialidade do poder, tendo em vista a crescente influéncia do pensamento
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estruturalista na regido. A exportacdo da ortodoxia da Teoria da Modernizagdo, através de
um discurso de neutralidade, universalizacdo e modernidade, efetivou-se com a estratégia
de mandar especialistas para as nacOes periféricas visando treinar os representantes das
principais instituicdes para adotar tal modelo. Também a entrada de grandes empresas nas
economias da periferia reforgou a influéncia do capital estrangeiro e minou com a
concorréncia desleal e com o pacto com as elites as capacidades produtivas das pequenas
industrias nacionais ascendentes. Diante disso, as conturbacfes politicas da Guerra Fria,
que gerou varios golpes de Estado no continente, bem como a exaustdo do pensamento
estruturalista com a experiéncia da ISI agiram para consolidar o projeto de poder norte-
americano na regido e impedir o processo de construcdo de sua autonomia (Wanderley,
2015).

Pensar desenvolvimento na América Latina deve, portanto, passar por um processo
de construgdo da autonomia da regido. Os estruturalistas enfatizaram esse aspecto para a
estrutura econdémica, mas falharam em néo se distanciar de um paradigma eurocéntrico que
pensa avanco em termos de progresso tecnologico gerando acumulacdo de capital. O olhar
decolonial sobre essa questdo, no entanto, assume a necessidade de se realizar a
“descolonizagdo do poder” a partir de um processo de revisionismo que vai desde a propria
producdo do conhecimento até a estruturacdo do poder dentro da sociedade. As
particularidades  latino-americanas devem ser colocadas em evidéncia e o0
desenvolvimentismo para a regido deve ser pensado junto a esse processo constante de
(re)formulacdo das identidades, estabelecendo assim, os meios para se construir uma
“racionalidade alternativa”. A visdo precisa estar atenta para as desigualdades sociais
herdeiras da colonizacdo, bem como as opressdes de género, classe e raca que marcaram o

processo de construcdo das sociedades da regido (Rubbo, 2018; Wanderley, 2015).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os efeitos da divisdo internacional do trabalho e do progresso tecnoldgico nos
paises do centro foram responsaveis por gerar uma reorganizacao das estruturas capitalistas
do globo e promover um desenvolvimento desigual na periferia. Dentro do contexto da
Guerra Fria, a promogdo norte-americana da Teoria da Modernizacdo, como forma de

fortalecer sua esfera de influéncia na América Latina, se fez valer de um discurso de
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universalizacdo, neutralidade e cientificismo para replicar seu modelo de desenvolvimento

industrial na regiéo.

Essa corrente ideoldgica, no entanto, encontrou resisténcia entre os intelectuais
latino-americanos da CEPAL. O pensamento estruturalista que nascia no seio da instituicao
foi responsavel por criticar uma série de prerrogativas que defendiam a visdo etapista do
subdesenvolvimento como primeiro passo para alcangar o desenvolvimento. Para eles,
ambos sdo frutos do mesmo processo, tendo a forma de assimilacdo do progresso
tecnoldgico para gerar maior acumulacao de capital nos processos produtivos o diferencial

para gerar o subdesenvolvimento ou desenvolvimento.

Como grande representante do pensamento estruturalista, a exploracdo do
argumento de Celso Furtado sobre a dependéncia gerada pelo processo de assimilacdo
tecnoldgica do ISI serviu de pano de fundo para ilustrar as condi¢bes que levaram ao
subdesenvolvimento estrutural da regido. A dificuldade em se superar uma mao de obra

“pré-capitalista” ¢ apontado por ele como uma das principais razdes para ndo ter sido

possivel realizar a transicdo de uma sociedade periférica para industrial.

A exploracdo do tema por ele, no entanto, ndo foi capaz de quebrar com 0s
principais elementos de andlise da ortodoxia dos representantes do centro. Para tanto, o
pensamento de Anibal Quijano sobre a “colonialidade do poder” foi utilizado como
alternativa para explorar o atraso estrutural que apresenta suas raizes em um processo
ulterior a propria penetracdo industrial em meados do século XX. A heranca colonial
deixada pela “divisdo racial do trabalho” presente até os dias atuais na estruturacdo de
poder das sociedades latino-americanas tem impedido a construcdo de estruturas sociais e

econdmicas autbnomas.

A necessidade de se realizar uma “descolonizagdo cognitiva radical” consiste no
argumento central do pensamento decolonial de Quijano. Dessa forma, a promogdo do
desenvolvimento na regido deve ser pensada a partir das suas particularidades e levar em
conta desigualdades sociais estruturais. A replicacio de um modelo paradigmatico
eurocéntrico tem sido responsavel por estabilizar o sistema com o intuito de manter intacto

um modelo de exploracdo herdado pela colonizagéo.
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