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Resumo: O Objetivo central deste artigo é apresentar a proposta da Operacdo Pan-americana na narrativa do
Itamaraty articulada a politica externa do governo Juscelino Kubitschek, visando entender quais eram seus
objetivos e o porqué da sua formulacdo. A década de 50 na histéria do Brasil foi um periodo de grandes
turbuléncias e mudangas, tanto no cenario nacional quanto no internacional. Analisaremos 0 governo
Juscelino Kubitschek e os antecedentes da Operacdo Pan-Americana, bem como a documentacéo existente do
Ministério das RelagBGes Exteriores, apresentando a narrativa do Itamaraty para justificar a formulacdo da
Operacdo Pan-americana dentro do governo JK, introduzida como politica autbnoma que tentava projetar e
defender os interesses do Brasil.
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Abstract: The main objective of this paper is to present the proposal of Operation Pan American in the
narrative of the Itamaraty articulated the foreign policy of the government of Juscelino Kubitschek, aiming to
understand what were your goals and why its formulation. The 50s in the history of Brazil was a period of
great turbulence and changes, both on the national scene and in the international. We will analyze the
government of Juscelino Kubitschek and the history of the Pan American Operation, and we will analyze
existing documentation from the Ministry of Foreign Relations, presenting the narrative of the Itamaraty to
justify the formulation of Pan American within the government JK, presented as a standalone policy who
tried to design and defend the interests of Brazil.
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INTRODUCAO

Desde 1930, o presidente juntamente com o corpo diplomatico do Itamaraty vem

buscando a resposta para 0o mote das formulacBes das politicas econémicas e de
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cooperacéo internacional, que seria: como desenvolver o Brasil? Pergunta essa que ecoa
pela maior parte do século XI1X na historia brasileira. Tal questdo também se apresentou ao
presidente Juscelino Kubitschek em um periodo de grandes turbuléncias no sistema
internacional, misturado com o sonho de um novo Brasil, mais competitivo, participante da
economia global, autdonomo e finalmente, desenvolvido, o que significaria dizer,

industrializado.

A proposta deste artigo é analisar a Operacdo Pan-Americana (OPA) na narrativa
do Itamaraty articulada a politica externa do governo de Juscelino Kubitschek. Para tanto,
0 presente trabalho se apresenta em dois blocos. Primeiramente analisaremos o governo do
Presidente JK em sua politica externa, abordando seu contexto historico e os antecedentes
da Operacdo Pan-Americana; em segundo, sera feita uma analise documental utilizando de
relatdrios anuais do Ministério das RelagGes Exteriores do Brasil, de 1956 a 1960, a fim de

se entender a narrativa do ltamaraty na formulacéo da Operagdo Pan-Americana.

Analisaremos documentos e notas diplomaticas da chancelaria brasileira,
disponiveis no Center of Research Libraries Global Resources, onde, na pasta do
Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil, se encontram os relatérios diplomaticos ano
a ano, em que, para o periodo escolhido, utilizaremos os documentos de 1956 a 1960,
realizando um recorte que segue no sentido de contemplar todo e qualquer assunto

pertinente a desenvolvimento, cooperacdo econdmica e a Operacdo Pan-Americana.

Devemos ter em mente que chamamos de narrativa do Itamaraty, porque estamos
trabalhando com documentos redigidos pelos chefes da chancelaria do Brasil, escritos para
a apreciacdo do Presidente da Republica, relatando todas as atividades do corpo
diplomético ano a ano. Dessa forma, temos como limitacdo em nossa analise, nos atermos
ao que os 3 chanceleres, do periodo escolhido, nos apresentam em seus relatérios, uma vez
que se tratam de homens publicos resguardando o prestigio de seus cargos em um
momento de forte transicdo do Brasil, bem como do sistema internacional dentro das
querelas impostas pela Guerra Fria. Utilizamos também de outras fontes bibliogréaficas,
para contrastar com o levantamento documental feito, com o intuito de termos referéncias
historicas e analiticas sobre o periodo, visando explorar a0 maximo 0s recursos que temos

para apresentar uma analise que abrange a politica externa de Juscelino Kubitschek
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manifestada pelo Itamaraty na formulacéo da politica internacional do Brasil, em particular

a Operacdo Pan-Americana, como sua maxima.

1. Contexto histérico e Politica Externa de JK

As querelas da Guerra Fria afetaram as formulacBes da politica externa no
continente americano. Em 1956, Dwight Eisenhower?, iniciou seu segundo mandato nos
Estados Unidos e uma das vertentes de sua politica externa era voltada para a América
Latina. A atencdo de Washington se voltou em parte para o Cone Sul, pois Kruschev?,
implementou mudancas na politica externa soviética que incluia a ampliagéo das relagdes
com a Ameérica Latina e também estabelecimento de uma politica de ajuda econémica aos
paises subdesenvolvidos, utilizando-se de acordos bilaterais de assisténcia técnica. 1sso
deixou a Casa Branca com receio de uma possivel penetracdo da economia soviética no
continente, ¢ se ampliou com o lancamento do satélite soviético “Sputnik I” em 1957

(SILVA, 1992, p. 12-14).

Outro fator que influenciou a politica externa americana para & América latina foi o
processo de redemocratizacdo em alguns paises (Argentina, Peru, Venezuela e Colémbia)
gue com a queda dos regimes autoritarios e realizacdes de elei¢bes presidenciais, fomentou
0 sentimento antiamericanista junto com a opinido publica dos governos latino americanos
sobre a imagem de Eisenhower e dos EUA de forma geral, por prestar apoio politico aos
governos ditatoriais para manté-los no poder. Nesse cenario ainda havia a desfavoravel
conjuntura econémica ap0s a Guerra da Coréia, as exportacdes Latino Americanas
apresentaram vertiginosa queda dadas as oscilacfes nos precos de produtos primarios e
consequentemente a deterioracdo dos termos de troca (SILVA, 1992, p. 12-14).

No governo Eisenhower existiam divergéncias, no que diziam respeito a ortodoxia
da politica econdbmica dos EUA para a América Latina, que contemplava o campo de

investimentos privados e os recursos domeésticos. As divergéncias acerca desse modelo

% 340 Presidente dos Estados Unidos de 1953 até 1961.
* Ex- Primeiro Ministro da Uni&o Soviética, Secretério-geral do Partido Comunista da Uni&o Soviética entre
1953 e 1964 e lider politico do mundo comunista até ser afastado do poder.
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eram fundamentadas nas figuras de Milton Eisenhower® e C. Douglas Dillon®:, ambos
defendiam mudancas nas politicas econémicas, de modo a estabelecer um maior
compromisso com o desenvolvimento econdmico e social latino americano, visando conter

a propagacao de ideias politicas radicais (SILVA, 1992, p. 12-14).

Os primeiros passos da politica externa brasileira foram em reafirmar a
solidariedade politica aos EUA e a “causa ocidental”, no combate ao comunismo, ficando
claras as concordancias brasileiras, ao dispor para os americanos, a ilha de Fernando de
Noronha, para a instalagdo de um posto de observagéo de foguetes teleguiados. No campo
econémico, foi lancada uma politica mais ativa para garantir a reativacdo do fluxo de
investimentos externos publicos e privados estagnados pelos conflitos e instabilidades do
final do governo de Getulio Vargas, recolocando assim o auxilio econémico e financeiro
novamente nas relacfes bilaterais entre Brasil e EUA (SILVA 1992). O governo de
Juscelino, assim como seus antecessores (Vargas e Dutra com o alinhamento automatico
com o0s americanos), também manteve uma linha de tentativas de aproximacdo e
alinhamento com aqueles que poderiam ser os credores do avango e modernidade do
Brasil, tentando fazer com que, pelas vias da diplomacia e alinhamento, resultasse em um

“Plano Marshall” inédito para a América Latina.

O Plano de Metas de JK contemplava a ideia de aceleracdo e complementacéo do
processo de industrializacdo substitutiva de importacdes. Ajustando as necessidades de
demandas econémicas internas e externas, a agenda diplomatica da politica econémica
estabeleceu dois eixos principais: Negociacdo de acordos regionais e internacionais que
pudessem auxiliar na estabilizacdo das cotacdes do café; e nas solicitacbes de ampliacdo e
maior flexibilidade dos empréstimos fornecidos pelos agentes internacionais de crédito
publico, em particular o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD), fundado em 1944. Na Conferéncia Econdmica de Buenos Aires, o Brasil assumiu
0 papel de conciliador entre Estados Unidos e América Latina tomando as principais

reinvindicagOes latino-americanas entre elas a deterioracdo dos termos de troca e defendeu

® Irméo do Presidente, que ndo possuia nenhum cargo publico, mas era o principal conselheiro de seu irmao
em se tratando de assuntos referentes & América Latina.
® Nomeado subsecretario de Estado para Assuntos Econémicos em 1957.
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que o BIRD deveria deixar de lado a énfase na reconstrugio apenas da Europa e Asia e dar
mais atencao, suporte e recursos ao desenvolvimento econdmico (SILVA,1992).

A atividade politica de atracdo de capital estrangeiro tinha como fim, compensar a
continua queda nas exportacdes de 1951 a 1958, e a sua estagnacdo de 1958 a 1960. JK
focou seus esforgos na busca de investimento estrangeiros nos EUA e na Europa. Em visita
a Washington, pouco tempo depois de sua posse, Juscelino solicita apoio econémico a
Eisenhower, 0 mesmo aconselhou Kubitschek a entregar parte da exploracdo de petroleo
do Brasil nas médos de pequenas empresas norte-americanas. Na Europa, o presidente JK
visitou a Holanda, Gra-Bretanha, Luxemburgo, Bélgica, Franca e Alemanha Ocidental
obtendo mais sucesso. Os financiamentos estrangeiros registrados em 1955 foram de 80
milhdes de dolares; em 1956 ascenderam a 153 milhGes de délares; e, em 1957, atingiram
523 milhdes de dolares (WRZOS, 1960, p. 11-2 apud VIZENTINI, 1996, p.232).

O impulso que JK havia dado ao Brasil mostrou sinais de desaceleragdo em 1958,
com a queda de taxas de crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB) que resultou em
inflacdo, aumento do custo de vida, greves, endividamento externo e recessdo. O otimismo
no lema “50 anos em 5” foi ameacado com a desaceleragio da economia e pelo
congelamento do Plano de Metas. A divida externa crescia enquanto as receitas caiam. O
produto mais afetado foi o café dada a deterioracdo dos termos de troca entre produtos
primarios e industrializados (VIZENTINI, 1996).

Diante da conjuntura politica e econdmica, JK recorreu ao Fundo Monetario de
Investimento (FMI), mas o receituario liberal do FMI estremecia as bases de apoio do
governo e representava o dilema entre, estabilidade ou desenvolvimento. A inflagdo que
vinha crescendo era resultado dos gastos publicos destinados ao aceleramento do Plano de
Metas, da construcdo de Brasilia, da politica de concessdo de empréstimos ao setor privado
via Banco do Brasil e aos aumentos reais de salarios. Reduzir os empréstimos, congelar 0s
salarios e até mesmo diminui-los e estagnar o processo paulatino de desenvolvimento, faria
a alianca PSD/PDT, alianca essa que foi responsavel pela vitoria de JK nas urnas, se
romper e desestabilizar ainda mais o pais (BENEVIDES, 1991).

A resposta de Juscelino para o plano doméstico seria de optar por uma reforma

ministerial dadas as pressées do sindicato dos trabalhadores e criticas do partido UDN
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(Unido Democratica Nacional) . No plano externo, a situacdo era ainda mais delicada, a
relagdo econdmica com os EUA e com os bancos estrangeiros ndo representava o unico
problema da gestdo Kubitscheck. No ano de 1957, com a assinatura do Tratado de Roma,
criou-se 0 cendrio para a criacdo do Mercado Comum Europeu, que mais tarde veio a
estabelecer tarifas preferenciais dentro do bloco, aplicando condi¢des especiais para as
coldnias europeias, dessa forma, os produtos primarios exportados pelo Brasil e os demais
paises latino-americanos ao continente europeu, ndo conseguiram competir com as

vantagens impostas pelo novo mercado.

Juscelino, adotando novas medidas de reforma para a politica externa, teve como
ponto alto, o desencadeamento da Operacdo Pan-Americana. lancada mais tarde em 1958,
que passa a ocupar um lugar dominante nos discursos do Itamaraty e do proprio presidente
JK dando um novo tom para a busca do desenvolvimento, ajuda econdmica dos EUA,
aproximacao e cooperacdo com a Ameérica Latina. Apesar da OPA se concentrar nas maos
do presidente, muitos atribuiam a génese da iniciativa a Augusto Frederico Schimidt,
acessor politico de JK desde sua campanha eleitoral e que dispunha de muito prestigio do
lado do presidente. JK vinha adotando uma posicdo de contatar diretamente 0s
embaixadores brasileiros no exterior, contornando o Ministério das Relacdes Exteriores
(MRE), sendo que em um desses episodios, o presidente contatou Mario Gibson Barbosa,
embaixador brasileiro em Buenos Aires, que recebeu diretrizes para obter apoio do
presidente argentino, Artur Frondizi, acerca do apoio ao discurso tomado pelo governo
brasileiro sobre a OPA (SILVA, 1992).

No Itamaraty, 0 questionamento era: o que se esperar da OPA como resultados
concretos? O que se apontava pelo MRE, bem como pelo embaixador do Brasil em
Washington, Ernani do Amaral Peixoto, era que de um lado se poderia criar obstaculos na
relacdo bilateral Brasil e EUA, e do outro, se poderia acabar contribuindo para aumentar as
desconfiangas dos vizinhos latino-americanos sobre uma possivel pretensdo de hegemonia
do Brasil na América Latina. Ressaltando que Macedo Soares, que estava a frente do
MRE e Ernéni Peixoto, ndo eram diplomatas de carreira, e sim politicos de prestigio
partidario, que configuravam o PSD, juntamente com o PTB, oferecendo base politica ao
governo JK. Dessa forma, as criticas sobre a formulacdo da OPA partiam do Itamaraty e
dos grupos politicos e sociais mais amplos do pais (SILVA, 1992).

RICRI Vol. 7, No. 13, 2020.
90



GUSTAVO BADILHO LOPES, KATIANE LOPES MONTEIRO

A reconfiguracdo da PEB, por Juscelino, se estendeu ao Ministério das Relagdes
Exteriores, no momento em que John Foster Dulles, secretario de Estado Americano, viria
ao Brasil. Nesse momento se iniciaram conversas sobre como deveriam ser encaminhadas
as conversacdes com o secretario. O Chanceler Macedo Soares optava por tratar dos
assuntos bilaterais entre os paises, porém, o presidente optava por enfatizar a OPA,
questdes econdmicas e multilaterais. Em Julho de 1958, o chanceler Macedo Soares
(PSD/SP) pediu exoneracao alegando motivos de salde, sendo substituido por Francisco
Negrédo de Lima (PSD/MG). A Lima caberia retomar e impulsionar a politica de barganha
com os EUA e ampliagdo da atuagdo da diplomacia brasileira. Primeiramente, a América
Latina, depois a regido afro-asiatica, os paises socialistas e alguns centros capitalistas,
passaram a ganhar maior atencdo da projecdo da politica externa brasileira (VIZENTINI,
1996).

2. A narrativa do Itamaraty para a Operacdo Pan-Americana

Aqui nossa andlise serd voltada para os relatorios que abordam a Operagdo Pan-
Americana, além de um recorte que contempla outros assuntos que sejam pertinentes as
linhas gerais da politica externa proposta no periodo de 1956-1960, para questdes do
combate ao subdesenvolvimento de um lado, e do outro o desenvolvimento do Brasil.
Trabalhamos com documentos elaborados em forma de relatérios anuais escritos pelos
chanceleres que passaram pelo Itamaraty e que redigiram anualmente relatérios sobre as
atividades do Ministério da RelacBes Exteriores durante o ano para apreciacdo do chefe do
executivo do Brasil, por isso chamamos essa sessdao de narrativas. Nossa limitacdo é nos
atermos ao que foi contado pelos chanceleres desse periodo: Chanceler José Carlos
Macedo Soares (31 de janeiro de 1956 & 04 de julho de 1958); Francisco Negrdo Lima (04
de julho de 1958 a 30 de agosto de 1959); Horécio Lafer (30 de agosto de 1959 & 31 de
janeiro de 1961).

Ano de 1956 — Chanceler José Carlos Macedo Soares

Em 31 de janeiro de 1956, as 15:00 horas o excelentissimo Presidente Dr. Juscelino
Kubitschek de Oliveira e seu Vice-Presidente da Republica, Jodo Goulart, tomam pose no

palécio Tiradentes. J& no primeiro ano de governo de JK, comeca a aparecer nas narrativas
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do Itamaraty a linha de busca de desenvolvimento norteadora do pais, porém o0s
conhecimentos técnicos para desenvolver o projeto s6 seriam possiveis com o investimento

estrangeiro.

De 27 de fevereiro a 18 de abril de 1956, o Brasil participou de reunides em
Washington, com mais 11 paises, com o intuito de estabelecer um projeto de estatuto para
a Agéncia Internacional de Energia Atémica. Ocasido em que a delegacdo brasileira
defendeu que o futuro oOrgdo internacional deveria levar em considera¢do, com maior
énfase, as regides mais subdesenvolvidas do mundo (Relatério do MRE, 1956, p 196-
197).

Nos meses de abril e julho, o Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas,
realizou as suas XXI e XXII SessOes, ocasido essas que assinalaram o retorno do Brasil a
sua antiga posicao no Conselho e ofereceram a oportunidade para reafirmar a linha politica
econbmica brasileira nos organismos internacionais. O Brasil tentou chamar atencdo da
ECOSOC e da ONU sobre a deterioracdo dos termos de troca que prejudicavam as areas
mais subdesenvolvidas. Seguindo de uma influéncia Cepalina, o Brasil tentava ressaltar a

relacdo assimétrica na légica do livre comércio.
Ano de 1957

Em 28 de julho de 1957, o Senhor Presidente da Republica peruana, Doutor Manuel
Prado, em sua mensagem ao Congresso do Peru, enunciou a tese conhecida sob o titulo de
Doutrina Prado, pela qual formula o principio da unido de todos os paises de origem latina
no ambito das Nacgdes Unidas e de outros organismos internacionais, com o objetivo de
fortalecer a posicdo da latinidade em todo o mundo contra a ameaca da infiltracdo
comunista e os males dela decorrentes. Para usar das palavras proferidas pelo Primeiro
Mandatéario do Peru, por ocasido do banquete que ofereceu ao Chanceler do Brasil, durante
sua visita a Lima: “trata-se de uma cruzada dos povos latinos contra a ameacadora atitude
comunista”. Em sua esséncia, a Doutrina Prado consiste em promover a unido dos paises
latino-americano e entre as relagdes latinas com a Europa, principalmente no campo das

organizac0es internacionais (Relatorio do MRE, 1957, p. 52).
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O Ministro das RelagGes Exteriores do Brasil, respondendo, em Lima, ao discurso
de saudagdo do Chefe do Executivo daquela Republica, declarou oficialmente que seu pais
ndo soO apoiava de maneira integral a Doutrina Prado, como sugeriu também que a capital
peruana fosse escolhida para a sede da Unido Latina, apresentando assim irrestrita
solidariedade as nobres gestGes iniciadas pelo Governo do Peru as quais tém o grande
mérito de constituirem um grito de alarme aos povos latinos de todo o hemisfério para
serem uma barreira contra o expansionismo do Kremlin e a propagacdo da doutrina
marxista, que sdo os grandes responsaveis pelo estado cadtico em que se encontrava o
mundo (Relatério do MRE, 1957, p. 53).

Nas Nac¢des Unidas, o Ministro das Relacfes Exteriores, José Carlos de Macedo
Soares, procurou um melhor atendimento dos seus interesses no campo econdémico
internacional. No Conselho Econémico e Social das Nag¢Ges Unidas, a Delegacdo brasileira
obteve a aprovacdo de uma Resolucdo, da qual foi coautora, visando ao estudo das
flutuacbes do mercado de produtos de base e suas repercussdes sobre o desenvolvimento
dos paises eminentemente produtores e exportadores de matérias primas. Por outro lado,
foi aprovada, igualmente, proposta do Brasil para a criagdo de um grupo permanente de
técnicos para o estudo desse assunto e das influéncias exercidas pela diferenca de
elasticidade do preco e renda dos produtos primarios em face dos produtos
industrializados. Foram, portanto, abordados os dois problemas bésicos para o Brasil, isto
é, 0 do comércio entre paises eminentemente exportadores de produtos primarios e paises
exportadores de produtos industrializados, e o do fluxo internacional de capitais. Essa
mesma orientacdo foi seguida pelo Brasil durante a X1l Sessdo da Assembleia Geral das

NagOes Unidas.

Ocorreu de 15 de agosto a 4 de setembro de 1957, em Bueno Aires, a Conferencia
Econdmica Internacional da Organizacdo dos Estados Americanos. Os objetivos desta
reunido tem sua origem presente na Resolucdo VIII da Conferéncia Internacional
Americana de Bogotad (1948), sdo os delineados nos artigos 26 e 63 da carta da
Organizacdo dos Estados Americanos e foram particularizados pela Resolugdo n® 1 do
Conselho Interamericano Econdmico e Social, de 14 de fevereiro de 1957.

A Conferéncia de Buenos Aires seguiu as seguintes tematicas:
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| — Convénio Econdmico Geral;

I1 — Desenvolvimento Econémico;
I11- Comércio Exterior;

IV — Cooperacédo Técnica;

V- Transporte.

A abertura dos trabalhos da Conferéncia deixou evidente a irredutibilidade de
determinados pontos de vista expressos por algumas Delegacdes, 0 que tornou
extremamente dificil a celebragdo de um Convénio Econdémico Geral. Divergentes eram as
opinides em se tratando de alguns temas basicos, como por exemplo, financiamento do
desenvolvimento, inversdes de capitais privados, produtos basicos e colocacdo de
excedentes desses produtos (Relatério do MRE, 1957, p. 194).

A Declaracdo de Buenos Aires, pensada e aplicada pela Delegacdo brasileira,
estipulou ser proposto aos governos americanos promover o aumento do volume do
intercdmbio comercial de modo geral, em particular, do continente americano, a redugéo
das restricbes ao comércio, cooperacdo internacional em matéria de produtos béasicos e
colocacdo de seus excedentes a adocdo de medidas para facilitar a aquisicdo ou
intercambio de capitais, maquinas, matérias primas, técnicas e outros elementos requeridos
por suas necessidades econémicas e sociais, a intensificacdo de seus esforcos para ampliar
o fluxo de investimentos de capital nos paises do Continente, a obtencdo de condicdes
financeiras sadias, o desenvolvimento e melhor utilizacdo dos meios de transportes e de
comunicacdes, facilidades para livre transito de mercadorias dos paises mediterraneos, o
apoio efetivo aos programas de cooperagdo técnica, cientifica e finalmente, o
fortalecimento do Conselho Interamericano e Social, como 6rgdo coordenador das

atividades interamericanas de carater econémico e social (Relatério MRE, 1957, p. 195).

Na 22 Comissdo (Desenvolvimento Econémico) se ressalta a importancia das
discussbes sobre as questdes de financiamento publico do desenvolvimento econdmico e
de bitributacéo dos capitais privados. A Delegacdo brasileira, no primeiro caso, se mostrou
a favor da formulagdo de uma politica crediticia das entidades financeiras de caréater
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internacional existentes, de acordo com a posi¢do assumida na 242 Sessdo do Conselho
Econdmico e Social das Nacgdes Unidas. Sendo assim, o Brasil ressaltou em seu voto, a
importancia de se dar novo “equacionamento” aos objetivos da cooperagdo econdmica
internacional, acentuando, concomitantemente, a inadequacao dos recursos existentes para
promocdo do desenvolvimento econdmico. A Comissédo adotou a resolugdo n® XL,
recomendando principalmente ao Conselho Interamericano Econémico e Social entrar em
contato com a Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) a
participar dos estudos para a criacdo do mercado regional latino-americano. A atuacao da
delegacdo brasileira quer no plenario, quer nas ComissfGes, marcou-se por incansavel
defesa dos ideais pan-americanos, esforcando-se por manter a harmonia continental
indispensavel para completo desenvolvimento do Continente, o que se harmonizou com as

propostas que a politica externa do governo Juscelino pregava (SILVA, 1992).

Em 17 de setembro de 1957, o Brasil participou da XII Sessdo da Assembleia Geral
das Nacbes Unidas em Nova York que encerrou seus trabalhos em 14 de novembro.
Segundo a delegacdo brasileira, as resolucdes aprovadas pela Assembleia ndo consagraram
nenhuma iniciativa notavel em favor da paz ou da solucdo dos problemas internacionais
existentes (Relatério do MRE, 1957, p. 21). Na ocasido, o Brasil coerente com as linhas
norteadoras de sua politica internacional, optou por algumas diretrizes, como mostra o
Relatorio do MRE de 1957: “a) defender a urgente necessidade de intensificar o programa
de desenvolvimento econémico dos povos subdsenvolvidos e ndo apenas da América
Latina, através da assisténcia técnica e financeira internacionais, mediante projetos de
resolucdes, assegurando, destarte, para as propostas brasileiras, o consenso de substancial
maioria, capaz de lhes garantir éxito nas votacdes em plenario; b) consolidar no continente
a posicdo do Brasil, buscando preservar e aumentar dentro do bloco latino-americano,
nosso prestigio, sem descuidar dos nossos lagos e compromissos culturais e historicos que
nos prendem as nacGes latinas do Velho Mundo; ¢) manter o apoio tradicionalmente
dado aos Estados Unidos da América e as poténcias ocidentais nas questdes capitais
que envolvam a adogdo de medidas de defesa da coligacdo ocidental contra o
expansionismo soviético; d) buscar, no tocante das questdes coloniais, mediacdo e
conciliagdo entre os pontos de vista dos blocos em que se reparte a Assembleia, tendo em

vista a conveniéncia de uma reaproximacgado com 0s paises arabes e asiaticos e de um maior
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reconhecimento das realidades econdmicas dos territorios ndo auténomos” (Relatorio do
MRE, 1957, p. 26).

Na segunda Comisséo, o Brasil ressaltou a crescente desigualdade econémica entre
0s paises industrializados e os subdesenvolvidos e analisou as causas desse desnivel, para
em seguida propor corretivos a disparidades existentes. O exame da conjuntura econémica
feito pelo Senhor Augusto Frederico Schmit, um dos representantes da Delegagéo
brasileira, produziu efeito consideravel no ambito da Comissdo Econdmica para a Africa.
Ao defender o projeto de resolugdo supra, o representante do Brasil argumentou ser
indispensavel estabelecer-se para a América Latina, Europa e Asia, um organismo através
do qual se possa orientar o desenvolvimento econdmico, reduzindo o impacto nocivo que
tal desenvolvimento, estimulado pela criagdo do Mercado Europeu, possa vir a ter na
economia latino-americana em geral, e do Brasil em particular. A criagdo da nova
Comissdo podera trazer resultados positivos na respectiva area, contribuindo eficazmente
para o desenvolvimento dos paises e territorios africanos, bem como representard uma
excelente medida de protecdo contra 0s eventuais perigos resultantes dos chamados
“territdrios ultramarinos”. O projeto brasileiro foi compactuado por 29 outros Estados-
Membros, na Il Comissao e alcangcou todo o éxito no plenério (Relatério do MRE, 1957, p.
26).

Ano de 1958 — Chanceler Francisco Negréo de Lima

Em 1958, o vice-presidente dos EUA, Richard Nixon, em missdo especial para
comparecer a posse do Presidente Frondizi, na Argentina, aproveitou a oportunidade para
visitar varios paises da América Latina, passando por Uruguai, Paraguai, Bolivia, Peru,
Equador, Coldmbia e Venezuela. Esta visita estava ligada a preocupagdo de Washington e
seu departamento de Estado com a crescente propaganda e penetracdo econbmica
soviética, e para contrabalancear isso, programaram uma série de visitas a regido, que seria
ndo so visitada por Nixon, mas pelo proprio presidente Eisenhower. Nixon realizava sua
visita em meio a uma crescente hostilidade da opinido publica da Ameérica Latina,

momento em que houve violentos protestos realizados no Peru e na Venezuela, reflexos de
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problemas econdmicos e desgastes politicos dado o apoio norte-americano a ditaduras na
regido (SILVA, 1992).

Ap6s o ocorrido, o presidente JK dirigiu uma carta para o Presidente Dwight
Eisenhower, chamando a atencdo do governo norte-americano para uma revisao urgente
das relacOes internacionais dado o sentimento de ante-norte-americanissimo por grande
parte dos paises Latino Americanos. Essa carta, levada a Washington pelo Secretério da
Presidéncia da Republica, Doutor Vitor Nunes Leal, teve pronta resposta do Presidente
norte-americano, trazido ao Rio de Janeiro pelo Senhor Roy R. Rubottom, Secretario de

Estado Assistente para os Assuntos Interamericanos (Relatérios do MRE, 1958, p. 05).

Nesse contexto o presidente JK lancou a proposta da Operacdo Pan-americana,
em maio de 1958. Para Juscelino, lancar a OPA era oportuno, utilizando dos ocorridos com
Nixon, para chamar a atencdo dos EUA ao socorro da América Latina, devendo vir em
forma de supressdo do subdesenvolvimento. O governo brasileiro defendia o argumento de
que o subdesenvolvimento e a miséria das massas que a América Latina vivia acabaria por
favorecer a influéncia de ideologia que iriam contra a proposta capitalista dos EUA, diante
da légica da Guerra Fria e da clivagem que mundo vivia (CERVO e BUENO, 2012).

Aproveitando o momento favoravel, iniciou-se imediatamente uma vasta e ativa
corrente de pronunciamentos, entre os quais merece realce o do Presidente Arturo Frondizi,
da Argentina, atraves de sua carta de 25 de junho, em resposta a comunicacdo que lhe
enviou, a 17 daquele més, ao Presidente Kubitschek. Os termos do apoio argentino a tese
brasileira sdo por si s6 uma expressiva vitoria da Operacdo Pan-Americana, como ac¢do da
diplomacia brasileira. Poucos dias ap6s a carta do Presidente Frondizi, chegou as maos do
Senhor Presidente da Republica, uma carta do Presidente do Paraguai, datada de 1° de
julho, expressando espontaneamente adesdo de seu pais a iniciativa brasileira (Relatério do
MRE, 1958, p. 06 -07).

A Operagdo Pan-Americana, nas palavras do Ministro das RelagOes Exteriores
(1958): “[...] trata-se do maior esfor¢co diplomatico do Brasil em 1958 e, por outro lado, é o
primeiro movimento iniciado por nosso pais no cenario continental, com base num estado
de consciéncia verdadeiramente latino-americano” (Ministro das Relagdes Exteriores,
Francisco Negrao de Lima — Relatério do MRE, 1958, p. 03).
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Juscelino ataca as questdes econdmicas e o0 papel internacional do Brasil. O que se
clamava naquele momento era o direito de colaborar efetivamente, o que é um imperativo
de uma nacao que deseja assumir as plenitudes de suas responsabilidades em uma politica
prépria. JK ainda faz uma alusdo ao Plano Marshall, colocando que nessa politica se
concentrou todos os esforgos no tema da reconstrucdo, sem levar em conta 0s Sérios
problemas de desenvolvimento dos paises de economia primaria. Os Estados Unidos
teriam voltado atencdo e recursos para 0s paises mais proximos da disputa leste e oeste da
Guerra Fria, deixando de lado a América Latina, que também contribuiu para a vitoria da
democracia durante a Segunda Grande Guerra, de modo que com o passar do tempo, essas
nacbes mergulharam em uma situacdo mais precaria e aflitiva que os paises devastados
pela guerra, 0 que marcaria o ponto mais vulneravel da coalizdo ocidental (VIZENTINI,
1996, p. 238).

O ponto mais importante da OPA era a necessidade de se combater o
subdesenvolvimento, pois do contrario, “a miséria das massas poderia favorecer a
penetragdo de ideologias exoticas na América Latina”. “Assim, deveria ser intensificada a
inversdo precursora nas areas economicamente atrasadas do continente, a fim de
compensar a caréncia de recursos financeiros internos e a escassez de capital privado.
Simultaneamente, para melhorar a produtividade e, por conseguinte, a rentabilidade desta
inversdo se desdobraria os programas de assisténcia técnica. De igual significacdo e grande
urgéncia seria a adocdo de medidas capazes de proteger o preco dos produtos-base das
excessivas e danosas flutuacdes que o caracterizam. Finalmente, se deveria atualizar os
organismos financeiros internacionais, mediante ampliacdo de seus recursos e liberalizacao
de seus estatutos, com o objetivo de facultar-lhes maior amplitude de acéo. Esses assuntos,
e outros que merecam ser propostos, deveriam encontrar foro préprio na reunidao de mais
alto nivel politico do continente, na qual, ao contrario do acontecido, fossem dadas
solucBes préticas, eficazes e positivas” (Operagdo Pan-Americana, 1958, p. 31-37 apud
VIZENTINI, 1996, p. 238-239).

Os discursos de JK sobre a Operagdo Pan-Americana seguiriam trés eixos
principais: A OPA ¢é apresentada como uma expressdao do anseio de dar ao Brasil uma
postura mais atuante na politica internacional apoiada nas condicGes objetivas (politicas,
demograficas, econdmicas) que o pais teria atingido; propde uma associacdo entre
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desenvolvimento econdmico e seguranca, uma vez que o subdesenvolvimento era visto
como uma "chaga" que tomava o continente extremamente vulneravel & penetracdo do
comunismo, e cuja eliminacdo deveria ser parte necessaria da defesa coletiva ocidental; e
por fim a OPA ¢ apresentada como uma iniciativa de carater e objetivos multilaterais. Ao
Brasil coube o langamento da proposta, mas "sem qualquer pretensdo de assumir lideranca
no continente™ e visando apenas dar expressdo a "um sentimento que pertence a toda a
Ameérica". JK ressaltava que "o Brasil pretende apenas colaborar, na medida de suas forcas,
para um entendimento geral e efetivo entre os paises irméos do continente. Nada pleiteia
para si, isoladamente, nem havera nas gestdes especificas da Operacdo iniciada cabimento

para conversagdes bilaterais” (SILVA, 1992)

“De 4 a 6 de agosto de 1958, esteve em visita oficial ao Brasil, o Secretéario de
Estado norte-americano, John Foster Dulles, recebido pelo Presidente do Brasil, Juscelino
Kubitscheck de Oliveira, e pelo Ministro das Relacdes Exteriores, Francisco Negrdo de
Lima”. Mantiveram-se extensos entendimentos, com trocas de opiniGes sobre a situacao
internacional e os problemas relacionados com o movimento pela unidade do Hemisfério,
denominado pelo Presidente Kubitschek de Operagdo Pan-Americana (Relatério do MRE,
1958, p 03).

No término das francas e cordiais conversagfes, concordaram que a América Latina
tem um papel importante a desempenhar entre as na¢des do mundo, portanto é desejavel
que tenha participacdo mais ativa na formulacdo das linhas fundamentais da politica
internacional. Reiteram sua convicg¢ao de que o fortalecimento da comunidade americana
requer, entre outras medidas, esforcos dindmicos para vencer o0s problemas do
subdesenvolvimento e luta pelo desenvolvimento, que é inseparavel da seguranca coletiva
do hemisfério. Reafirmam que se tornou necessario lutar decididamente pelos principios
religiosos e democréaticos. Se comprometem de continuar numa linha de maiores contatos e
consultas, ja com éxito iniciada, com as outras Republicas Americanas. Ficou acordado
gue ambos 0s governos sugerissem as outras Republicas Americanas que seus Chanceleres
se encontrem, periodicamente, dentro dos quadros da Organizagdo dos Estados
Americanos. Concordam que as consultas entre os dois paises devem continuar. Por fim, os
pormenores dessas conversacdes serdo comunicados as outras Republicas Americanas
(Relatorio do MRE, 1958, p 03).
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Em 9 de agosto, apds continuadas consultas com os governos latino-americanos, o
Itamaraty entregou as embaixadas das 21 republicas americanas um extenso “aide-
mémoire” no qual apresentou seu pensamento sobre a Opera¢do Pan-Americana e,
apresentando um temario de seis pontos de carater econdmico, sugeriu que a comunidade
pan-americana promovesse um encontro de opinides em Washington. O Governo norte-
americano convidou os Chanceleres latino-americanos a se reunirem em Washington, em
carater informal, com o Secretario de Estado Foster Dulles. Nessa reuniéo, realizada nos
dias 23 e 24 de setembro, conseguiu-se chegar, gracas aos esforcos dos representantes
brasileiros e a colaboracdo que lhes prestaram outros delegados latino-americanos, a
unanimidade de opiniBes, expressas num comunicado final altamente consagratério da
Operacdo Pan-Americana. Nos termos desse comunicado, criaram-se duas comissdes
especiais: uma intimamente ligada ao Conselho da OEA, encarregada de estudar os meios
de tornar mais frequentes as reunides dos Chanceleres americanos; a outra, claramente
correspondente ao “Comité dos 21” propostos pelo Brasil em seu aide-mémoire, ja citado,
incumbida de examinar e determinar a maneira de colocar em execucdo 0s seis temas
sugeridos pelo Brasil, mais um, sobre assisténcia técnica, proposto pela Argentina
(Relatério do MRE, 1958, p. 04 — 05).

A operacdo Pan-Americana ndo é uma acdo delimitada no tempo, com objetivos a
serem atingidos a curto prazo, mas uma reorientacdo da politica continental com o objetivo
de colocar a América Latina em condi¢bes de participar eficazmente da defesa do
Ocidente. A OPA deve ser entendida como um corolario de estratégia geral do ocidente.
Os principais objetivos da OPA, além dos seis pontos apresentados pelo Brasil, sdo: 1)
Reafirmagdo dos principios da solidariedade continental; 2) Definicdo do
subdesenvolvimento como um problema de interesse comum; 3) Adaptacdo de 6rgaos e
agéncias interamericanos, se necessario, as exigéncias de um maior dinamismo que
promoverd a luta contra o subdesenvolvimento; 4) Assisténcia técnica objetivando a
melhoria da produtividade; 5) Medidas para estabilizar o0 mercado de produtos basicos; 6)
Atualizacdo e ampliacdo dos recursos dos organismos financeiros internacionais; 7)
Reafirmacdo da iniciativa privada na luta pelo desenvolvimento; 8) Revisdo, onde for

necessaria, de parte de cada pais, da politica fiscal e econdmica, com o objetivo de
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assegurar medidas que promovam o desenvolvimento econdémico (Fundacdo Alexandre de

Gusmao - Centro de Histdria e Documentacao Diplomatica, 2007, P. 236 — 240).

Na XIII sessdo das Nagdes Unidas em Nova York, em 16 de setembro de 1958, a
Delegacdo brasileira aproveitou a presenca de quase todos os Estados. O Embaixador
Francisco Negrdo de Lima, iniciou os debates gerais expondo o0s principios da nova
politica internacional em que o Brasil estava se empenhando juntamente com os Estados
americanos, o que ‘“consiste fundamentalmente num movimento de revitalizagcdo da

unidade continental, Operacdo Pan-Americana” (Relatorio do MRE, 1958, p. 1).

O Embaixador ainda ressaltou que a articulagdo desse movimento estava destinada
a promover uma ac¢do decisiva para colocar um fim no subdesenvolvimento das Américas,
0 que refletiria na contribui¢do para a paz mundial, pois reconheceria a relagdo existente
entre o subdesenvolvimento de determinadas areas, que em sua grande maioria apresentam
crises politicas que representam uma ameaca para a ordem e a paz internacional. E para
facilitar o entendimento entre o Brasil e 0s paises hispano-americanos, o embaixador

Negrdo de Lima fez seu discurso em espanhol (Relatério do MRE, 1958, p. 03)

Do dia 22 a 24 de setembro de 1958, ocorreu a Reunido Informal dos Ministros das
Relacbes Exteriores das Republicas Americanas dentro do quadro da Organizacdo dos
Estados Americanos, e foi marcado como o primeiro encontro multilateral por conta da
Operacdo Pan-Americana, colocada como um movimento de reformulacdo das relacGes
continentais. A reunido serviu para apresentar o contetdo proposto pela OPA a todas as
nacGes americanas ali presentes, dessa forma, podemos apresentar seu contetdo no que
tange aos objetivos principais da Operacdo Pan-Americana. Em uma enumeracédo de 1 a 8
de objetivos da OPA, serviu para ser feita uma demonstracdo de que a Operacdo é um
movimento prospero e crescente no campo da acdo politica, econdmica e cultural, servindo
como nucleo em que se pode articular uma serie de diretrizes benéficas da politica externa
brasileira e latino-americana, longe de deixar transparecer um afastamento das tradi¢Ges ja
firmadas pela diplomacia brasileira, respeitando o passado e buscando imprimir no futuro
novos rumos a politica internacional (Fundacéo Alexandre de Gusméo - Centro de Historia

e Documentacdo Diplomética, 2007).
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Também no dia 24 de setembro de 1958, em que ocorreu a realizacdo de uma
sessdo extraordinaria do Conselho da OEA, em que compareceram as 21 Republicas
Americanas. Essa reunido extraordinaria contou coma a participacdo dos Chanceleres de
cada republica, e foi marcada pela concordancia de se promover mais reunides informais
com os Chanceleres para estudar a formulagdo de novas medidas de cooperagdo
econdémica. No ano de 1958, ano da Operacdo Pan-Americana, 0 governo brasileiro
desenvolveu ainda mais esforcos na sua politica de apoio as atividades da OEA,
colaborando ativamente nos trabalhos do Conselho e respectivas Comissfes, assim como
na Unido Pan-Americana, nos varios Organismos especializados e na Comissao
Internacional de paz (Fundacdo Alexandre de Gusmdo - Centro de Historia e

Documentacdo Diplomatica, 2007).

Ano de 1959 e 1960 — Chanceler Horacio Lafer

O ano de 1959 na historia das relacdes exteriores do Brasil se inicia com uma nova
geracdo de diplomatas no corpo do Itamaraty, ocasido em que tanto o Presidente JK quanto
0 Chanceler Negrdo de Lima, apresentam as novas bases da projecdo da politica
internacional do Brasil, com grande destaque para a OPA, que acabara de ser langada no
tabuleiro de xadrez das relacGes internacionais. Juscelino fez questdo de lembrar aos novos
diplomatas a importancia de sua atuacdo na defesa dos interesses brasileiros ligados
principalmente a aceleracdo do progresso econdémico das nac¢fes, que assim como o Brasil,
estavam por emergir do estagio de subdesenvolvimento, e que necessitavam da cooperacdo
internacional para aumentar o fluxo de investimentos estrangeiros, cooperacao técnica e

aumento no valor das exportacdes.

A OPA se apresentava como uma politica hemisférica visando a coopera¢do com
todos os paises do continente para combater o subdesenvolvimento e trazer igualdade nas
relagBes internacionais, sendo bem vista por boa parte dos paises da América do Sul, mas
tratado com frieza pela Casa Branca. Especialistas da época, apontavam que o governo
norte-americano ndo imaginava que o Brasil levaria adiante uma proposta politica com a
forca que a OPA se apresentava, e que viria por afetar as politicas regionais e, em longo

prazo, o sistema internacional. E ainda, que tal empreitada ndo viesse a ser apreciada antes
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por Washington. A América Latina batia de frente com o subdesenvolvimento, e
apresentava descontentamento sociopolitico com o tratamento dos EUA para com a regido,
0 que levantava hipdteses da aproximacao de tais paises com ideologias exdticas. No caso
do Brasil, o governo negociava incansavelmente com o FMI, e boatos envolvendo o pais
de que o governo estaria disposto aceitar 200 mil toneladas de petréleo soviético por
excedentes de cafe, cacau e algoddo, e que estaria disposto a reatar as relagdes comerciais
com Moscou. Tal boato era fundamentado por movimentos internos e externos do Brasil,
pois, Juscelino cogitou o reestabelecimento de relagcbes com os russos em discurso feito na
Escola Superior de Guerra, na frente dos lideres sindicais, e no Palacio do Catete. No
exterior, 0 mesmo foi feito pelo porta-voz do Brasil na Comissdo Especial do Fomento
Econdmico da OEA. Posteriormente, 0 governo brasileiro iniciou relacdes bilaterais
comerciais com Roménia, lugoslavia e Republica Democratica Alemd (VIZENTINI,
1996).

JK se parecia muito com Getulio Vargas, no que diz respeito a alguns pontos da
politica externa. Juscelino, assim como seu antecessor, apresentava uma nocao de que se 0s
EUA ndo viessem a auxiliar o Brasil, bem como os paises em situacdo de
subdesenvolvimento, especificamente no campo de comércio e investimentos estrangeiros,
0s mesmos se viriam forcados a buscar ajuda de outros paises, incluindo os de cunho
socialista. Porém, ao mesmo tempo que chamava a atencdo do governo norte-americano
para a possivel penetracdo de tais ideologias nas américas, que poderiam auxiliar os paises
latino-americanos em seu processo de desenvolvimento, JK tentava transparecer a Casa
Branca de que os paises latino-americanos ndo tinham a intencdo de lancar uma nova
doutrina politica que visava um assistencialismo forcado por parte de Washington, mas
sim, buscar a unido dos mesmos para 0 combate ao subdesenvolvimento e se proteger de
influéncias estrangeiras no continente. Entretanto, tal situacdo somente seria possivel se tal

unido abarcasse 0 apoio e investimento do governo americano.

O governo em Washigton se mostrava pouco empolgado com a OPA e sua
repercussao. Durante a visita do Secretario de Estado, Dulles, em 1958, foi deixado claro
que os EUA desejavam que o0 governo brasileiro se concentrasse em combater e suprimir a
subversdo a esquerda, sem uma contraprestacdo de ajuda financeira por parte dos
americanos. A politica externa norte americana para o Brasil e para a América Latina,
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comeca a tomar novos rumos a parir de 1° de janeiro de 1959, quando Fidel Castro
conquistou o poder em Cuba e o encaminhamento de reformas no pais se indispds com o
governo americano, o que levou ao aprofundamento da Revolucdo Cubana. Se confirma
assim o argumento de Vargas, herdado por Kubitschek na OPA, de que: “a pobreza gerava
subversdo e o desenvolvimento seria o melhor antidoto contra a penetragdo comunista”.
Entretanto, o governo americano néo se inclinava a um aprofundamento da barganha de
JK. A maior preocupacdo de Eisenhower para a Ameérica Latina era acompanhada de um
endurecimento politico de isolamento de Cuba. Com isso, as possibilidades da OPA se
esgotavam. As relacBes multilaterais na politica externa esbocada pelo presidente Juscelino
Kubitschek viam-se frente a um impasse, pois sua margem de manobra estreitava-se. Era
necessario aprofundar a autonomia diplomatica ou entdo abandona-la. Nessa area a
resposta do governo foi o protelamento da solucéo, deixada para 0 governo seguinte sem o
esbogo de nenhuma mudanga significativa (VIZENTINI, 1996, p. 244).

O Brasil ndo ousou contrariar frontalmente os americanos. O Itamaraty introduzia
novos elementos em relagcdo ao problema definindo a subversdo como consequéncia do
subdesenvolvimento e defendendo o principio de ndo intervencdo, colocando também
novos itens na agenda: o problema da instabilidade politica e o desenvolvimento
econémico. Porém, Washington insistia que a instabilidades vividas pelos paises sul-

americanos era consequéncia da instabilidade das institui¢des politicas.

O ano de 1960 pode ser considerado decisivo na histéria da Operacdo Pan-
Americana, por ter assinalado a aceitacdo, pela unanimidade dos paises do Continente,
particularmente pelos Estados Unidos da América, dos pontos de vista que, desde 1958, o
governo brasileiro vinha defendendo. Na VII Reunido de Consulta da OEA, 1960, em Sao
Jos¢ da Costa Rica, o Chanceler Horacio Lafer, propds a elabora¢do de um “Protocolo
Adicional de Assisténcia Econdmica” ao Tratado Internacional de Assisténcia Reciproca
(TIAR), 1947, visando relacionar as questdes econémicas com a intranquilidade politica,
propunha vincular a consideracdo de temas econdmicos apresentados no Protocolo de

Assisténcia a politica de seguranca explicitada no TIAR (Relatorio do MRE, 1960).

Em 5 de setembro de 1960, ocorreu a Il Reunido do Comité dos 21, em Bogota. A

assinatura da Ata de Bogota de diretrizes e roteiro da OPA, da um tom formal para os
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principios defendidos pela OPA, tais como: fortalecimento da solidariedade continental;
cooperacao interamericana de acordo com 0s principios e normas consagrados na Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos; estudo dos fatores econémicos e sociais que causam
a instabilidade politica no Hemisfério e intensificacdo de acdo coletiva para promover a
elevacdo do nivel de vida nas zonas subdesenvolvidas da América. Outro ponto de suma
importancia em que a Ata de Bogota veio consagrar a aceitacdo dos pontos de vista
defendidos pelo Brasil, seguia a ideia de que certas medidas financeiras, preconizadas pelo
Fundo Monetéario Internacional, devem anteceder a concessdo de auxilio externo para fins
de desenvolvimento. Essa tese foi substituida por uma nocdo mais realista de que tais
medidas s6 podem ser tomadas, sem sacrificio do processo de desenvolvimento, se 0 pais
que as adota recebe simultaneamente auxilio externo satisfatorio (Relatério do MRE, 1960,
p.11).

A Conferéncia resultou em uma série de principios, como a condenacdo da
intervencdo extracontinental em problemas americanos; a repulsa de aceitacdo por parte de
um pais americano dessa interferéncia; o repudio a atitude das poténcias sino-soviéticas de
utilizar situagdes de qualquer Estado americano para por em perigo a seguranca do
Hemisfério, sendo que o sistema interamericano é incompativel com qualquer forma de
totalitarismo. A delegacdo brasileira, segundo o Chanceler Francisco Negrao de Lima, com
espirito conciliador profundamente vinculado aos principios juridicos que se voltam para a
politica externa do Brasil, teve seus projetos aprovados como a reafirmacdo da OPA e a
elaboracdo de um Pacto de Assisténcia Econémica Reciproca. Porém, ndo a ponto de tonar
a OPA uma politica duradoura e promissora, se extinguindo cedo (Relatério do MRE,
1960, p. 12).

CONCLUSAO

O periodo do governo Juscelino Kubitschek foi um momento de grandes mudancas,
avancos e de articulagdes na politica externa brasileira na busca do desenvolvimento, busca
essa, herdada e refletida até os dias de hoje. O periodo Getulio Vargas que se inicia em
1930, foi a génese do movimento de desenvolvimentismo em nosso pais. Esse processo foi
herdado pelo governo JK, e configurado em uma politica ousada, que correspondia a

modernizacdo e desenvolvimento do Brasil, marcado pela construgdo da capital Brasilia,
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Plano de Metas em um modelo de substituicdo de importacdes e busca de investimento
estrangeiro, como condi¢do para um acelerado programa de desenvolvimento e a sonhada

modernizacdo 50 anos em 5.

O momento em que Juscelino Kubitschek assumiu o governo foi envolto nas
querelas provocadas pela disputa hegemonica entre dois gigantes do sistema internacional,
pela supremacia ideoldgica de um sistema dividido na logica de centro e periferia,
Ocidente e Oriente, e uma divisdo internacional do trabalho desigual, que ndo deu um
prognostico favoravel para os intentos do Brasil em se desenvolver. Assim, 0 governo
brasileiro foi forcando a buscar em sua politica externa as solucGes para atender suas
demandas, utilizando da conjuntura internacional, para formular e projetar sua politica

externa, olhando para um estreitamente dos lagos com Washington.

A politica externa de JK e seu corpo diploméatico notam que as solug¢fes para uma
balanca comercial favoravel, avancos tecnoldgicos e desenvolvimento de modo geral
estavam atrelados a capacidade industrial do pais, sendo reforcado pelo argumento da
CEPAL sobre a assimetria das relaces de troca no comércio internacional. A logica de
centro e periferia aprofundada pela Guerra Fria € utilizada pelo governo brasileiro para
conseguir auxilio dos EUA no combate ao subdesenvolvimento. Os discursos do Brasil em
varias entidades internacionais segue a linha de combate ao subdesenvolvimento e ajuda
aos paises periféricos a se desenvolver, para evitar o avanco da ideologia comunista que o
Ocidente tanto abominava, alinhado com a Idgica estadunidense. O ocorrido com o vice-
presidente Nixon durante sua visita @ América Latina, somente serviu para reafirmar o que
os diplomatas e o governo brasileiro apontavam sobre a relacédo entre subdesenvolvimento
e ideologias exoticas, somadas ao sentimento antiamericanista, que tal situacdo era real e

critica.

Nesse sentido, defendemos aqui a Operacdo Pan-americana como um artificio
extremamente refinado utilizado pela politica externa do presidente Juscelino Kubitschek,
para promover uma vinculagdo mais “intima” com 0S Estados Unidos, em uma tatica
multilateral da América Latina, objetivando atrair o governo norte-americano a participar
do processo de reversdo do quadro de subdesenvolvimento regional, fundamentado na

ideia de que a vulnerabilidade dos paises por conta do subdesenvolvimento poderia ser
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alvo de ideologias antidemocréaticas, nesse caso olhando diretamente para a Unido
Soviética, o inimigo s6 poderia ser contido com ajuda financeira dos americanos. Os
discursos apresentados pelo corpo diplomatico brasileiro tinham como objetivo conseguir
dinheiro para alavancar o pais economicamente utilizando como desculpa a miséria das

massas na Ameérica Latina.

Néo se trata de ma fé do Brasil para com os EUA, mas sim a ideia que o Brasil
tinha, como porta voz da América Latina, de que era direito receber um apoio econémico
como foi dado aos paises europeus no P6s-Guerra, uma vez que o Brasil foi em socorro de
seu vizinho continental. A ideia de um Plano Marshall latino era algo bem visto pelo
governo de Brasilia, mas apesar dessa retorica de seguranca continental cunhada na ajuda
financeira para evitar a ameaga comunista, a desconfianca e controvérsia americana foi

maior que generosidade de seu bolso para com a regiéo.

Os EUA nunca aceitaram a primeira politica autbnoma do Brasil em anos, com
abrangéncia na América Latina como um todo. Assim, o governo brasileiro apela para a
reaproximacdo das relacdes com a Unido Soviética, usando da mesma maxima de Vargas,
de que, se os americanos ndo ajudassem o Brasil, haveria quem o fizesse, e isso incluiria
paises de ideologia contraria ao modelo liberal e democratico dos EUA, tornando a
Operacdo Pan-Americana uma nova barganha varguista, vivida durante a Segunda Guerra

Mundial, na relacdo do Brasil com alemées e americanos.

A narrativa do Itamaraty, que é construida desde 1956, e se mantem até o fim do
governo JK, em 1960, é fiel a mesma linha de pensamento do presidente. Os discursos € a
atuacdo do Itamaraty séo a porta da diplomacia para a sutil defesa dos objetivos do Brasil
no continente americano, sua narrativa, se materializa nas organizagdes internacionais com
0 mais nobre dos argumentos, cujos pilares sempre baseados no multilateralismo,
cooperacao técnica e econdbmica e combate ao subdesenvolvimento, ddo para a Chancelaria
brasileira, 0 mais justo argumento, na defesa do combate ao subdesenvolvimento, que
evitaria a propagacgéo da ideologia comunista e a0 mesmo tempo atenderia os intentos da
empreitada brasileira. A Operagdo Pan-Americana buscou no ambito da politica
internacional todo o espago de manobra na defesa dos interesses do Brasil - se desenvolver

a qualquer custo - mesmo que isso nos pareca em Ultima andlise, pedir uma esmola norte-
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americana para nos desenvolvermos. O argumento da OPA, de que a miséria das massas
levaria a promogdo do comunismo, ndo estava totalmente errada, como se viu com a
Revolucdo de 1959. Infelizmente a OPA nunca teve um final como se esperava ter, a ajuda
de Washington veio para a Ameérica Latina a final, mas na forma de investimento em
ditaduras. Infelizmente a OPA e seus objetivos, ndo seguem adiante, com o fim do governo
de Juscelino, a OPA acaba deixada de lado e ndo toma novos rumos. Porém, sua génese,
acaba inspirando novas politica na busca do desenvolvimentos que toma diferentes rostos e

caminhos nos governos que vem apos JK.

Infelizmente, passados mais de 58 anos do lancamento da OPA, o Brasil ainda
continua buscando novas solucdes para velhos problemas. O desenvolvimento ainda nos
cobra avancgos para colocar o Brasil em outro patamar de desenvolvimento e modernidade.
A deterioracdo dos termos de troca ainda é um problema para nossa matriz agraria. E a
pergunta que deixamos as futuras geracOGes desse pais e a Seus governantes €: como

desenvolver?
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