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Resumo

A Convengio da Diversidade Bioldgica (CDB) estabeleceu o sistema de acesso e comparti-
lhamento de beneficios (ABS) para regular o uso sustentavel dos recursos biogenéticos. No
entanto, houve uma falta de integragio entre o sistema ABS e o regime de propriedade
intelectual, representado pelo acordo TRIPS. Isso resultou em questdes de biopirataria e
fragilizagio do regime internacional da CDB. Este artigo analisa as deficiéncias do sistema
de ABS no contexto das experiéncias de Brasil e Chile na internalizagio dos compromissos
internacionais relacionados 3 CBD. Através de uma revisio de literatura, sio identificadas
as incongruéncias e desafios na implementacio do ABS, considerando sua interagio com
o regime de propriedade intelectual estabelecido pelo acordo TRIPS. A metodologia do
estudo inclui uma anilise comparativa das legislagdes nacionais dos dois paises, com foco
na harmonizagio das normas internacionais de ABS e suas implica¢des para o acesso a
recursos genéticos. Conclui-se que essas contradi¢es entre regimes sio problematicas e
se somam a outras questdes afeitas a internalizagio desarmoniosa dessas normas entre os
paises.
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1. Introdugio

Ao entrar em vigor em 1993, a Convengio da Diversidade Biolégica (CDB) das Nagdes
Unidas inaugurou a nogio de direitos soberanos sobre a biodiversidade, como forma
de estimulo 4 conservagio. Para operacionalizi-la, permitindo a exploragio sustentivel
de recursos biogenéticos para fins econémicos, criou também o mecanismo de acesso
e compartilhamento de beneficios (access-and-benefit sharing, ou ABS). Segundo esse
mecanismo, o Estado € responsavel por regular, através de leis e regulagdes compativeis
as disposigdes da CDB, o acesso (ou seja, o uso para pesquisa e desenvolvimento
[P&D]) i sua biodiversidade nativa, seja por empresas, institutos de pesquisa ptiblicos
ou privados, universidades etc. Ademais, caso os recursos genéticos tenham inspirado
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ou sido utilizados em produto comercial, é dever do usudrio repartir os beneficios
auferidos com o Estado e/ou as comunidades tradicionais (Reichman 2019).

Assim, o sistema de ABS inaugurado pela CDB e atualizado pelo Protocolo de
Nagoya (2014) é parte fundamental da governanca ambiental global, pois vincula os
paises signatdrios desses tratados a0 reconhecimento da soberania sobre biodiversidade
nativa, e estabelece um padrio minimo de regulagio, baseado no consentimento
prévio informado sobre termos mutuamente acordados entre provedores (Estados,
comunidades tradicionais) e usudrios (empresas, pesquisadores etc.). Esse marco muda
o entendimento antes predominante no direito internacional de que a biodiversidade
constituiria um bem publico global, de livre acesso e exploragio, cria estimulo 2 preser-
vagio (ao reconhecer o valor intrinseco dos recursos biogenéticos e seu potencial como
inspiragdo de produtos de maior valor, como medicamentos, vacinas e cosméticos) e
abre caminho para o desenvolvimento sustentavel e a transi¢io para uma Economia
Verde (Reichman 2019; Rosendal 2006).

Contudo, o acordo Trade-related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) da
Organizagio Mundial do Comércio (OMC), que entrou em vigor em 1995, ao dispor
sobre o escopo e os critérios de patenteabilidade, nio fez mencio ao sistema ABS
e, consequentemente, nao obrigou seus signatdrios a exigir o cumprimento desse
mecanismo para concessio de patentes ou direitos de propriedade intelectual (PI)
sui generis. Com efeito, permitiu a apropriagdo indébita (biopirataria) de recursos
biogenéticos e seus conhecimentos tradicionais associados na auséncia de um sistema
de ABS, fragilizando o regime internacional fundado pela CDB. Isso ocorre pois o
TRIPS nio associou o sistema ABS ao regime de PI, uma dissociagio que favoreceu os
direitos proprietarios sobre as inovacgoes, sem obrigar a observaincia 20 mecanismo que
deveria garantir uma relagio mais equitativa entre custos e beneficios pela conservagio
da biodiversidade (Reichman 2019).

A evolugio do regime de PI é fortemente marcada pelo patrocinio dos paises
do Norte Global, cujas companhias transnacionais (especialmente as farmacéuticas)
demandavam a universalizagio dos direitos proprietarios sobre inovagdes, a partir
da harmonizagio posta em pritica pelo padrio TRIPS e desdobramentos posterio-
res através de acordos preferenciais de comércio que trouxeram normas ainda mais
privatizantes, conhecidas como TRIPS-plus. Por outro lado, os paises do Sul Glo-
bal resistiram ao TRIPS, demandando flexibilidades para implementar as obrigagdes
estabelecidas, militando por controle sobre sua biodiversidade e exigindo parte nos
beneficios auferidos pela exploragio dos recursos biogenéticos. Logo, percebe-se
um tensionamento Norte/Sul, que se manifesta na construgio de agendas, defesa de
interesses econdmicos e criagio de normas internacionais, com possiveis consequéncias
sobre o desenvolvimento dos paises (Dutfield 2014; Michiels et al. 2021).

Com efeito, evidencia-se uma sobreposi¢io normativa, com pontos de contato
entre o regime de PI e o sistema de ABS, notadamente a incompatibilidade do padrio
TRIPS com as regras introduzidas pela CDB e pelo Protocolo de Nagoya. Uma ampla
literatura j relata as problematicas decorrentes da internacionalizagio dos direitos
de PI apés a entrada em vigor do TRIPS, tais como os custos sociais associados aos
periodos de monopdlio sobre tecnologias farmacéuticas (medicamentos, vacinas e
processos para fabricagio desses produtos) instituidos principalmente por patentes.
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Governos e familias pagam mais caro por produtos patenteados, comprometendo
a realiza¢io do direito a sadde. Nio obstante a promessa inicial do acordo TRIPS
de promover a transferéncia de tecnologia, o investimento estrangeiro e a inovagio
endbgena, as assimetrias entre capacidades produtivas inovadoras persistem entre
Norte e Sul Global (Correa 2009; Dutfield 2014; Michiels et al. 2021).

Nesse sentido, o relatado conflito normativo, o dilema do desenvolvimento interna-
cional e a preservagio e uso da biodiversidade para fins econdmicos constituem objetos
de pesquisa pertinentes. A biodiversidade pode servir de inspiragio e matéria-prima
para inovagdes e produtos de maior valor, como medicamentos. Esse potencial ja estd
comprovado no uso de chids, ervas, produtos in natura e fitoterdpicos pela medicina
tradicional. Os paises tropicais sio sabidamente mais intensivos em recursos biogené-
ticos, com paises como Brasil e india concentrando uma ampla parcela das espécies
vegetais e animais. No entanto, a industria farmacéutica transnacional estd majoritari-
amente concentrada no Norte Global, principal mercado consumidor e prioridade nas
estratégias comerciais dessas empresas. Por outro lado, persistem também as doengas
negligenciadas (como maldria, doenga de Chagas, leishmaniose, etc.), muitas das quais
endémicas das regides tropicais e carentes de tratamentos inovadores (Calixto 2019;
Cicka e Quave 2019).

Vislumbra-se, portanto, o potencial do sistema ABS enquanto mecanismo de
estimulo a conservagio da biodiversidade, através da regulamentagio do acesso aos
recursos biogenéticos para fins de pesquisa e uso econdémico sustentével, e comparti-
lhamento dos beneficios. Enquanto repositério de moléculas bioativas de potencial
medicinal, a biodiversidade pode ser especialmente aproveitada pela industria farma-
céutica para a P&D de novos produtos, como tratamentos e vacinas para doengas
negligenciadas (Calixto 2019).

Quais as deficiéncias do sistema de ABS, considerando as experiéncias de inter-
nalizagio desses compromissos internacionais por Brasil e Chile? O objetivo geral
deste artigo é analisar a interagdo entre o sistema de ABS estabelecido pela CBD e o
regime de propriedade intelectual do acordo TRIPS, com foco nas experiéncias de
internalizagio desses compromissos internacionais por Brasil e Chile. Entre os objeti-
vos especificos, realizar uma revisio de literatura sobre desenvolvimento sustentivel,
governanga ambiental, sistema de ABS e propriedade intelectual; identificar as princi-
pais incongruéncias e desafios na internalizacio desses compromissos internacionais
por Brasil e Chile em relagio ao sistema de ABS; e avaliar a harmonizagio das normas
internacionais relacionadas 3 CBD e ao Protocolo de Nagoya.

A metodologia deste artigo consiste em duas partes principais: revisio de literatura
e andlise comparada. E realizada uma revisio da literatura relacionada ao sistema de
ABS para compreensio abrangente dos principios, objetivos e desafios desse sistema
relacionando-o ao regime de propriedade intelectual, destacando suas principais im-
plicagées para o acesso a recursos genéticos. Para a anilise comparada, si0 analisados
os casos do Brasil e do Chile em relagio 2 sua internalizagio dos compromissos inter-
nacionais relacionados & CBD, analisando suas legislacdes nacionais a luz de desafios
e incongruéncias encontrados nesse processo e comparando as abordagens adotadas
com foco na harmonizagio das normas internacionais de ABS. A anilise comparada
é baseada em literatura, nio em anilise documental, identificando as diferencas, se-
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melhangas e desafios enfrentados por ambos os paises na internalizagio dessas normas
internacionais

2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E GOVERNANCA AMBIEN-
TAL

2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A grande preocupagio das teorias do desenvolvimento, na sua génese, € a transfor-
magio estrutural da economia. Como sociedades agrarias, com pouca ou nenhuma
industrializagio, podem passar a ser produtoras de produtos manufaturados? Como
fomentar a inovagio tecnolégica? Como aumentar a produtividade do capital? Sio
essas as questdes fundamentais propostas por List, Hamilton e Fukuba, ao confrontar o
problema da competicio de Alemanha, Estados Unidos e Japio, respectivamente, com
a Inglaterra. Grosso modo, as respostas desses pensadores convergem na intervengio
do Estado para promover a construgdo de infraestrutura, a importagio de tecnologia e
o incentivo 4 produgio doméstica de bens de capital; além disso, politicas protecionistas
e de incentivo 3 P&D sio amplamente defendidas (Heidrich 2009).

Ao longo do século XX, essas questdes-chave se somaram a outras, como as dimen-
sdes de renda e desigualdade socioeconémica, mercado interno e poupanga nacional,
integracdo e cooperagio internacional, investimento externo, ajuda estrangeira e glo—
balizagdo, além das problematicas contemporaneas relacionadas aos “bens comuns”,
como clima e meio ambiente (Heidrich 2009). O desenvolvimento sustentivel é um
conceito popular e abrangente, e por isso é necessirio fazer delimitagdes. Segundo
O’Riordan e Voisey (1997) e Vogler (2014), o desenvolvimento sustentavel envolve o
processo de transformagio estrutural da economia (politico, social, econémico, institu-
cional e tecnoldgico) somado 2 redefini¢io de relagdes entre Norte e Sul Global, para
comportar objetivos de justica ambiental e social antes vistos como dissociados !.

22 GOVERNANCA AMBIENTAL

Na maioria das vezes, podemos enquadrar a biodiversidade como um recurso comum
(Ostrom 2008). Nesse sentido, a tendéncia a superexploragio e ao esgotamento do
recurso, como ilustrado pela tragédia dos comuns, inspira solugdes baseadas em direitos
proprietdrios, regulamentagées ou arquiteturas institucionais integrativas entre ambos.

1. Objetivamente, “sustainable development ought to mean the creation of a society and an economy that can
come to terms with the life-support limits of the planet. That in turn suggests that sustainable development can
only be maintained by a global society that fully recognizes that it cannot expand its population numbers and its
econonty ind(fﬁnitf/y, and that collective Sdf—interest lies in co-operationg towards a more soa‘a//}/ Just econonty,
as well as competing within it” (O’Riordan e Voisey 1997). Questdes como responsabilidade diferenciadas
pela redugio de emissdes, o apoio financeiro e tecnoldgico a projetos de conservagio da biodiversidade
e reparticio de beneficios pela utilizagio de recursos naturais soberanos de paises em desenvolvimento
por firmas biotecnoldgicas de paises desenvolvidos sio centrais (Vogler 2014). Em suma, essa preocupagio
decorre dos impactos ecoldgicos e sociais adversos desencadeados pelo capitalismo em nivel global, que
exigem respostas distintas do modelo de exploragio predatdrio inaugurado nos marcos do mercantilismo e
agravado pelo fetiche do crescimento e massificagio do consumo (Marques 2018).

2. Rivalidade, capacidade de subtragio e nio-exclusividade. Em outras palavras, a exploragio do recurso
por um agente diminui a oferta para os demais agentes, e nio hi como tornar acessivel a um agente
sem fazé-lo para os demais. No entanto, é possivel implementar mecanismos de exclusio, como direitos
exclusivos conferidos para exploragio ou formas de autorizagio governamental (Young 2005).
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No sistema internacional, essa problemdtica se soma ao dilema da a¢io coletiva, e sob a
4tica neo-institucionalista, encontra respostas em regimes internacionais, que facilitam
a cooperagio em meio 2 anarquia e permitem a governanga ambiental internacional
(Druzin 2016). Assim, podemos definir a governanca internacional como “conjuntos
formais e informais de regras, papéis e relacionamentos que definem e regulam as
praticas sociais de atores estatais e nio-estatais na politica internacional” (Abbott e
Snidal 2001).

A partir da década de 1990, temas antes negligenciados passaram a ganhar destaque
na agenda internacional. Este é o caso do meio ambiente, que desde entio é objeto
de diversos encontros multilaterais voltados ao enderecamento de probleméticas que
afetam o clima e o equilibrio dos ecossistemas, ameagando a vida na Terra. E na esteira
desses processos que a CDB foi escrita e aprovada, e nela estio contidas reivindicagdes
de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, na esperanca de aliar as prioridades do
desenvolvimento socioecondmico e da erradicagio da pobreza ao imperativo do uso
sustentdvel e conservagio da biodiversidade, vinculadas num arcabougo institucional
consciente das assimetrias e papéis distintos ocupados por esses grupos de paises na
divisdo internacional do trabalho. Em suma, a CDB e o Protocolo de Nagoya sio
institui¢des integrantes da governanga ambiental internacional.

3. DIALOGOS ENTRE INOVACAO FARMACEUTICA E SISTEMA ABS

Nos tltimos 30 anos, observa-se uma queda global da taxa de inovag¢io farmacéutica
do tipo radical. Esta métrica é dada pelo registro de novas entidades quimicas (NEQs)
junto as agéncias reguladoras de satide, e indica que a industria farmacéutica tem se
voltado para estratégias baseadas em inovagdes incrementais (por exemplo, através da
descoberta de novos usos para moléculas j4 registradas). As inovagdes incrementais
prescindem do complexo processo de aprovagio comercial requerido as NEQs, e onde
se aplica o padrio TRIPS-plus, sdo elegiveis para prazos adicionais de protegio por
direitos de PI, tais como os periodos de exclusividade de dados de testes. Ademais,
cumpre lembrar a prioridade conferida pelo setor farmacéutico aos principais mercados
consumidores localizados no Norte Global, negligenciando, assim, doengas endémicas
das regionais tropicais (Correa 2009).

Essas constatagdes apontam para a insuficiéncia do padrio TRIPS enquanto meca-
nismo de estimulo 3 inovagio, e sugerem estratégias inovadoras mais abrangentes do
que os direitos de PI. No obstante, desde 2007, vem sendo observado o crescimento
de inovagdes baseadas em produtos naturais e biotecnolégicos, o que atesta a relevancia
da biodiversidade para o setor, bem como o potencial de metodologias de pesquisa
baseadas nos recursos biogenéticos para reverter a crise de inovagio (Newman e Cragg
2016). Segundo Pisupati e Bavikatte (2014), mais de 50% dos produtos farmacéuticos
atualmente no mercado sio derivados de recursos genéticos ou compostos naturais.

Além disso, a medicina tradicional, amplamente utilizada nos paises do Sul Global,
é baseada na prescrigio de produtos medicinais de origem natural. Esses produtos
contém diversas moléculas de potencial medicinal, que submetidos 3 P&D, podem
resultar em ingredientes farmacéuticos isolados, de maior potencial curativo para as
mais diversas enfermidades (Calixto 2019; Cicka e Quave 2019; Dutfield 2014).

A CDB foi pensada com o duplo condio de promover a conservagio da biodiversi-
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dade e combater o bio-protecionismo, permitindo o acesso regulado e gratificando
os governos e comunidades tradicionais pela gestdo dos ecossistemas com a partilha
dos beneficios econdmicos provenientes da exploragio sustentivel dos recursos bioge-
néticos. Mais de vinte anos depois, o Protocolo de Nagoya buscou operacionalizar
o sistema ABS, mas esbarrou nas deficiéncias do regime de conservagio, que traz
obrigagdes ambiguas, nio conta com mecanismo de enforcement (tal como o Orgio de
Resolugio de Controvérsias da OMC) e produziu uma internacionalizagio normativa
desarmoniosa. A auséncia de previsdes sobre ABS no acordo TRIPS pode ser inter-
pretada como legitimadora da biopirataria, na medida em que nio exige compliance
com ABS para concessio de direitos de PI. Como resultado, observa-se um cendrio de
inseguranca juridica, altamente propenso a litigincia (Michiels et al. 2021; Pisupati e
Bavikatte 2014).

Com efeito, as partes interessadas nos esfor¢os de bioprospec¢io podem ser de-
sencorajadas pela complexidade dos procedimentos para acesso e compartilhamento,
bem como a possibilidade de litigncia por eventuais erros. Além disso, os lucros
monopolisticos garantidos pelos direitos de PI sio mais atraentes, ainda mais quando
concedidos em jurisdi¢des ausentes de marcos regulatorios para ABS.

Ademais, é preciso reconhecer o baixo poder de barganha dos provedores nos
casos de recursos genéticos transfronteiricos, quando o acesso pode se dar em outra
jurisdi¢do, talvez sem a necessidade de compartilhamento de beneficios. Sem uma
instancia de monitoramento multilateral e enforcement junto 3 CDB, as negociagdes
bilaterais entre provedores e usuarios (nacionais ou transnacionais) pode exacerbar as
assimetrias entre as partes. E vilido ressaltar as incertezas do processo de P&D, que
dificultam a formagio de expectativas concretas e pode levar 4 sobrevaloriza¢io do
recurso genético por parte do provedor (Rosendal 2006; Pisupati e Bavikatte 2014;
Michiels et al. 2021).

Outras questdes como a defini¢io do escopo de protegio sobre os recursos bi-
ogenéticos (ex situ, in situ e sequenciamentos genémicos), 0 momento adequado
para reparti¢io dos beneficios (sobre produtos finais, evitando impdr taxas sobre
fases de pesquisa) e a previsio de modalidades de compartilhamento monetérias e
nio-monetirias sio imprescindiveis®.A despeito do potencial da biodiversidade para a
inovagio, outros fatores podem inviabilizar o sucesso da bioprospecgio e os retornos
do investimento em P&D. Além dos aspectos técnico-normativos aludidos, hd que
se considerar a interdependéncia econdémica, a necessidade de capitais (financeiro e
tecnolégico) e questdes logisticas relacionadas 2 exportagio e ao beneficiamento de
matérias-primas (Pisupati e Bavikatte 2014; Michiels et al. 2021). Newman e Cragg
(2016) apontam a estruturagio de cadeias de valor como um desafio maior ao éxito do
empreendimento do que as fases de isolamento e semi-sintese molecular.

Os avangos do sistema ABS sio recentes e os resultados, até o momento, sio su-
bétimos em razio da auséncia de arcabougo multilateral robusto e integrativo entre
os regimes de PI (TRIPS/OMC e Organizagio Mundial da Propriedade Intelectual)
e de conservagio da biodiversidade (CDB e Protocolo de Nagoya). Atualmente, o

3. Modalidade monetéria (royalties, depésitos em fundos, patentes) e nio-monetéria (criagio de capacida-
des, pesquisa sobre doengas negligenciadas, colaboragio académica com universidades) foram previstas pelo
Protocolo de Nagoya, mas sua adequada operacionalizagio requer atengdo dos paises.


https://orcid.org/0009-0004-0035-7058

RICRI, 11,22 (2024) 7

sistema ABS parece criar mais um 4bice aos usuirios dos recursos genéticos. Contudo,
a protegio 2 biodiversidade se justifica sobre bases utilitirias, com seu potencial in-
trinseco para a inovagio e seus efeitos sobre o desenvolvimento sustentével e o acesso
a medicamentos. Portanto, a reconciliagio entre esses regimes, nos moldes acima
discutidos, poderia beneficiar provedores e usudrios, funcionando como estimulo 2
inovacgio farmacéutica. Para reduzir os custos de transagio, estimular o investimento
em P&D e fomentar a consolidagio de mercado, é preciso fortalecer a governanga e
facilitar compliance (premiando atores éticos), promover harmonizagio e seguranga
juridica (Rosendal 2006).

4. SISTEMA ABS: BRASIL E CHILE

O movimento de politica de acesso e compartilhamento de beneficios proporcionou
discussdes acerca das questdes éticas, politicas e legais da inovagio biotecnolégica,
das patentes, da propriedade biolégica e da comercializagio de formas de vida. Além
desses pontos, dificuldades para a aplicagio da CDB e do Protocolo de Nagoya tém
sido um desafio para a investigacio de bens vegetais, medicamentos e produtos com
finalidade de serem utilizados pelos proprios paises de origem, visto que atualmente
ainda hd um modelo colonialista de relagio entre os estados e que em nivel nacional
existem assimetrias com relagdo ao acesso dos recursos. Uma maneira de lidar com
esses desafios, é possuir um bom desenvolvimento dos mecanismos de ABS.

Nesse sentido, a cooperagio internacional com bases legais é essencial para fomentar
desenvolvimento e permitir novas oportunidades econdmicas aos paises envolvidos.
Contudo, os estados tém evitado colaborar com empresas multinacionais por receio
da prética de biopirataria (Ho 2006). Diante disso, as empresas também possuem
impeditivos burocriticos e incertezas que desestimulam as negociages internacionais
e a utilizagdo do Protocolo de Nagoya. Dessa forma, grande parte da biodiversidade
nio tém sido aproveitada para beneficios dos paises que as originam.

Ademais, um outro revés é o desentendimento entre paises provedores, que geral-
mente posstem motivagdes comerciais, e usudrios, bem como, internamente, entre
organismos do Governo e populagdes locais. De modo que, os diferentes interesses
precisam estar incluidos no momento do planejamento de projetos, considerando os
beneficios nio comerciais e comerciais visados (McGaw et al. 2010).

Dessa maneira, destacam-se os paises em desenvolvimento que abrigam 70% da
biodiversidade terrestre do planeta e rica biodiversidade marinha (Tescari 2021). Em
vista disso, essa parte do trabalho utilizard os casos do Chile e Brasil com o objetivo
de apresentar alguns desafios e oportunidades desses paises com relagdo ao uso da
biodiversidade.

4.1 O CASO DO BRASIL

O Brasil, que engloba seis biomas terrestres e trés ecossistemas marinhos, possui entre
15% a 20% da biodiversidade global (Lewinsohn e Prado 2002). Além disso, no pais
habitam cerca de 256 povos indigenas, bem como quilombolas, ribeirinhos, pescadores,
seringueiros, caigaras, entre outros povos que detém conhecimentos sobre a utilizagio
de recursos locais (Instituto Socioambiental 2021).
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A biodiversidade possui significativo potencial para o desenvolvimento socioecon6-
mico do Brasil, tendo em vista os ganhos provenientes de sua exploragio sustentavel.
Contudo, é comum que uma das preocupagdes dos paises em desenvolvimento, espe-
cialmente do Brasil, seja que o uso de seus recursos venha a ser realizado de maneira
indevida e sem o consentimento do pais.

O Brasil foi o primeiro pais a assinar a CDB, em 1993, mas defendeu desde o inicio
que O acesso a0s recursos biolégicos nio deveria ser livre, como queriam os paises
industrializados, e sim combinados em acordo mutuo. Dessa maneira, com fins de
garantir a reparti¢io de beneficios resultantes da utiliza¢io da biodiversidade, o pais
defendia a criagio de uma legislagio que regulamentasse essa questio. Contudo, apesar
de ter sido um protagonista para a originagio do Protocolo de Nagoya e de té-lo
assinado em 2011, s6 veio ratificd-lo em 2021, por tratar-se de questdes cientificas,
de propriedade intelectual, agricolas e comerciais relacionadas ao conhecimento de
povos tradicionais, causando, portanto, falta de consenso nacional (Tescari 2021).

Nesse sentido, o Protocolo de Nagoya foi resultado de um complexo processo de
negociagio, o qual envolveu interesses distintos e fez-se em instrumento fundamentado
em um consenso frigil, alcancado nos momentos finais da COP-10. No Brasil, o
Ministério do Meio Ambiente defendia a ratificagio do Protocolo para garantir o
respeito da legislagio nacional de ABS pelos paises que fazem uso da biodiversidade
brasileira, assim como, os beneficios provenientes dessa utilizagio seriam recebidos
pelo Brasil. Por outro lado, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, a
Embrapa, a Confederagio de Agricultura e Pecudria do Brasil e a Frente Parlamentar
Agropecudria foram contrarios por receio de que o protocolo aumentasse os custos da
produgio agricola do pais e por gerar diividas quanto a sua aplicagdo (Tescari 2021).

Ao ser ratificado, em 2021, o Protocolo de Nagoya constituiu um passo para o
Brasil tratar de suas questdes ambientais e participar das negocia¢des internacionais
no que se refere ao Protocolo. Contudo, demandard do pais maior cuidado com
relagio a sua biodiversidade e os desafios da interagio humana com os recursos naturais.
Além disso, vale lembrar que essa aprovagio resultou de um processo complexo em
que, distintos interesses faziam-se em jogo durante anos. Outra questdo é que no
momento em que foi aprovado o pais encontrava-se com a imagem internacionalmente
afetada no que diz respeito a preservagio ambiental e protecio a existéncia, territorio
e conhecimentos dos seus povos tradicionais, podendo ter sido um meio estratégico
para melhoria dessa imagem.

Portanto, é importante que haja uma regulamentagio interna e diélogo com 0s
diferentes grupos sociais do pais. Segundo Souza Dias, Silva e Marinello (2021), os
usudrios do sistema de acesso e reparti¢io de beneficios, sejam eles as industrias, povos e
comunidades tradicionais ou institui¢des académicas, terdo que adequar-se a legislagio
interna e ao Protocolo de Nagoya. Sendo assim, sera preciso se organizar para que as
normas referentes ao acesso e reparti¢io de beneficios possam alcangar os objetivos da
Convengio sobre Diversidade Bioldgica, especialmente no que tange a conservagio

da biodiversidade.
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42 O CASO DO CHILE

Segundo McGaw et al. (2010), o Chile é um dos paises que assinou e ratificou a CDB,
processo que estd sob a responsabilidade da Comisién Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA), porém nio fez 0 mesmo com o Protocolo de Nagoya. Nessa perspectiva,
das 995 espécies chilenas de uso conhecido, 89,2% (887) delas possui entre uma a
trés categorias de uso, enquanto 11% (108) se encaixam em mais de quatro tipos de
utilizagio. Dentre as categorias, aquelas com maior niimero de espécies para uso sio
as medicinais, de forragem, ornamentais e comida, corantes, rituais, madeira e fontes
de fibra (Diaz Forestier et al. 2019).

Nessa esfera, os povos tradicionais do pais possuem uma ampla nogio do uso
dessas espécies por serem essenciais para sua subsisténcia. Com isso, esses povos,
que representam 9% da populagio total do pais, assinaram uma declaragio contra a
ratificagio do Protocolo de Nagoya no que se refere ao “Acesso aos Recursos Genéticos
e Participagio Justa e Equitativa nos Beneficios Provenientes da seu uso” com o intuito
de nio gerar conflitos internos (McGaw et al. 2010).

Desse modo, McGaw et al. (2010) ainda menciona que a efetivagio do Protocolo
de Nagoya, segundo as leis do Chile, depende do didlogo e consentimento dos povos
tradicionais locais. De maneira que as comunidades indigenas precisariam ter acesso
as conclusdes de pesquisas realizadas sobre espécies localizadas em sua regido. Assim,
essas comunidades poderiam favorecer a criagio de economias sustentéveis e maior
produgio de alimentos confidveis, beneficiando o ambito local.

Apesar da Convengdo da Unido Internacional para a Protegio de Variedades
Vegetais e da Lei de Sementes possibilitarem alguns direitos aos possuidores de espécies
vegetais, o pais ndo tem uma lei especifica que refere-se a prote¢io das comunidades
indigenas locais e seus conhecimentos. Logo, hd um risco de que o conhecimento
tradicional seja privatizado para o beneficio das empresas multinacionais e dos paises
desenvolvidos a partir da comercializagio de produtos por meio da exploragio da
biodiversidade chilena. Outro problema é que o Chile nio possui um érgio de
inspegio oficial que sirva para a prote¢io do ABS mas o acesso aos recursos sio dados
por contratos com objetivos de pesquisa cientifica. Portanto, pouco se legisla sobre as
finalidades comerciais desse acesso.

Dessa forma, a falta de perspectiva local acerca de beneficios comerciais com a
disponibilizagio de acesso aos recursos vegetais chilenos e de uma legislagio que regule
esse aspecto faz com que haja insegurangas e discordancias dos grupos sociais do pais,
o que resulta em parte da ampla diversidade de espécies e recursos que poderiam
ser utilizados para pesquisa e cooperagdo entre paises e/ou empresas sendo pouco
aproveitados ou inutilizados.

5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A concretizagio do Protocolo de Nagoya pode ser um importante passo para que
os paises sejam inseridos no contexto mundial de acesso aos recursos genéticos e
a reparti¢io de beneficios. Entretanto, é imprescindivel a adequagio de suas leis
domésticas a fim de alcangar um didlogo das obriga¢des.

Nesse sentido, o Brasil tem vantagem frente a outros paises tendo em vista sua
biodiversidade e as possibilidades criadas através de pesquisas com espécies de seus
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ecossistemas. Resultando, portanto, em desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
Desse modo, o pais pode ser protagonista na elaboragio e implementagio de leis e
politicas ptiblicas que garantam que esses beneficios sejam alcangados e repartidos da
melhor forma para todas as partes envolvidas e consequentemente, no desenvolvimento
de cadeias produtivas sustentaveis, as quais facam uso de espécies nativas da floresta
brasileira.

Com efeito, é observado uma legislagio que, embora com falhas, tem oferecido
respostas ao usudrio. Para tanto, o pais conta com o sistema eletrénico SisGen. O seu
funcionamento gera automaticamente um comprovante de acesso, depois de concluido
o cadastro no sistema, que resulta em maior velocidade e transparéncia aos processos.
Esse mecanismo compara-se com o CPI (Consentimento Prévio Informado) previsto
no Protocolo de Nagoya. Além disso, hi uma equivaléncia ao cadastro de notificagio
que permite a anexagio do acordo de reparti¢io de beneficios, sejam monetarios ou
nio. Contudo, essa regulamentagio sé vale para recursos brasileiros, nio servindo,
assim, para situagdes envolvendo o acesso a outros paises (Dias et al. 2021).

Além disso, a legislagio brasileira possui uma singularidade com relagio aos efeitos
nio retroativos a qual diverge da regra geral de nio retroatividade presente no Proto-
colo de Nagoya. Segundo a Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015, os usudrios que
nio haviam repartido os beneficios ou acessado os recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais associados seguindo a regulamenta¢io poderiam efetui-los durante o
periodo previsto. Ademais, os usuarios precisam assinar um Termo de Compromisso
com o Estado a fim de formalizar suas obriga¢des.

Outro aspecto a ser considerado é que a defini¢io de "acesso"na legislagio brasileira
difere da descrita no Protocolo de Nagoya e da maioria dos outros paises. Nos termos
brasileiros, acesso envolve o uso do recurso genético, pesquisa e desenvolvimento
a partir desses patriménios, enquanto para os outros paises significa aquisi¢io ou
isolamento dos mesmos.

Ainda, o Brasil criou uma ressalva a0 Protocolo de Nagoya. Dessa forma, as agdes
que envolvam recursos genéticos e conhecimentos tradicionais de povos brasileiros
dispostas em acordos internacionais facultados pelo Congresso Nacional para fins
desses acordos precisam obedecer as exigéncias dos mesmos. Além do exposto, a
reparti¢do dos beneficios nio inclui atividades econdmicas agricolas e uso de materiais
reprodutivos de espécies nio origindrias do pais até a ratificagio do Tratado. Para
regular a reparti¢io de beneficios para os recursos genéticos vegetais para fins de
alimentagio e agricultura, o pais conta com o Tratado Internacional sobre os Recursos
Fitogenéticos para Agricultura e Alimentagio (TIRFAA) assinado em 2008. Vale
ressaltar que essas condigdes se limitam ao Brasil, visto que nio é possivel restringir o
Protocolo de Nagoya.

Por outro lado, dentro do contexto mais amplo da diversidade bioldgica, ha
intimeras vantagens e possibilidades no Chile. No entanto, mesmo com a sua ratificagio
oficial, o pais ainda nio estabeleceu uma estrutura para a aplicagio geral da CDB, com
base em objetivos, metas e prioridades previamente estabelecidos.

Diferentemente do Brasil, o pais ainda nio ratificou o Protocolo de Nagoya e carece
de marcos legais para o acesso aos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais
associados. Contudo, alguns 6rgios governamentais desenvolveram diretrizes para
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acesso a recursos genéticos em suas dreas de jurisdi¢io, especificamente em relagio aos
bancos de germoplasma e dreas protegidas. Entre essas medidas pode-se observar o
Manual de procedimentos, requisitos e obrigacdes para projetos de pesquisa cientifica
no Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas, adotado pela Corporagio Nacional
de Florestas em 2013, o qual trata da coleta de material biolégico e seu uso para pesquisa
e desenvolvimento. Assim como, foi criada a politica de acesso a recursos genéticos pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Agropecuarias (INIA) em 2014, entidade do Ministério
da Agricultura do Chile. O 6rgio tem como objetivo gerenciar a conservagio e uso
dos recursos genéticos vegetais e microbianos do pais, é responsavel por programas de
melhoramento vegetal e projetos de controle de doengas, insetos e ervas daninhas na
agricultura e administra a Rede Nacional de Bancos de Germoplasma (UEBT 2020).

Com relagio aos bancos de germoplasma e outras colegdes agricolas, as solicitagdes
de acesso devem ser enviadas ao banco em que se conserva o material genético através
do preenchimento de um formulério online, apenas por pessoas juridicas e para fins
de pesquisa e desenvolvimento (nio para comércio). Caso aprovada, hd um contrato
padrio de transferéncia de material ratificado com o INIA que define a reparticio
dos beneficios. Para o Instituto, a reparti¢io inclui a participagio nos beneficios
econdmicos, cientificos e tecnolégicos, ambientais, e sociais frutos da pesquisa da
biodiversidade, particularmente envolvendo povos indigenas e comunidades locais.

No tocante s dreas protegidas, a solicitagio de pesquisa deve ser firmada por 6rgio
de pesquisa chileno ou estrangeiro. Também deve ser preenchido um formulério e
necessita do consentimento prévio dos povos tradicionais para uso de seus conheci-
mentos. Além disso, qualquer recurso biolégico adquirido deve permanecer no pais
até autorizagio para exportar. Nesse caso, os beneficios contam com o envolvimento
das populagdes locais, relatérios e compartilhamento das informagdes. Em situagio de
posterior uso para comércio e tecnologia, deve ser feita a solicitagio para reparti¢io
dos beneficios monetarios (UEBT 2020).

A Convengio 78 da Unido Internacional para a Protecio das Variedades Vegetais
(UPOV) e a Lei de Sementes 19.342 certificam os direitos dos obtentores de variedades
vegetais, mas o Chile carece de uma legislagio especifica que verse sobre os direitos
dos povos indigenas e comunidades locais. Ademais, a nio ratificagio do NP pode
afetar os direitos desses povos, ja que nio ha regulamentagio de acesso aos recursos
genéticos e conhecimentos. Pode prejudicar também a pesquisa cientifica, por causa da
inseguranca juridica no acesso e causar uma perda de competitividade ao pais, referente
aos produtos que poderiam ser desenvolvidos a partir dos recursos genéticos ou dos
conhecimentos tradicionais a eles associados (Heinrich et al. 2020).

No entanto, essa é uma questao sensivel ao pais, visto que as partes que se opdem
a sua ratificagdo acreditam que ela se transformaria em um mecanismo que benefi-
ciaria exclusivamente corporagdes e institui¢des transnacionais de paises ricos, com
o propésito de gerar lucros substanciais por meio da comercializagio de novos pro-
dutos. Fazendo, assim, com que Os recursos comuns € os conhecimentos ancestrais
sejam privatizados. Essa perspectiva foi refor¢ada gragas a diversos casos de acesso nio
autorizado que foram relatados. Outro medo comum aos Chilenos est4 relacionado 2
possibilidade de que as empresas possam limitar o direito das pessoas de usar germo-
plasma (sementes) para préticas comuns, como troca de sementes, cultivo e coleta de
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ervas medicinais e exercicio da medicina tradicional (Heinrich et al. 2020).

Dessa forma, embora haja semelhangas na abordagem geral do sistema ABS entre
o Brasil e o Chile, existem algumas diferengas que podem ser mencionadas. Cada pais
possui legislagio nacional especifica para regulamentar o acesso a recursos genéticos e
a reparti¢io de beneficios. No Brasil, a legislagio é regida pela Lei da Biodiversidade?,
enquanto no Chile nio hd uma lei especifica que aborde o acesso a recursos genéticos
e a reparti¢io justa e equitativa dos beneficios derivados de sua utilizagio de maneira
ampla.

Além disso, os procedimentos para acessar recursos genéticos podem variar em
termos de requisitos, autorizagdes e processos de solicitagio. Cada pais tem suas
proprias diretrizes e érgios responsaveis por conceder permissdes de acesso (o Cgen
e IBAMA no Brasil e o Servicio Agricola y Ganadero no Chile, por exemplo). Outra
diferenca é a forma como a reparticio de beneficios é implementada. Isso pode incluir
a definigio dos beneficidrios, os tipos de beneficios (financeiros e nio financeiros) e os
mecanismos para garantir a reparti¢o justa e equitativa. Essa questio pode até mesmo
variar dentro do pais quando trata-se de diferentes recursos.

Por fim, embora ambos os paises considerem os conhecimentos tradicionais as-
sociados aos recursos genéticos, a forma como esses conhecimentos sio abordados
e protegidos pode apresentar distingdes. Isso inclui o reconhecimento de comuni-
dades indigenas e locais como detentoras desses conhecimentos e a necessidade de
consentimento informado prévio. Nesse aspecto o Chile parece conceder mais forga as
comunidades locais nas decisdes politicas e nos consentimentos, mas a0 mesmo tempo
falha na prote¢io aos conhecimentos tradicionais por nio ter uma regulamentagio
que garanta justica nas relagdes entre as partes beneficiadas.

6. Conclusio

A CDB e o regime de ABS desempenham um papel fundamental na governanga
ambiental global, ao estabelecerem um padrio minimo de regulagio para o acesso aos
recursos biogenéticos e a reparti¢io dos beneficios provenientes de sua utilizagdo. Essa
abordagem incentiva a conservagio da biodiversidade ao reconhecer o valor intrinseco
dos recursos genéticos e estimular a pesquisa e desenvolvimento sustentével.

No entanto, a auséncia de uma conexio explicita entre o sistema ABS e o regime
de propriedade intelectual, representado pelo acordo TRIPS da OMC, levou a lacunas
e fragilidades no sistema. A falta de exigéncia do cumprimento do sistema ABS para a
concessdo de patentes e direitos de propriedade intelectual legitimou a biopirataria e a
apropriagio indevida de recursos biogenéticos e conhecimentos tradicionais associados
através dos direitos de propriedade intelectual, comprometendo os objetivos da CDB.

Por suas lacunas e internacionalizagio desarmoniosa, as regras de ABS trazem
muitos desafios aos usudrios de recursos genéticos. Entretanto, a protegio a biodiver-
sidade fundamenta-se em bases utilitdrias, através de seu potencial para a inovagio
e suas consequéncias sobre o desenvolvimento sustentdvel e acesso a medicamentos.
Desse modo, a reconciliagio entre os regimes de ABS e propriedade intelectual seria
uma alternativa para beneficiar provedores e usudrios, estimulando, assim, a inovagio
farmacéutica.

4. Lei n°® 13.123/2015. hetps://www.planalto.gov.br/ccivily3/,602015 — 2018/2015/lei/113123.htm
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E essencial o fortalecimento da governanga e facilitagio de compliance, reduzindo
custos de transagio e premiando atores éticos, através da harmonizagio e seguranca
juridica com o intuito de promover investimentos em P&D e atuar na consolidagio
de mercados orientados pelo respeito aos principios da governanga ambiental.

Exemplo desse cenirio, a internalizacio das normas ABS por parte do Brasil e
do Chile apresenta desafios e incongruéncias. A anilise comparada revela diferencas
nas abordagens adotadas por esses paises na internaliza¢io das normas ABS em suas
legislagdes nacionais. Essas diferencas refletem a complexidade da implementagio do
sistema ABS e a necessidade de enfrentar questdes relacionadas a propriedade intelec-
tual, com maior participagio das comunidades tradicionais e énfase na distribuicio
equitativa dos beneficios.

A caréncia de um arcabougo juridico consistente por parte do Chile e existéncia de
um marco legal falho por parte do Brasil sobre a admissdo aos recursos genéticos e aos
saberes tradicionais associados pode desencadear em significativas ameagas relacionadas
2 ABS. Assim como a inexisténcia de um 6rgio oficial de inspecio (no caso do Chile)
e de sangdes claras pode resultar em inseguranga juridica.

Ambos paises deverio se posicionar a partir do principio da soberania dos Estados
na defini¢io de suas proprias regras para acesso regulado. As inadequagdes ao regime
de ABS e a falta de didlogo com os diferentes grupos sociais para aprimoramento
normativo-institucional desencorajam a cooperagio entre provedores e usudrios de
recursos genéticos para a P&D (seja no Brasil ou no Chile).

No atual status quo, elaborar um modelo apropriado de execugio dessas disposigdes
auxiliaria na solugio de obstaculos ligados 3s inconsisténcias normativas. E pertinente
incluir em pesquisas futuras os efeitos das operagdes de prote¢io ao patriménio genético
e 20 conhecimento tradicional associado, iniciadas em fevereiro de 2023 no Brasil,
sendo possivel pensar em como aplicar medidas semelhantes no Chile.

Discussdes avangadas nos marcos do Comité Intergovernamental sobre Recursos
Genéticos e Conhecimentos Tradicionais Associados (IGC) da Organizagio Mundial
da Propriedade Intelectual, embora incapazes de reformar o regime de propriedade
intelectual concentrado no TRIPS, sio oportunas para estudos posteriores, com po-
tenciais impactos sobre a eficicia do regime de ABS.

Recebido em: 04/04/2023.
Aprovado em: 25/10/2023.
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