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Resumo

O presente artigo visa analisar como se deu a articulagdo da politica do governo Vargas para
defender os interesses nacionais referentes ao petrdleo durante o Segundo Governo Vargas
(1951-1954). A hipétese adotada é de que a politica externa do governo Vargas se articulou
com setores mais nacionalistas e buscou negociar a atuagdo de multinacionais no pais de
forma a defender o interesse e a politica industrial desenvolvimentista. O artigo também
se propde a analisar os niveis internos e externos do processo de criagdo da Petrobras, a
atuagio de multinacionais petroliferas em processos de lobby e de promocao mididtica,
bem como os debates no congresso brasileiro e as aliangas politicas que influenciaram
o processo decisério. A metodologia adotada é a revisio de literatura especializada de
Politica Externa Brasileira e de bibliografia primaria. Como resultados, tem-se que a
hipétese foi sustentada parcialmente, uma vez que a politica do segundo governo Vargas
buscou apoio interno ao se aproximar do setor nacionalista brasileiro, a0 mesmo tempo
em que trabalhou para nio desestabilizar as suas relagdes com o capital estadunidense.
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1. Introdugio

A busca pelo desenvolvimento e pela autonomia tem se mostrado uma constante na
politica externa brasileira, sendo a energia um dos elementos sintese desse processo.
Assim, deve-se considerar sua importancia ndo apenas para questdes econdmicas
e energéticas, mas também securitirias. Como observar-se-i no presente artigo,
esse aspecto, em especial estudado através do recurso petrolifero, ¢ alvo de investidas
politicas estrangeiras, a exemplo de campanhas de multinacionais estadunidenses. Nesse
sentido, a presente pesquisa tem como proposta analisar a articulagio da politica externa
brasileira frente s pressdes de grupos divergentes internos e externos em relagio ao
petréleo brasileiro. O momento histérico em questio é o segundo Governo Vargas,
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de 1951 a 1954. Parte-se do pressuposto de que compreender as forgas domésticas,
divididas entre as “entreguistas” e as “nacionalistas”, e as externas, tais como os Estados
Unidos e suas corporagdes petroliferas, é primordial para a compreensio da politica
externa adotada em relagio ao petréleo na conjuntura analisada.

A hipétese adotada é de que a politica externa brasileira, durante o Segundo
Governo Vargas, seguiu uma linha de barganha pragmatica nacionalista, articulando-
se com setores mais nacionalistas e negociando a atuagio de multinacionais no pais de
forma a defender o interesse e a politica industrial desenvolvimentista implementada na
época. E vilido destacar que esse processo iniciou anteriormente a esse periodo, sendo
fortemente influenciado por campanhas mididticas financiadas por multinacionais
estadunidenses, como o Repérter Esso, e campanhas nacionais, tais como a do “O
Petréleo é Nosso”. Como efeito final de tais impasses sociais e econdmicos, a disputa
leva A criagdo da estatal Petrobras, grande marco da autonomia e do desenvolvimento
energético brasileiro.

O presente artigo visa, dessa forma, analisar a articulagio brasileira em relagio
aos interesses nacionais contrarios aos propdsitos de multinacionais na extragio e
exploragdo do petréleo brasileiro, e, também, como tais impasses repercutiram nos
debates domésticos do governo desse periodo e na sua politica externa. A metodologia
adotada é a revisio de literatura acerca da politica externa brasileira em relagio ao
petroleo e a interferéncia de multinacionais da drea. Dentre diversas referéncias, serdo
utilizadas fontes primérias na andlise, como o Didrio do Congresso Nacional, Anais
do Senado e Decretos-lei relacionados 2 temitica e ao periodo analisado.

2. Politicas de Petréleo: Uma Contextualiza¢io Histdrica

Criada em 1953, durante o Segundo Governo de Gettilio Vargas, a Petrobras é
tida como um importante marco da politica externa — e interna — do governo,
haja vista os diversos embates que antecedem sua existéncia. Dessa forma, nesta
secdo serdo analisadas algumas medidas e debates sobre a exploracio do petréleo
no Brasil. Assim, pode-se observar que a participagio da sociedade brasileira, dos
setores estrangeiros internacionais e dos setores politicos internos na estruturagio da
petrolifera foi significativa, sendo a empresa resultado de uma complexa articulagio
politica (Hirst 1990; Moura 1986).

Desde a Primeira Repiblica sio recorrentes alguns niveis de preocupagio com
as reservas brasileiras de petréleo. Contudo, é apenas apds a Revolugio de 1930 que
a tematica tomard conta dos debates (Martins 2015). Conforme Ribeiro (2015), é a
partir do governo Vargas que a politica externa brasileira passard a associar a estratégia
desenvolvimentista ao fortalecimento do setor energético nacional. Assim, por meio
do Cédigo de Minas (decreto n. 24.642), de 1934, estabelece-se a separagio legal
entre a propriedade do solo e a do subsolo, sendo qualquer riqueza mineral presente
no subsolo um bem nacional da Unido. Esse pode ser compreendido como o marco
inicial das politicas relacionadas ao petréleo no Brasil (Almeida 2008).

Posteriormente, ainda durante a Era Vargas, é criado o Conselho Nacional do
Petréleo (CNP), por meio do Decreto-Lei n. 395 de 1938. Esse 6rgdo passou a ser
o instrumento governamental responsivel pelo controle da industria petrolifera no
pais, podendo ser administrado apenas por brasileiros natos (Brasil 1938a; Martins
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2015). Somado a isso, foi determinada a nacionalizagio da industria de refino do
petréleo importado ou de produgio nacional, devendo a empresa ser constituida
exclusivamente por brasileiros natos e, da mesma forma, ser dirigida unicamente por
brasileiros natos, visando a garantia e defesa dos interesses da economia nacional. As
empresas estrangeiras que ji exerciam suas atividades de refino no pais, foi concedido
um prazo de seis meses para se adaptarem (Brasil 1938a).

Apbds o fim do Estado Novo, no governo de Eurico Gaspar Dutra, nota-se uma
importante mudanga em relagio as politicas do petréleo. Em 1947, foi enviado ao
Congresso um anteprojeto do Estatuto do Petrdleo, no qual objetivava-se a adequagio
dalegislagio as diretrizes mais liberais da Constitui¢io de 1946. Assim sendo, pretendia-
se autorizar atividades petroliferas por meio de regimes de concessio (Carvalho Jr 2014;
Martins 2015). Tal mudanga na posigio brasileira se deve, em parte, ao “alinhamento
e desenvolvimento associado” adotado na politica externa brasileira apds a Segunda
Guerra Mundial, estando o pais sob a hegemonia do projeto politico dos Estados
Unidos (Cervo e Bueno 2002). Assim, em especial durante o governo Dutra, nota-
se a consolidagio dessa postura de alinhamento aos interesses dos Estados Unidos
(Ribeiro 2015), ainda que a elaboragido de uma legislagio que permitisse a entrada de
multinacionais do pais na exploragio petrolifera brasileira nio tenha sido aprovada
devido a pressio nacionalista (Carvalho Jr 2014).

Ademais, nos anos seguintes e ainda durante o governo de Dutra, inicia no pais
uma importante campanha, conhecida como “O Petréleo é Nosso”, contra a presencga
de multinacionais no controle e refino do petréleo brasileiro (Ribeiro 2015). Ideias
de garantia e defesa do petréleo brasileiro estdo presentes na opinido do publico e de
autores da época. Monteiro Lobato, por meio de seu livro “O Escandalo do Petréleo e
do Ferro”, realiza uma série de dentincias acerca da interferéncia estrangeira na explo-
ragio do petrdleo, sendo grandes trustes internacionais considerados conspiracionistas
e contrérios ao potencial nacional (Almeida 2008; Martins 2015). Somado a isso, os
militares nacionalistas também passaram a ampliar sua defesa do monopdlio estatal do
petréleo (Carvalho Jr 2014).

Nesse sentido, houve forte pressio dos Estados Unidos para que o desenvolvimento
da industria petrolifera brasileira se desse de forma consoante aos interesses das empresas
americanas (Carvalho Jr 2014). Apesar das tentativas das companhias petroliferas de
instalar suas refinarias no pais, em 1948, o governo brasileiro logrou que a primeira
refinaria instalada no pais fosse 100% estatal, situada em territorio baiano (Hirst 1990).

A partir de 1951, quando Vargas assume seu segundo mandato, a politica externa
brasileira assume uma nova forma, conhecida como “barganha nacionalista”. Assim,
a PEB passou a buscar o apoio politico-estratégico dos Estados Unidos enquanto se
desenvolvia o setor econdmico nacional. E vélido ressaltar que essas politicas trouxeram
novamente 3 tona as discussdes dos grupos tipos como “nacionalistas” e “entreguistas”
que divergiam sobre a participagio do capital estrangeiro no setor energético (Ribeiro
2015). O tom barganhista de Vargas fica evidente ao apresentar seu primeiro projeto
relacionado 2 criagio da Petrobras, no qual propunha-se a criagio da petrolifera por
meio de uma economia mista, com participagio limitada do capital estrangeiro —
a Unido teria 51% das a¢des (Carvalho Jr 2014; Martins 2015). Com a proposta,
tentou-se agradar ambos os grupos internos, ou seja, tanto os “entreguistas” quanto os
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“nacionalistas”. Contudo, o projeto foi rejeitado sendo considerado nocivo a soberania
nacional e 3 seguranga militar (Carvalho Jr 2014).

Por fim, por meio da Lei 2.004 de 1953, criou-se a Petrobras, empresa 100%
estatal. Ademais, por meio dessa medida, passou-se a regular o setor petrolifero no pais,
sendo instituido o monopdlio estatal da pesquisa, exploragio, refino e transporte do
petréleo. Como contrapartida a essas medidas nacionalistas, aos interesses das empresas
estadunidenses foi garantida a possibilidade de permanecer atuando na distribuigio
dos derivados de petréleo (Carvalho Jr 2014). Logo, € visto que a politica externa
estd sujeita s alteragdes e conflitos de interesses e objetivos conforme as mudangas de
governos, de modo que, também estd submetida aos efeitos do amplo debate politico
(Ribeiro 2015).

3. Nivel Interno: O Debate entre “nacionalistas” e “entreguistas”

A seguinte se¢io tem como objetivo explorar os efeitos dos debates do governo, com
énfase nas discussdes do Senado e nas alas militares, na politica externa varguista sobre
o petréleo. Desse modo, percebe-se a relevincia do cardter doméstico na elaboragio
da politica de Vargas com relagdo s empresas norte-americanas que competiam por
interesses N0 comércio e extragao do recurso no Brasil, a partir dos tensionamentos
em Ambitos de grupos politicos e das for¢as armadas da época. A andlise das decisdes
tomadas pela administragio, que afetaram a relagio com o governo de Washington em
diversos Ambitos, reitera o argumento de que a politica externa resulta de interagdes
entre arenas internacionais e domésticas (Figueira 2011), sendo necessirio levar em
consideragio as pressdes internas ao governo e as estratégias de desenvolvimento em
debate durante o segundo periodo Vargas.

Nesse contexto, é necessario inicialmente apresentar 0s CONceitos e ideais que cen-
tralizaram as discussdes politicas da época, manifestando-se no embate entre os deno-
minados "entreguistas”e "nacionalistas". O grupo denominado "entreguistas"defendia
a associagio com o capital externo como meio de impulsionar o desenvolvimento naci-
onal, reconhecendo a incapacidade do governo de realizar grandes projetos industriais
sem o suporte financeiro internacional. Em contrapartida, 0 grupo dos "nacionalis-
tas"se opunha 2 intervengio do imperialismo estrangeiro, argumentando a favor de
um projeto de desenvolvimento totalmente nacional (Cervo e Bueno 2002).

O processo eleitoral do segundo governo Vargas intensificou as tensdes entre as
duas correntes de pensamento, nio apenas nos circulos politicos, mas também nas
forgas armadas e entre a populagio em geral. Sobretudo, o fortalecimento do viés
nacionalista exercia pressio sobre o poder Executivo, demandando alteragdes tanto na
politica externa quanto na interna em relacio ao papel do capital estrangeiro no pais
(Cervo e Bueno 2002). Assim, figuras de destaque tanto no 4mbito militar quanto
politico da época impulsionaram os debates, alinhando-se a interesses especificos. Cabe
analisar, em primeiro plano, o papel dos militares na questio.

Em 1947, foram elaborados no Clube Militar, no Rio de Janeiro, debates sobre
a melhor abordagem para o desenvolvimento da industria do petréleo no Brasil,
tendo-se a palestra inaugural proferida pelo General Juarez Tévora, entio chefe do
Estado-Maior do Exército (Moura 1986; Carvalho Jr 2014). Nessa ocasiio, Tavora
defendeu a extragio de petrdleo por empresas internacionais, bem como alegou a
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existéncia de ameagas que poderiam levar a uma nova grande guerra, de modo que a
produgio petrolifera no Estado seria uma urgéncia, tanto para a seguranga nacional,
quanto continental, visto a alianga e a coopera¢io militar junto aos Estados Unidos.
A orientagio descrita por Tdvora ia ao encontro das ideias da ctipula militar dos
EUA, que descreviam a necessidade da exploragio de petroleo através das empresas
norte-americanas (Moura 1986; Carvalho Jr 2014).

Em resposta as declaragdes de cunho "entreguista", militares nacionalistas buscaram
0 apoio do Marechal Horta Barbosa, primeiro presidente do Conselho Nacional do
Petréleo e conhecido por advogar pelo monopdélio estatal. Dessa forma, o Marechal
desempenhou um papel central na coordenagio do argumento nacionalista em relagio
ao desenvolvimento da indstria de petréleo (Carvalho Jr 2014). Logo, em 1951,
alinhados ao seu pensamento, a ala nacionalista rejeitou a proposta de criagio da
Petrobras como uma sociedade de economia mista por meio de um parecer emitido
pela Comissio de Estudos do Petréleo do Clube Militar (Carvalho Jr 2014).

Em 1952, Vargas dirigiu uma mensagem ao Congresso Nacional abordando a
solugio desenvolvida para a exploragio do petréleo como “realista e Patridtica, que
deve congregar o apoio de todos os bons brasileiros [...] constitui uma solugio em
firmes e eficientes bases nacionalistas” (Vargas, 1952, p. 15-16). Portanto, buscava-
se uma aproximagao com os nacionalistas, 20 mesmo tempo em que se mantinham
estéveis as relagdes com o capital estadunidense presente na industria petrolifera, em
grande parte representado pela Standard Oil e pela Shell (Carvalho Jr 2014).

No mesmo ano, a Unido Democritica Nacional (UDN) trouxe impasses ao projeto,
alterando seu posicionamento radicalmente e adotando um tom nacionalista. Apds
iss0, 0 governo optou por uma negociagao junto a parlamentares associados 20 Centro
de Estudos e Defesa do Petréleo e da Economia Nacional (CEDPEN)!, o qual era
presidido por Horta Barbosa (Carvalho Jr 2014; Moura 1986). Logo, a exigéncia pelo
monopdlio do Estado sobre a companhia de Petréleo foi aceita, embora as refinarias
privadas ji estabelecidas tenham sido mantidas, bem como a distribui¢io do petréleo
por empresas estrangeiras que ja atuavam no setor (Carvalho Jr 2014).

Em setembro do mesmo ano, apds negociagdes com os setores nacionalistas e a
UDN, o projeto que propunha o monopdlio da exploragio, refino e transporte foi
aceito, avangando para o debate no Senado (Moura 1986; Carvalho Jr 2014). Nesse
momento, embora uma maioria se alinhasse a favor de ideais privatistas, que defendiam
a liberdade da iniciativa privada sobre o petréleo (Moura 1986), os Anais do Senado
de 1953 descrevem a perspectiva de monopdlio estatal como a mais robusta no debate.

Entre os defensores da iniciativa privada, tanto estrangeira quanto nacional, destaca-
se Assis Chateaubriand (PSD), que argumentou no Senado em margo de 1953 sobre a
necessidade de capital privado estrangeiro para o desenvolvimento petrolifero brasileiro.
Chateaubriand comparava a situagio complexa do pais a de diversos outros Estados,
onde seus impasses foram resolvidos pela presenca de investimentos externos (Brasil
1953a)2. Dessa forma, juntamente aos senadores Plinio Pompeu (UDN) e Othon

1. O CEDPEN teve papel fundamental na criagio da Petrobris, tendo desenvolvido a campanha “O
petréleo é nosso!” e da defesa nacionalista do monopdlio estatal da companhia, envolvendo diversos setores
sociais, como militares, politicos, jornalistas, movimentos estudantis (as Unides Estaduais de Estudantes e a
Unido Nacional de Estudantes), bem como a populagio geral (Moura 1986).

2. “O seu problema de petréleo os Estados Unidos resolveram-no com o capital inglés, francés, belga,
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Mader (UDN), o pensamento privatista buscava atacar diretamente as justificativas
nacionalistas, identificando-as como uma forma de retrocesso inadequada a realidade
enfrentada (Brasil 1953a).

Do outro lado, os nacionalistas contavam com a importante atuagio dos senadores
Kerginaldo Cavalcanti (PSP), Domingos Velascos (PSB) e Landulpho Alves (PTB).
As associagdes promovidas por setores rivais entre comunistas e nacionalistas exigiam
que eles mantivessem uma posi¢io defensiva sobre suas motivagdes, como evidenciado
nas declara¢des de Landulpho Alves em agosto de 1953:

E a parede estanque 2 influéncia capital internacional sébre a ordem politica do pais. E o
obsticulo a intromissio do capital dos trustes internacionais do petréleo, procurando criar
ambiente artificial, através do qual querem langar as suas bases de submissio do Brasil, aos
seus caprichos e ao seu regime escravisador. Nio hi, pois, peronismo, comunismo, ou
golpismo em tudo isso. O que hd é um clima, é uma cinica e desvelada influéncia de forgas
estranhas a0 pais no sentido de criar a desordem e o caos — devo repeti-lo — para que possam
entio exercer sua influéncia escravisadora. (Brasil 1953b, 58).

Dessa maneira, a argumentagio baseava-se na necessidade de afastar a influéncia e o
poder de multinacionais, especialmente norte-americanas, na extragio e no comércio
de petroleo no Estado. Domingos Velascos alegava que a Standard Oil havia se
comprometido a investir 5.000.000 de d6lares em campanhas publicitirias contra
politicos nacionalistas (Brasil 1953b, 58). Portanto, a defesa contra a entrada de
empresas estadunidenses era reiterada, como expresso nas palavras de Velascos: “somos
contra a entrega das nossas riquezas minerais, especialmente o petréleo, a0s trustes
estrangeiros, cujo poderio corruptor se exerce no pais abertamente” (Brasil 1953b,
333).

As tltimas discussdes no Senado ocorreram em setembro do mesmo ano, quando
Kerginaldo Cavalcanti demandou que nenhuma concessio fosse feita a Standard Oil,
no contexto do debate sobre a liberagio da distribuigio do recurso para empresas
privadas (Brasil 1953c)3. Entretanto, mesmo com a aprovagio da medida, levada em
frente na Lei de criagio da Petrobras, os nacionalistas contariam como uma vitéria
contra os trustes e ao capitalismo imperialista (Brasil 1953¢c)*.

Ao término dos debates, uma maioria dos senadores alinhou-se com as concepgdes
privatistas, aprovando virias emendas que alteraram profundamente o projeto de
desenvolvimento nacionalista. Consequentemente, ao avangar para a votagio na

holandés e, até alemao. Na época, o pais nio tinha poder naval nem militar. Era um Estado desarmado como o
Brasil de hoje. Como se explica entdo, que ésses capitais nio tivessem nenhuma parte da América, procurado
envolver a soberania da Unifo fraca, na engrenagem imperialista, que os exaltados do nacionalismo, os
jacobinos brasileiros, vislumbraram, a todo momento na questio do petréleo no Brasil? Que o mundo
permanega livre dessa talagarca negra de fantasmas que s6 os cérebros excitados e as imaginagdes mérbidas
dos jacobinos, insistem em ver dentro dos pogos brasileiros de petréleo, abertos para iniciativa privada de
fora” (Brasil 1953a, 63, fala de Assis Chateaubriand).

3. “Disse, porém, repito: — Nio estou satisfeito com a Petrobris. A Petrobris de qualquer maneira ainda
contemporizou com a Standard Oil, e eu nio desejaria, sequer, essa contemporizagio, porque, em matéria
de petréleo, devemos cortar quaisquer ilegivel com empresas e trustes estrangeiros” (Brasil 1953c, 535, fala
de Kerginaldo Cavalcanti).

4. “Esse capitalismo, repito e nio me canso de repetir, é um corvo sinistro sdbre os destinos dos povos,
fomentando o que vimos ha pouco no Ird e o que estd prestes a ocorrer no Egito. Esse capitalismo SO veé,
seus interesses e nio olha, absolutamente para a sorte dos povos onde exerce sua atividade maléfical” (Brasil
1953c, 535, fala de Kerginaldo Cavalcanti).
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CAimara, uma coalizio se formou em oposigdo as novas emendas, devido 4 sua proposta
de participagio financeira privada. O formato final prevaleceu com a vitéria dos
nacionalistas, resultando na rejei¢io, na Cimara, das emendas impostas pelo Senado.
Assim, em 3 de outubro de 1953, foi finalmente assinada a Lei de Criagio da Petrobras
(Moura 1986; Carvalho Jr 2014).

Getilio Vargas voltaria a tratar sobre a importancia do projeto por meio de men-
sagens a0 Congresso Nacional em 1954, apresentando os resultados da empresa em
seu contexto nacional e desenvolvimentista.

A Nagio hoje estd esclarecida sobre o que significa o surgimento da “Petrobris”, como
organismo do Estado para enfrentar o problema do petréleo em bases industriais e comerciais,
De sua atuagio futura hd de resultar, sem duvida, profunda modificagio na economia
brasileira, que necessita reduzir a sua dependéncia do exterior, nesse campo de atividade, ou
nio poderd desenvolver-se plenamente. Sem derivados do petrdleo, acessiveis nos volumes
reclamados pelo consumo nacional crescente, toda a vida do Brasil ficaria abalada (Vargas
1954, 14).

Logo, Gerson Moura (1986), descreve a campanha em torno do petréleo, promo-
vida pelos setores nacionalistas, como um elemento fundamental para a formagio da
empresa. Além de evitar a abertura ao capital estrangeiro, a campanha influenciou a
mudanga na postura da UDN e, de maneira significativa, levou Vargas a abandonar
a alternativa conciliadora proposta em 1951, receando a possivel perda de sua base
de apoio politica nacionalista. Ademais, devido a campanha, o governo brasileiro foi
capaz de suportar a pressio norte-americana, que serd detalhada a seguir, em relagio
3 abordagem nacionalista. Por fim, a mobilizagio popular desempenhou um papel
essencial no fortalecimento dos mecanismos de poder do governo varguista (Moura
1986).

4. Nivel Externo: Ag¢des e Interesses Estadunidenses em Relagio ao Petréleo
Brasileiro

A discussio sobre o petroleo, de forma distinta de outras pautas politicas, envolveu
amplamente a sociedade brasileira, especialmente apds a polarizagio iniciada com
o projeto de criagio da Petrobras. Nesse sentido, essa se¢io visa discutir o papel
de setores estrangeiros internacionais — especialmente de empresas multinacionais,
através da promogio de campanhas mididticas desfavoraveis ao projeto — no processo
de enfraquecimento do governo Vargas e dos setores mais nacionalistas da sociedade
brasileira. A se¢io também ressalta o processo de lobby no setor petrolifero, visto que
a administragio estadunidense e as empresas privadas deste pais tentaram influenciar
por diversos meios a politica brasileira.

O segundo governo Vargas visou alinhar a Petrobras com interesses do capital
estrangeiro, evitando um confronto com o governo dos Estados Unidos e com as
grandes companhias, 20 mesmo tempo em que minimizava o problema das contas
nacionais (Biasetto 2020). Apesar dessa tentativa de conciliagdo, a oposigdo de setores
ligados ao capital petrolifero foi significativa, utilizando-se da midia como instrumento
para influenciar os debates sobre a criagio da Petrobras. Vale destacar que, o abas-
tecimento do Brasil era feito pela importagio de recursos de refinarias americanas
e britanicas, um setor oligopdlico dominado por algumas grandes empresas como
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a Standard Oil (Esso) e a Anglo-Mexican (SheU) (Moura 1986). Nesse sentido, os
interesses de empresas norte-americanas na América Latina e no Oriente Médio,
podem ser explicados a partir da rdpida diminui¢io das reservas estadunidenses de
petréleo, bem como a necessidade de preservé-las (Klsckner 2005).

Em primeiro lugar, a pressio sobre o governo brasileiro adveio, nio raro, dos setores
governamentais dos Estados Unidos nos anos antecedentes a apresentagio do projeto de
criagio da Petrobras. Na ocasido da redagio do Artigo referente a questio petrolifera da
Constitui¢io de 1946, emissérios estadunidenses atuaram abertamente para influenciar
as decisdes do governo e do Congresso brasileiro. Ademais, as conversas de Eurico
Gaspar Dutra e do embaixador americano William Pawley sio exploradas por Carvalho
Jr (2014), evidenciando o envolvimento desse pais com o lobby de empresas petroliferas.

Consoante a isso, a administragio de Harry Truman argumentou que as empresas
estadunidenses detinham conhecimento técnico, experiéncia e capital necessirios para
realizar a exploragio do petréleo brasileiro, sendo necessiria a cooperagio nessa irea.
Nesse sentido, os governos estadunidenses tiveram como um dos ob_jetivos de sua
politica externa no Brasil pressionar pela liberagio da exploragio do petréleo brasileiro
por empresas estrangeiras (Carvalho Jr 2014). Nos anos seguintes, a existéncia de
parcerias com empresas norte-americanas para o desenvolvimento do setor petrolifero
no Brasil seria uma das justificativas utilizadas, pela ala nacionalista, para barrar o
projeto de criagio da Petrobras (Carvalho Jr 2014). Hirst (1990) destaca a insatisfagio
do governo estadunidense no processo de tramitagio da Petrobras, que se materializou
em uma série de pressdes politicas.

Um segundo fator a ser destacado é que a pressio sobre o governo Vargas advi-
nha também de organiza¢des internacionais recém fundadas no contexto pds-1945.
Conforme Bastos (2006), a necessidade de contar com recursos do Banco Mundial
e de outras organiza¢des econdmicas tornava os projetos brasileiros vulnerdveis a
interferéncia do capital estrangeiro. Essa necessidade colocava o Brasil em contato
com agentes e interesses politico-financeiros que incentivavam a limitagio da presenca
estatal em empresas, politicas de liberalizagio econdmica e medidas que dispunham
sobre os recursos naturais de forma desfavordvel aos paises em desenvolvimento.

Sob outra perspectiva, cabe analisar de forma mais profunda a atuagio de interesses
estrangeiros a partir da midia e do jornalismo. O Repérter Esso, um noticidrio histérico
do radio e da televisio brasileira, foi um dos principais meios de propaganda politico-
ideoldgica de interesses petroliferos estrangeiros. O grupo Esso, comandado pela
familia Rockefeller — fundadora da Standard Oil Company, empresa cujo acroénimo
SO deu origem ao nome do grupo Esso —, iniciou a transmissao do noticiirio no Brasil
em 1941, tendo como objetivo vincular sua imagem a um programa radiofonico, de
forma a ganhar credibilidade e influenciar a opinido pablica. O programa era dirigido
pela McCann-Erickson, empresa estadunidense que atuava no ramo de publicidade.
Através do programa, buscava-se também vender produtos e influenciar a politica
brasileira e o governo Vargas (Klckner 2005).

Diversas tematicas eram tratadas no noticiario, sob a 4tica dos Estados Unidos,
como a Segunda Guerra Mundial, o processo de Independéncia da India e a Guerra
da Coreia, por exemplo (Kldckner 2005). A narrativa construida era fortemente
vinculada aos interesses de manutenc¢io da hegemonia estadunidense no hemisfério.
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De acordo com Castilho (2008), as noticias sobre o setor petrolifero brasileiro eram
filtradas no Esso, embora acontecimentos relativos a nacionalizagio do petréleo em
outros paises fossem explorados pelo noticidrio. De acordo com Klsckner (2001),
“no episddio debatido pelo Congresso sobre a exploragio de jazidas de petréleo por
empresas estrangeiras, o Esso assumiu posigao: desconsiderou o principal assunto
discutido nos anos 50.” Dessa forma, o Repérter Esso atuava muitas vezes suprimindo
pautas importantes em nivel nacional. Visando conservar seus privilégios, além da
Standard Oil, outras companhias de petrdleo, como a Shell e a Atlantic, também
despenderam considerdveis recursos com o intuito de dificultar a monopolizagio do
recurso. O aumento do investimento em publicidade na década de 1950, em cerca
de 200%, reflete a popularizacio desse meio de comunicagio no Brasil, bem como
a necessidade de reagir aos embates do petréleo e 2 defesa da sua monopolizagio
(Carvalho Jr 2014; Kléckner 2001, 2005).

A Lei 2.004 de 1953, que criou a Petrobras e regulou o setor petrolifero no Brasil,
determinou que empresas como a Standard Oil comprassem os derivados do petréleo
da estatal, sem nenhum controle sobre a cadeia produtiva do recurso. Mesmo depois
de sancionar a lei, o governo Vargas continuou sofrendo pressdes internas e externas®
(Carvalho Jr 2014; Klckner 2001, 2005). De acordo com o jornalista Genival Rabelo,
a Standard Oil realizou reunides com autoridades brasileiras em 1953, ameagando
0 governo de intensificar as suas acgdes na midia, para derrubar Vargas. No caso da
Standard Oil, em especifico, embora o governo brasileiro tenha imposto diversas
legislagdes proibitivas da exploragio de petréleo desde a década de 1930, em especial
apos a criagio do CNP em 1938, a empresa continuava, nesse periodo, a defender
que as empresas norte-americanas podiam explorar petréleo no Brasil (Castilho 2008;
Klsckner 2005; Martins 2015).

Em 1957, foi criada uma Comissio Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar
as agdes politicas dos grupos Esso e Shell no Brasil. A CPI teve como cendrio o suicidio
de Vargas e as acusagdes feitas por ele na sua carta testamento contra as empresas
multinacionais e os interesses que impediam o desenvolvimento nacional e que, de
acordo com ele, teriam levado a enormes pressdes contra seu governo e sua pessoa. E
interessante pontuar que quem presidiu a comissio foi o filho de Vargas, o deputado
Luthero Vargas, abrindo precedentes para questionamentos sobre a imparcialidade da
CPI (Brasil 1959; Castilho 2008; Kldckner 2005). O seu resultado foi a comprovagio
de que a McCann-Erickson tinha ligagdes com a Esso desde 1935, e que:

A distribuigio de verbas [era] destinada, de forma praticamente exclusiva, aos veiculos que se
posicionaram a favor da multinacional e contra a nacionalizagdo da exploragio do petréleo.
A Esso Standard do Brasil era a principal cliente da agéncia, despendendo 25 milhdes ao
ano para a publicidade em jornais, revistas e estagdes de ridio. Na CPI, o presidente da
McCann, Armando de Moraes Sarmento, admitiu que “o Repérter Esso no rdio e, hoje, na
televisio sdo os veiculos basicos para a propaganda da Esso” (Kléckner 2005, 10).

5. O aumento do investimento em publicidade no periodo representava uma reagio 2 campanha em
defesa da solugio estatal do petréleo. Em 1953, ano de criagio da Petrobras, a concorrente Esso exerceu
papel de lideranga em termos de gastos publicitarios [...]. Outras companhias de petréleo, como Shell e
Adlantic, também despenderam elevados recursos com veiculagdo de andncios na imprensa. O ritmo dos
investimentos da Esso ndo diminuiu ao longo da década. Em 1959, os gastos da multinacional chegaram a
80 milhdes de cruzeiros, aumento de 185% em relagio a 1953 (Castilho 2008, 6).
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Analisa-se que, mesmo com a existéncia de questionamentos sobre a CPI, os
proprios discursos do Repérter Esso mostram a campanha de promogio de interesses
estadunidenses no Brasil. Nesse sentido, a Comissio também comprovou que a Esso e
a Shell gastaram cerca de 31 milhdes de cruzeiros em publicidades voltadas a venda de
combustiveis. Adicionalmente, deve-se compreender que a pressio da grande imprensa
sobre os planos nacionalizantes de Getilio abrangia diversos meios jornalisticos além do
Reporter Esso. As empresas estrangeiras detinham significativo controle das agéncias
de publicidade nacionais, muitas das quais j alinhadas com os setores desfavoréveis ao
governo Vargas (Brasil 1959; Kléckner 2005). Assim,

Os jornais que recebiam da Esso, via agéncia, em 1956, e estavam contra a politica naciona-
lista de exploragio do petréleo, eram, no Rio de Janeiro, o Correio da Manhi, Diario da
Noite, O Globo, Tribuna da Imprensa, O Dia, Jornal do Brasil e Luta Democritica. Em
S3o Paulo, O Estado de Sio Paulo, A Gazeta, Folha da Manh3, Folha da Tarde, Diério de
Sio Paulo, Didrio da Noite, O Dia, A Hora e Didrio Popular (Kldckner 2005, 13).

Conclui-se que os interesses estrangeiros no Brasil mobilizaram recursos financei-
ros e ideoldgicos para interferir na politica nacional no que se refere 4 nacionalizagio
do petrdleo e 4 criagio da Petrobras. Foram utilizadas ameagas e coer¢io do governo,
processos de lobby, além de disseminagio de informagdes enviesadas ndo apenas no
Repérter Esso, mas também, em uma série de jornais nacionais, com o intuito de
influenciar a opinido puiblica nacional. Nesse sentido, a polariza¢io nacional em torno
da questio petrolifera, e sua consequente pressio sobre o governo Vargas, deve ser
analisada sob a luz das agdes mididticas empreendidas pelas empresas estrangeiras. A
vista disso, a instabilidade do Segundo Governo Vargas adveio principalmente dessas
campanhas de oposigio alinhadas aos setores mais “entreguistas” do cenério politico
brasileiro.

5. Anilise da Articulagdo Politica do Segundo Governo Vargas em Relagio
ao Petréleo

A anilise da articulagio politica do segundo governo Vargas em relagio ao petréleo
deve ser baseada no contexto econdmico nacional-desenvolvimentista brasileiro deste
periodo, nas disputas internas para o manejo deste modelo econdmico e do préprio
papel que o “ouro preto” desempenharia nesse cendrio, bem como na trajetdria ja
estabelecida das politicas referentes a este recurso natural. Conforme tais bases, esta
sessdo tem como objetivo a compreensio do contexto econémico que deu origem
ao que Almeida (2008) denomina como “politicas do petréleo”, seus antecedentes,
como se apresentam durante o segundo governo Vargas e como se relacionam com
as intengdes estrangeiras, de modo a analisar a conjuntura da articulagio politica de
Vargas em relagio ao petréleo.

O debate assinalado anteriormente entre “entreguistas” e “nacionalistas” é trans-
passado as instincias académicas e 4 avaliagio da propria politica de Getdlio Vargas
enquanto nacionalista ou entreguista. Como aponta Bastos (2006), o modelo nacional-
desenvolvimentista de Vargas e os meios utilizados por ele para o seu alcance motivam
confusdes conceituais. Isto é, a disposi¢io de Vargas ao buscar um meio termo para a
participagdo do capital estrangeiro no desenvolvimento brasileiro coloca em divida
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seu objetivo politico de superagdo da posi¢io de dependéncia primério-exportadora
que o Brasil ocupava no mercado internacional (Bastos 2006).

No entanto, apesar das diferentes argumenta¢des conceituais referentes aos meios
politico-econémicos percorridos por Vargas, tem-se a construgio e a consolidagio do
desenvolvimento econdémico brasileiro vinculado ao interesse estatal e centralizado
pelo Estado. Portanto, tem-se a emergéncia do modelo nacional-desenvolvimentista, o
qual, independente dos caminhos empregados, destinava-se a romper com o paradigma
liberal no qual o Brasil ndo poderia desvincular-se nem de sua especializagio primaria-
exportadora, nem de uma certa “passividade” associada ao pais frente as pretensdes
externas para exploragio de suas riquezas naturais (Bastos 2006).

Nesse sentido, Bastos (2006) observa que a pauta do desenvolvimento econémico
se associava, principalmente, 4 substitui¢io de importagdes com o advento da industri-
aliza¢io de base e a mudanca posterior da pauta de exportagio. A partir desse contexto,
o petroleo passa a desempenhar um papel importante para o governo Vargas e para
aqueles que compactuavam com os objetivos desse governo — ainda que discordassem
entre si quanto 4 propor¢io da participagio do capital estrangeiro para o atingimento
dos mesmos fins.

A exploragio, refinamento e distribuigio do Petréleo, como supracitado, foi alvo
de disputa entre “entreguistas” e “nacionalistas”. Para tanto, houve movimentagio
politica e medidas tomadas pelo Segundo Governo Vargas em dire¢do ao manejo
do “ouro preto” e consequéncias nos diversos niveis de disputa de poder. Quanto
ao que Almeida (2008) denomina de politica do petréleo — a qual teve inicio, na
verdade, com Monteiro Lobato® —, sua etapa inicial confere trés fases distintas que
serdo desenvolvidas abaixo.

A primeira delas se refere ao periodo posterior a crise de 1929. Com a “grande
depressio”, houve, no Brasil, uma ruptura de abastecimento de petréleo, entre outros
insumos, a qual se deve sobretudo pela caréncia de divisas brasileiras capazes de
sustentar a exportacio do petréleo (Almeida 2008). A década de 1930 brasileira,
dessa forma, esteve quase toda voltada para a busca dessa preciosa matéria-prima tio
necessaria para o desenvolvimento do pais (Almeida 2008; Hirst 1990). A exemplo
do inicio das politicas de petréleo, tem-se o c6digo de minas e dguas da Constitui¢io
de 1934. Diferentemente do que era estabelecido pela Constitui¢io de 1891, na qual
o subsolo pertencia dquele que detinha a posse da superficie, a nova Constituigio de
1934 di direito 2 Unido aos recursos do subsolo, ou seja, esses recursos devem servir
aos interesses ptiblicos, ndo mais privados (Almeida 2008).

A segunda fase é marcada pela criagio do Conselho Nacional do Petréleo (CNP),
instituido em 1938 pelo Decreto-Lei n. 395 e subordinado a Presidéncia da Reptiblica,
sendo também um indicativo da iniciativa governamental de regulamenta¢io do
petrdleo do Brasil (Avellar e Santos 2016; Brasil 1938a). Além disso, o papel do Estado
foi intensificado quanto 2 atividade petrolifera, aos moldes das politicas nacionalistas
préprias do século XX, especialmente na América Latina’ (Avellar e Santos 2016). Em

6. “Despertado para a importincia crucial do petrdleo e do ago para o desenvolvimento nacional, ele
comegou cedo sua luta pela exploragio de petréleo no Brasil: em 1918 ele fundou uma Empresa Paulista de
Petréleo, sem que, no entanto, dela adviessem possibilidades concretas, 2 falta de capitais, equipamentos e
competéncias” (Almeida 2008, 6).

7. Como exemplo, Avellar e Santos (2016) citam a criagio, em 1938, da estatal Petréleos Mexicano
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corroboragio  caracteristica nacionalista da segunda fase da etapa inicial das politicas
do petréleo, o CNP passa a controlar, através do decreto 938 de 1938, todo o setor
petrolifero brasileiro, reservando aos brasileiros o direito da exploragio exclusiva de
qualquer atividade ligada ao petréleo (Almeida 2008; Brasil 1938b).

Além disso, a emenda constitucional de 1940 unifica os precos de venda do petréleo
nacionalmente, institui o imposto nico sobre combustiveis liquidos e lubrificantes
de origem mineral e atribui & Unifo a competéncia privativa de toda a tributagio
da produgio, distribui¢io, consumo e comércio exterior dos combustiveis liquidos
(Almeida 2008). Ainda, Hirst (1990) observa que, apesar da intengio das companhias
petroliferas — como a Standard Oil, Texaco, Atlantic Refining Company e Anglo-
American® — de instalar suas refinarias no Brasil antes que tal processo caisse em maos
nacionais, a posi¢io do governo brasileiro logrou, em 1948, que a primeira refinaria
instalada no pais fosse 100% estatal, situada em territério baiano.

A terceira fase tem inicio com a inauguragio da Petrobras em 1953, mas o seu
contexto de criagdo nio se configura como uma continuagio natural das politicas
nacionalistas da segunda fase, mas sim um resultado de disputas internas e externas
que trazem complexidade ao segundo governo Vargas. Esta fase é um dos momentos
mais estratégicos para a industria de petréleo e gis natural no Brasil, uma vez que as
politicas publicas para a questio sdo tratadas como temdticas de soberania nacional
(Avellar e Santos 2016; Hirst 1990). Neste ponto, avalia-se trés importantes alcadas da
articulagio politica varguista durante 1950 até 1954 em relagio ao petréleo, sendo elas:
1) medidas internas para a formulagio de politicas do petréleo; 2) politicas externas
conciliatérias, e 3) contengio das pretensdes estadunidenses frente a temética. Tais
instancias serdo desenvolvidas a seguir.

As politicas do petrédleo em seu aspecto doméstico, pensadas durante a primeira
metade da década de 1950 estabeleceram diretrizes do monopdlio da Uniio sobre a
pesquisa, lavra, refino e transporte do petréleo e seus derivados (Avellar e Santos 2016).
Da mesma forma, a lei n. 2.004/53 “dispde sobre a politica nacional do petréleo e
define as atribui¢des do conselho nacional do petréleo, institui a sociedade an6énima,
e d4 outras providéncias” (Brasil 1953d). Diante dessa lei, o CNP se encarrega de
orientar e fiscalizar as atividades petroliferas, enquanto a Petréleo Brasileiro S.A.? foi
responsabilizada pela execugio dessas atividades (Brasil 1953d; Avellar e Santos 2016).
Isto demonstra avango no setor petrolifero, desempenho de fungdes e estabelecimento
de burocracias, politicas que projetam-se externamente, causando eventuais impasses
ao governo nacional.

Como coloca Almeida (2008), durante a campanha de Getilio Vargas para as
elei¢des democriticas de 1950, percebe-se um tom nacionalista quanto a exploragio
dos recursos naturais, mas carregado de ressalvas convidativas ao capital estrangeiro.
Essa tonalidade foi materializada, um ano depois, no envio do projeto de lei que
propunha a criagio de uma empresa de capital misto, a Petréleo Brasileiro S.A., a
qual ndo previa o monopdlio estatal exclusivo. Isto porque Vargas intencionava a

(Pemex) e, em 1948, a apropriacio feita pelo Estado de 50% dos lucros das Oil Companies (OC’s) na
Venezuela.

8. “[...] a companhia deixaria de se chamar The Anglo-Mexican Petroleum Company, adotando em
1946 o nome de Shell-Mex Brazil Limited [...]” (Shell 2023).

9. Petrobras.
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cooperagio econdmica dos Estados Unidos para a construgio de refinarias, conter suas

ostilidades, bem como garantir apoio popular (Martins apu irs . No
hostilidades, b garant lar (Martins 2015 apud Hirst 1990). N
entanto, como discutido na terceira segio, o setor privado dos Estados Unidos nio
almejava cooperagdes econdmicas, se nio, desejava, além de deter o refinamento do
petrdleo brasileiro, explori-lo, como registra Hirst (1990).

Frente as pretensdes estadunidenses e de suas empresas, a politica externa brasileira
durante o segundo governo Vargas, em relagio ao petrdleo, atuou de forma concili-
atdria num primeiro momento. Foi assim tanto pelos motivos supracitados, quanto
pela leitura de conjuntura internacional feita por Vargas que, tendo o saldo da vitoria
do projeto sidertrgico auxiliado pelos Estados Unidos na década de 1940 por meio
das negociagdes para o alinhamento brasileiro durante a Segunda Guerra Mundial,
propds que o mesmo caminho poderia ser percorrido agora com o projeto petrolifero
(Hirst 1990; Moura 2006).

No pés Segunda Guerra, porém, o Brasil perde sua relevincia estratégica, assim
como seu poder de barganha com os Estados Unidos (Moura 2006). Acerca desse
cambio conjuntural, Hirst (1990) propde que, uma vez j4 estabelecida a relagio de
dependéncia brasileira em relagio 2 poténcia capitalista, tem-se a perda do poder
de barganha brasileiro. Dessa forma, a explorag¢io do petréleo torna-se objeto de
embates que extrapolam seus limites para atingir o questionamento dessa relagio de
dependéncia, ilustrados nas sessdes anteriores.

Por fim, apesar dos Estados Unidos estarem envolvidos em outras frentes de disputas
politico-econdémicas (Moura 2006), a criagio do monopélio petrolifero brasileiro nao
passou despercebida. A reagio estadunidense e sua relagio fragilizada com o Brasil
durante esse periodo foi bem descrita por Hirst (1990):

Durante todo o periodo de tramitagio no Congresso do projeto petrolifero, foi demonstrada,
por parte de atores privados e governamentais norte-americanos, uma profunda insatisfagio
quanto ao direcionamento da questio no Brasil. O descontentamento de Washington
aparecia ndo apenas em pressdes diretas a0 governo brasileiro, mas também através de
uma "indisposi¢do"generalizada, manifestada junto a Vargas e seus colaboradores. Este era
identificado como o principal responsavel pela onda nacionalista no Brasil que, de acordo com
a administragio norte-americana, vinha sendo estimulada por sua atitude excessivamente
complacente com as forgas comunistas locais. De fato, a criagio da Petrobrés feriu os
interesses dos Estados Unidos, sem beneficiar os de Vargas (Hirst 1990, 47).

Em suma, vé-se nessa sessao que o contexto econdmico nacional-desenvolvimentista
brasileiro destinava-se a romper com o paradigma liberal no qual o Brasil estava inse-
rido. Contudo, os meios utilizados por Vargas para o alcance deste objetivo motivam
duvidas conceituais no que tange 2 avaliagio de sua articulagio politica enquanto
nacionalista ou entreguista. Observa-se essa afirmagio a partir, por exemplo, do papel
central que o petrdleo passa a desempenhar no cenirio politico brasileiro e como
0 recurso passa a se tornar objeto de disputa entre “nacionalistas” e “entreguistas”
— que discordam em referéncia 4 proporg¢io da participagio estrangeira na cadeia
produtiva do petréleo nacional —, assim como entre empresas estadunidenses e o
governo brasileiro.

Por isso, o segundo governo Vargas foi palco para tomada de medidas importantes
que direcionaram o manejo do “ouro preto” ao monopdlio estatal, simbolicamente
retratado na criagio da Petrobras. No entanto, como visto, a inauguragio desta
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empresa nio foi uma continuagio natural das politicas nacionalistas do petréleo —
primeira e segunda fase —, mas sim um resultado de disputas internas e externas que
trazem profundidade ao periodo, visto as tentativas conciliatorias de negociagio de
Vargas com os Estados Unidos e suas OCs.

6. Conclusio

A partir da pesquisa elaborada ao longo deste artigo, em conclusio, tem-se que a
politica do segundo governo Vargas para a defesa dos interesses nacionais se articulou
de maneira a buscar apoio interno ao se aproximar do setor nacionalista brasileiro, mas
mantendo o intuito de nio desestabilizar as suas relagdes com o capital estadunidense
presente na inddstria petrolifera, representado, em grande medida, pela Standard Oil e
pela Shell. Além disso, foi visto que os rumos das politicas do petréleo no Brasil foram
direcionados pelo setor nacionalista, o qual exercia pressio sobre o poder Executivo
para conter o capital estrangeiro no pais.

Esse setor, porém, nio encontrou facilidades para a orientagio de suas politicas,
visto que, concomitantemente, setores estrangeiros internacionais pressionavam o
governo a liberar a exploragio do petréleo brasileiro para empresas estadunidenses. Um
marco relevante que ilustra a atua¢io dessas empresas no processo de enfraquecimento
do governo Vargas e sua ala nacionalista é a promogio de campanhas mididticas
financiadas por essas grandes companhias de petréleo, como o noticidrio Reporter
Esso. Dessa forma, esses foram os impasses sociais e econdmicos, eXpostos N0 processo
de criagio da Petrobras e gerados a partir do embate nacionalista do governo Vargas
com empresas norte-americanas.

Contudo, os impactos dos debates domésticos do governo sobre a politica externa
varguista quanto ao petrdleo geraram resultado na alteragio do rumo da articulagio
politica de Vargas, de modo a garantir, por fim, a criagio da Petrobras. Foram
as campanhas em torno do monopdlio estatal da cadeia produtiva do petrdleo que
tornaram possivel o fechamento da empresa ao capital externo, além de promover a
alteragio de decisio da UDN. Esse processo levou Vargas a abandonar sua politica
externa conciliatoria para ndo perder sua base de apoio politico nacional.

Portanto, a hipétese de pesquisa —a politica externa varguista se articulou com a ala
nacionalista e buscou negociar a atuagio de multinacionais no Brasil, com o intuito de
defender o interesse e a politica industrial desenvolvimentista implementada na época
— foi parcialmente sustentada. Isso porque inferir que a defesa do interesse nacional
e da politica industrial foi feita por iniciativa de Vargas, ou seja, que seu governo se
articulou com setores nacionalistas por seu préprio interesse e meios politicos, é, na
verdade, uma conclusio superficial do que de fato aconteceu e que esconde importantes
embates politicos — inclusive a prépria atuagio conciliatdria de Vargas.

Por conseguinte, o principal resultado da presente pesquisa indica que o governo
Vargas foi permeado por disputas politicas, tanto internas quanto externas. A soma
deste cendrio 2 intensa mobilizacio das alas nacionalistas brasileiras dessmbocou na
predominancia dos interesses nacionalistas no que tange & monopolizagio estatal das
cadeias de petrdleo.
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