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Resumo

O presente artigo realiza uma anlise orientada pela teoria principal-agente (PA) a Estados
e Organizagdes Internacionais (OIs), com o intuito de analisar as vantagens e desvantagens,
bem como o que motiva a delegacio de autoridade dos primeiros aos segundos. Dentre as
principais institui¢des de mediagio de interesses internacionais, destaca-se a Organizagio
Mundial do Comércio (OMC), importante no fortalecimento e na manutengio do comér-
cio multilateral. O trabalho apresenta, portanto, como estudo de caso, o funcionamento
da OMC como agente na promogio do comércio internacional, destacando a relevincia
e a agéncia do Orgio de Apelagio na mediagio de litigios entre os Estados-membros
da organizacio. Observou-se, no entanto, uma ameaca 4 autonomia da OMC diante
do mecanismo de controle exercido pelos Estados Unidos na nomeagio de juizes para
compor o Orgio de Apelagio, impossibilitando a atuagio do 6rgio e dando espago para se
questionar a adequada autonomia delegada 3 OI, o que evidencia a ingeréncia dos Estados
Unidos como o principal entre os principais.

Palavras-chaves: Teoria Principal-Agente; Delegacio; Organizagio Mundial do Comércio; C)rgﬁo de
Apelagio; Estados Unidos

1. Introdugio

Conforme as relacdes entre os Estados se intensificaram e se tornaram cada vez mais
complexas, sobretudo a partir do século XVIII, evidenciou-se a necessidade do estabe-
lecimento de acordos e trocas multilaterais e bilaterais na resolugio de impasses no
Sistema Internacional (SI). Nesse contexto, as institui¢des internacionais se tornaram
um dos mecanismos para se alcangar acordos ou mediar conflitos de interesses. Assim,
os Estados passaram a conceder a essas institui¢des poder de delegagio, ou seja, cederam
a elas autoridade para que atuassem e tomassem decisdes em seu nome, conforme o
contrato estabelecido entre as partes, estabelecendo uma relagio Principal-Agente
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(PA) - sendo os Estados os principais e as Organiza¢des Internacionais (Ols) os agentes
(Hawkins et al. 2006). No entanto, delegar a autoridade incorre em riscos, visto que
prevalece o que estd no acordo, o que nem sempre vai de encontro as necessidades de
todos os Estados, tornando-se essencial estabelecer mecanismos de controle.

Dentre as principais institui¢des de mediagio de interesses internacionais, tem-se a
Organizagio Mundial do Comércio (OMC), criada na Rodada do Uruguai do GATT,
em 1995. O objetivo central desta organizagio consiste em “tratar das regras do comér-
cio entre as nagdes” (Gov.br 2022), fortalecendo o comércio multilateral e garantindo
o estabelecimento de regras minimas na manutengio do livre-comércio (Simdes e
Obregon 2018). A OMC ¢ uma das Ols com maior niimero de membros e, devido
aos conflitos de interesses no comércio internacional, esta previsto em sua constituigio
o sistema de solugio de controvérsias - que também foi estabelecido durante a Rodada
do Uruguai - comandado pelo Orgio de Solugio de Controvérsias (OSC), composto
também por todos os Estados-membros da OMC. A OSC promove “a solugio de
disputas que tém como origem a adogio de politicas comerciais violadoras das regras
da OMC” (Simdes e Obregon 2018, p.10), garantindo tanto os direitos quanto s
obriga¢des dos membros pertencentes - em matéria de comércio internacional (WTO
2024).

Contudo, nesse cenario, os Estados Unidos, com ampla forga, influéncia e poder
no ambito do Sistema Internacional e da OMC, produziu dificuldades, desde 2017,
A eleigio de novos juizes para compor o Orgio de Apelagio, gerando impasses e
prejudicando a resolugdo de disputas que necessitam de solugdes imediatas. Sob
lideranga do ex-presidente Donald Trump (2017-2021), o pais afirmou ser prejudicado
pela institui¢do, que nio estaria atendendo as demandas dos Estados Unidos enquanto
pais integrante do grupo. Até 0 momento (agosto de 2024), nio se sabe até quando esse
impedimento ao funcionamento adequado do 6rgio, por parte dos Estados Unidos, se
seguird. Questiona-se, porém, se as acusagdes do pais em relagio ao funcionamento da
institui¢io sio verdadeiras ou se mascaram uma tentativa de sabotar o funcionamento
do 6rgio, barrando a resolugio de diversos contenciosos - a incluir aqueles em que
esta diretamente envolvido.

Portanto, o presente artigo objetiva realizar um estudo de caso, a partir de uma
anilise orientada pela teoria Principal-Agente (Hawkins et al. 2006), com o intuito de
compreender como os EUA exercem seu mecanismo de controle na OMC, observando
a forma como o pais intervém, desde 2017, no funcionamento do ()rgﬁo de Apelagio,
inviabilizando a nomeagio de juizes e acentuando as problemiticas de autonomia
da organizagio diante do poder exercido pelos EUA dentro da institui¢do. Sendo
assim, a pesquisa apresenta claros contornos qualitativos dedutivos, visto que parte
de um arcabougo tedrico prévio na anilise de um caso empirico a partir de fontes
hemerograficas, documentos oficiais e literatura especializada. Para a sele¢io das fontes
hemerograficas utilizou-se termos que fizessem mengio ao caso (como “Orgio de
Apelagio”, “Solugio de controvérsias”, “Estados Unidos”, “Organiza¢io Mundial do
Comércio” e “Nomeagio de Juizes na OMC”) e selecionou-se as principais noticias
veiculadas por fontes jornalisticas confidveis, como Exame, Estadio e Uol, para suceder
3 anilise. No caso da literatura especializada, utilizou-se os mesmos termos no Google
Académico para encontrar os principais trabalhos sobre a temdtica na drea. Por fim,
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mostrou-se necessario, ao longo do trabalho, o acesso a0 documento oficial da OMC
que versa sobre o funcionamento do Orgio de Apelagio, bem como ao site da Cimara
dos Deputados, em vista de compreender alternativas adotadas pelo Brasil diante da
paralizagido na resolugio de disputas pelo 6rgio.

Nesse sentido, o modelo PA estrutura o caminho analitico, oferecendo parimetros
para compreender como o principal (Estados Unidos) exerce mecanismos de controle
sobre o agente (OMC e seu Orgio de Apelagio). Essa estratégia permite exami-
nar o caso de forma sistematica, articulando evidéncias empiricas coletadas com as
expectativas derivadas da teoria. Para isso, na primeira parte do artigo, busca-se com-
preender o que é o PA, bem como quais s3o os seus beneficios e desvantagens, com o
intuito de compreender por qual motivo os Estados delegam autoridade as instituigdes
internacionais. Posteriormente, na segunda parte do artigo, busca-se apresentar a
OMC como agente na figura do Orgio de Apelagio do OSC, compreendendo o seu
funcionamento. Por fim, na terceira parte buscamos evidenciar de que forma os EUA
exerce seu mecanismo de controle na OMC, intervindo no funcionamento do C)rgio
de Apelagio e inviabilizando o seu pleno funcionamento, bem como a falta de real
autonomia da organizagio diante da inagio em relagio ao poder exercido pelos EUA
dentro da institui¢io.

2. Delegando poder a uma Organizagdo Internacional: a Teoria Principal-
Agente

A delegacio ocorre quando um principal - no caso do presente artigo, um Estado
- concede sua autoridade a um agente - no caso, uma Organizagio Internacional -
para que esse tome decisdes em nome daquele, sendo regida por um contrato formal
ou informal. Essa autoridade costuma ser limitada e pode ser revogada (Hawkins
et al. 2006). No presente estudo, com o intuito de compreender as preferéncias
dos principais e dos agentes no que diz respeito ao entendimento das estratégias
estabelecidas na interagdo entre ambos, sendo a delegagio o mecanismo para que essa
relagio se estabelega, serd empregado o modelo principal-agente. O foco da teoria PA
é entender o que motiva um principal a delegar autoridade para um agente e como os
principais desenham institui¢des com o objetivo de barrar qualquer possibilidade de
oportunismo por parte dos agentes (Hawkins et al. 2006).

No entanto, nessa relagio PA, é imprescindivel compreender que os agentes nem
sempre agirao conforme os interesses dos principais, o que é denominado de agency
slack. Quando isso ocorre, um agente minimiza o esfor¢o exercido para alcangar um
objetivo em prol do principal - o que é denominado de shirking - ou, entdo, altera
a politica pré-estabelecida para ir de encontro com seus préprios interesses - e nio
de acordo com os interesses do principal, em um processo denominado slippage. E
importante ressaltar que agency slack nio deve ser confundido com autonomia da
institui¢do, visto que nio é desejavel. A autonomia do agente para agir em nome
do principal, na verdade, é circunscrita por possibilidades de a¢io estabelecidas pelo
principal por meio de mecanismos de controle. No entanto, toda relagio de PA envolve
custos ao principal, cabendo a ele ponderar os custos de agency losses e os beneficios da
delegacio (Hawkins et al. 2006).

No caso de Estados e Ols, os beneficios nem sempre sio suficientes para que um
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principal delegue autoridade a um agente. Um Estado, ao considerar a probabilidade
de estabelecer uma relagio PA com uma Ol em determinado assunto, deve levar em
consideragdo a sua preferéncia em relagio 4 heterogeneidade e 4 balanga de poder
do SI. Normalmente, paises delegam certos poderes de decisio a Ols devido aos
ganhos com a especializagio - que envolve expertise, ou seja, conhecimento sobre
o tempo correto para tomar determinadas a¢es; habilidade politica e recursos para
desempenhar determinadas fun¢des, manejar externalidades politicas, facilitar tomadas
de decisdes coletivas, resolver disputas, aumentar credibilidade e criar vieses politicos
(Hawkins et al. 2006).

No que tange ao presente trabalho, os beneficios ou custos a serem analisados
se referem 2 resolugio de disputas, visto que as Ols funcionam como uma terceira
parte que intermedia a arbitragem de disputas. Esses agentes de arbitragem sio
importantes na manutengio de beneficios sociais da cooperagio. Os principais podem,
assim, diminuir seus futuros custos de transagio e assegurar a cooperagio ao delegar
autoridade a um agente capaz de decidir disputas. Nesses casos, o agente é considerado
imparcial, de modo que é concedido a ele um alto grau de autonomia. Mesmo que o
principal ndo concorde com a medida adotada, ndo pode fazer com que o agente decida
na disputa em seu favor. Assim, “a autonomia do agente aumenta a probabilidade de
que, num niimero desconhecido de futuras disputas relativas a questdes imprevistas,
um principal, individualmente, tenha probabilidade de ‘ganhar’ tantas vezes quanto
‘perder”’] (Hawkins et al. 2006, p.17, tradugio nossa). No entanto, ao conceder
essa autonomia ao agente, o principal nio estd autorizando que as disputas sejam
solucionadas de acordo com a vontade do agente, visto que a decisio dos agentes ird
refletir o que estd previsto no acordo que foi estabelecido anteriormente, a despeito de
discordancias (Hawkins et al. 2006).

Contudo, Estados mais poderosos e influentes no SI possuem, evidentemente, uma
capacidade maior de atingir seus objetivos de forma independente das institui¢des.
Nesses casos, quando as regras institucionais nio conseguem refletir a distribui¢io de
poder, Estados poderosos agem de forma independente da institui¢do, criando grupos
laterais com os demais Estados poderosos ou com Estados mais fracos e passiveis de
controle. Do contririo, quando as institui¢des refletem a distribuigio de poder do SI,
os Estados poderosos tendem a participar da instituigdo. J4 os Estados mais fracos, por
nio terem tanta influéncia internacional, tendem a delegar autoridade as institui¢des,
de forma geral.

3. Orgio de apelagio como o agente da OMC

Dentre as fung¢des das Organiza¢des Internacionais - agente -, é possivel entendé-las
como um mecanismo utilizado por parte de determinados Estados - principais - no
exercicio de suas vontades frente ao Sistema Internacional, facilitando o exercicio de
poder por parte das consideradas grandes poténcias. No entanto, é possivel compre-
ender as Ols também como ameacas diretas a soberania nacional dos Estados diante
da autonomia dessas organizacdes e do poder de delegagio que lhes é concedido,
possibilitando a ado¢io de medidas e priticas que nio vio de acordo com os interesses

1. "The autonomy of the agent increases the likelihood that over some unknown number of future
disputes regarding unforeseen issues, an individual principal is likely to “win” as many times as it “loses” ".
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ou demandas dos Estados-membros. A Organizagio Mundial do Comércio e o seu
Orgio de Apelagio, que faz parte do OSC, é um exemplo desta tltima compreensio.

As Ols, usualmente, sio compostas por Estados-membros e, normalmente, seguem
missdes pré-determinadas por esses Estados. No entanto, no caso da OMC, o Orgio
de Apelagio nio age, necessariamente, de acordo com os desejos dos principais, visto
que, ao referido érgio, é delegada autoridade de julgar disputas comerciais entre
membros, definindo seus préprios procedimentos para isso (Cortel e Peterson 2006).
Apesar dos membros da OMC precisarem atingir consensos na maioria dos assuntos de
foro administrativo, o que desafia a alteragio do status quo do SI, o Orgio de Apelagio
é capaz de formar suas préprias preferéncias e escapar do controle dos principais em
matéria de solugio de disputas entre membros, levando em consideragio a manutengio
do livre-comércio (Cortel e Peterson 2006).

A esse respeito, vale a pena situar que o sistema de solugio de controvérsias foi
estabelecido na Rodada do Uruguai em 1947, constituindo-se, de acordo com a OMC,
como “um elemento central na promogio de seguranca e previsibilidade ao sistema
comercial multilateral”> (WTO 2024). Além disso, os préprios “Membros reconhecem
que ele [o sistema] serve para preservar os direitos e obrigagdes dos Membros sob os
acordos abrangidos, e para esclarecer as disposi¢des existentes desses acordos conforme
as regras consuetudindrias de interpretagio do direito internacional piblico™ (WTO
2024). Nesse contexto, o Orgio de Solugio de Controvérsias (OSC) é tomado como
essencial nesse mecanismo de solugdo de disputas.

O OSC, competente pela administragio do SSC, visa resolver de forma pacifica
contenciosos comerciais que violem as regras estabelecidas pela OMC entre os 164
Estados-membros, além de garantir o cumprimento das regras negociadas na Rodada
Uruguai, entre 1986 e 1994. O mecanismo surgiu para substituir os procedimentos
que eram anteriormente regidos pelo Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT),
que, por sua vez, buscava solu¢des diplomdticas entre as Partes Contratantes - Estados.
Assim, “esse novo mecanismo prevé a adogio quase que automética (consenso negativo)
das decisdes de painelistas e do Orgio de Apelagio” (Thorstensen e Oliveira 2014,
p-15). Portanto, o poder econdémico - power-oriented - é, entio, substituido por um
sistema fundado em regras - rule-oriented (Thorstensen e Oliveira 2014).

Para tentar solucionar os desencontros de interpretacdes entre os membros da
OMC, os paises abrem contenciosos no SSC, cabendo ao Painel e ao Orgio de
Apelagio, composto de juizes de diferentes paises, interpretar a linguagem dos acordos
conforme o Direito Internacional Ptiblico, em vista de solucionar a disputa entre as
partes, reforcando o sistema multilateral de comércio (Thorstensen e Oliveira 2014).
Assim, quando um membro se sente prejudicado ou percebe a violagio, por parte de
outro membro, de alguma norma da OMC, torna-se possivel solicitar a formagio de
um Painel no ()rgio de Solugio de Controvérsias, no qual rbitros irdo decidir sobre
o contencioso (Simdes e Obregon 2018). Apés deliberagio e decisio, o reclamante
ou o reclamado pode, se nio satisfeito com a deliberagio do Painel, recorrer ao

2. "A central element in providing security and predictability to the multilateral trading system".

3. "Members recognize that it serves to preserve the rights and obligations of Members under the covered
agreements, and to clarify the existing provisions of those agreements in accordance with customary rules
of interpretation of public international law".
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Orgio de Apelagio, que realizard a decisio final sobre o caso, podendo permitir ao
reclamante a imposi¢io de san¢des comerciais ao reclamado. Os tribunais do sistema
s3o considerados uma das maiores inovagdes da Politica Internacional (Teixeira 2017;
Chade 2017).

O sucesso da OMC como O, portanto, encontra-se justamente na capacidade de
resolucio de conflitos do ()rgio de Apelagio, visto que até mesmo paises considerados
em desenvolvimento obtém éxito ao estabelecer disputas contra as chamadas grandes
poténcias (Pereira e Breviglieri 2015). Em termos objetivos, o Orgio de Apelagio é
composto por sete juizes com mandatos de quatro anos cada, com exigéncia de ao
menos trés juizes para compor o quérum - mantendo o drgio em funcionamento.
No entanto, a autonomia desse 6rgio se encontra ameagada, visto que, desde 2017,
os Estados Unidos obstruem a indicagio de novos juizes, exercendo mecanismo de
controle - visto que, para que um juiz seja indicado, é necessirio obter consenso entre
todos os membros da OMC. Esse posicionamento resultou na paralisagio das fungdes
do érgio desde o final de 2019, quando o quérum minimo nio pdde ser atingido.

4. Estados Unidos - o principal dos principais?

Conforme mencionado, em 2017, o ex-presidente dos EUA, Donald Trump, tomou
medidas que, compondo um mecanismo de controle, conduziram os tribunais da
institui¢do internacional 4 paralisia, afetando, assim, a decisio de contenciosos dentro
do sistema. Cabe ressaltar que essa agdo politica j& ganhava félego durante o governo
de Barack Obama (2009-2017), que acusava os juizes do 6rgio de favorecimento aos
interesses chineses (Martin 2019). O Orgio de Apelagio, que conta com sete juizes
quando em pleno funcionamento, necessita de novas indicagdes quando um deles se
aposenta ou mediante fim do mandato (Chade 2017). Em 2017 o 6rgio contava com
5 juizes, depois que Ricardo Ramirez-Herndndes deixou o cargo e Hyun Chong Kim
renunciou. Peter Van den Bossche terminou seu mandato no final daquele ano, o que
deixou o 6rgio com apenas 4 juizes, em 2018.

Diante da quantidade de contenciosos que precisam ser analisados pelos tribunais,
era inevitivel a paralisagio do Orgio de Apelagio diante da redugio do nimero
de juizes (Chade 2017). Nio obstante, em 2017, os Estados Unidos adotaram a
estratégia de nio aceitar que juizes que estivessem prestes a terminar seus mandatos
pudessem assinar decisdes que seriam divulgadas apds o fim de seus trabalhos no érgio
da institui¢do. O pais alegava que a autoridade dos juizes do 6rgio “se sobrepde a
soberania legislativa dos Estados Unidos, violando as préoprias regras multilaterais de
comércio” (ICTSD 2018; Chade 2017).

A estratégia de barrar a nomeagio de novos juizes para o Orgio de Apelagio,
utilizada pelos Estados Unidos, buscou alterar e levar ao colapso o funcionamento do
6rgio, de forma a criar um impasse no funcionamento do tribunal. De acordo com
Jamil Chade, a tese dos governos na OMC é de que

com isso, se eventualmente uma politica comercial da Casa Branca for questionada na OMC,
uma decisio poderé levar anos para ser estabelecida diante do actimulo de casos no tribunal
e a falta de juizes. Enquanto isso, as irregularidades poderiam continuar a ser praticadas,
com subsidios ou tarifas injustas contra bens importados (Chade 2018).
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No final de 2018, Shree Baboo Chekitan terminou seu mandato e Washington
nio autorizou a sua renomeagio ao cargo. O embaixador dos EUA, Dennis Shea,
argumentou que o posicionamento do pais se dd porque o 6rgio afeta a “habilidade
dos EUA de protegerem os interesses dos trabalhadores e das empresas americanas
contra préticas injustas” (Chade 2018). Dessa forma, disputas que antes demoravam
90 dias para serem analisadas, em 2018, passaram a levar cerca de 1 ano (Chade 2018).
Em dezembro de 2019, outros dois juizes, Thomas Gragam e Ujal Singh Bhatia,
terminaram seus mandatos, o que fez com que o quérum minimo de trés juizes ndo
fosse atingido, impossibilitando o funcionamento do 6rgio. Por fim, em novembro
de 2020, Hong Zhao, também finalizou seu mandato, ocasionando a paralisia total
do sistema e concretizando o que muitos j4 antecipavam como potencial ameaga ao
multilateralismo (ICTSD 2018).

Desde a posse de Donald Trump, os EUA multiplicaram as san¢des comerciais
contra importagdes chinesas, na chamada guerra comercial entre os dois paises. Em
janeiro de 2019, a China abriu um processo contra tarifas norte-americanas sobre
suas exportagdes, no entanto, a falta de juizes aptos a apreciar os apelos de disputas
comerciais distou a resolucio desse contencioso (Balibouse 2019). No entanto, apesar
dos EUA vetarem reiteradamente a nomeagio de novos integrantes ao cargo, acusando
a OMC de condescendéncia com supostas més priticas chinesas e de resultante perda
da capacidade/autonomia do pais de proteger seus trabalhadores, isso nio impediu o
governo norte-americano de celebrar a vitoria obtida no litigio DS316, em que, por
meio do 6rgio, os EUA questionaram os subsidios concedidos pela Uniio Europeia
ao setor europeu de aviagio civil, beneficiando a Airbus em detrimento da Boeing
(Lemos 2020).

Diante disso, é interessante observar que, entre 1995 e 2017 - dois anos antes da
paralisagio completa do Orgio de Apelagio -, o pais norte-americano foi aquele que
mais requereu e foi requerido em disputas, totalizando 115 reclamagées e 130 respostas
em casos do OSC. Ademais, os EUA, juntamente com a China, constituem os paises
que mais se beneficiam com a redugio de tarifas comerciais propostas pela OMC
(Exame 2019). Isso indica, somado ao contexto analisado neste trabalho, que, para os
Estados Unidos, é mais benéfico a politica de comércio exterior barrar possiveis perdas
do que obter ganhos ao se utilizar do Orgio de Apelagio, principalmente quando o
pais se insere em uma guerra comercial contra a China. Nio obstante, é importante
ressaltar que os EUA colocam seus interesses comerciais acima dos demais membros,
com a justificativa de que a OMC nio atende suas demandas, o que justificaria o atual
impedimento do pais na indicagio de juizes para o Orgio de Apelagio.

A OMC funciona como um mecanismo para que os governos reduzam as suas
barreiras comerciais e discutam politicas relacionadas com o comércio internacional.
A assinatura de tratados mutuamente benéficos, envolvendo a reducio de tarifas e
outras barreiras a0 comércio, bem como a eliminagio do tratamento discriminatério
no comércio internacional, é apresentada como instrumento que contribuiria paraa
realizagio desses propésitos, de modo que os acordos da OMC seriam aplicaveis a todos
os seus membros (Peres e Daibert 2014). Assim, e indo de acordo com a teoria PA, nem
sempre o agente ird atuar de acordo com as demandas e necessidades do principal, visto
que a organizago possui uma autoridade concedida por seus Estados-membros. Desse
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modo, evidencia-se o cariter independente da OMC, visto que a organizagio deve
agir em vistas de sua carta constitutiva. No entanto, 20 mesmo tempo, observa-se uma
falta de autonomia da OI, visto que, hd aproximadamente oito anos, os EUA seguem
barrando, de forma eficaz, a nomeagio de juizes a0 Orgio de Apelagio, paralisando-o.

Diante disso, os paises tém buscado resolver seus conflitos paralelamente 3 OMC,
a exemplo do Brasil, cujo Congresso Nacional aprovou a Lei 14.353/22, autorizando
que a Camara de Comércio Exterior (Camex) do pais aplique san¢des unilateralmente
aos Estados contra os quais o pais possui algum julgamento pendente dentro do ()rgio
de Apelagio (Camara dos Deputados 2022). Nio obstante, a propria OMC tem
incentivado que os paises resolvam seus litigios por meio de sistemas de arbitragens
paralelos 2 Instituigio (Fontes 2019). Ou seja, a OMC permite que os Estados Unidos
mantenha uma determinada autoridade dentro da institui¢io, garantida por meio
da delegacio, gerando insatisfagdes nos demais Estados, o que é exemplificado no
pedido de mais de setenta paises membros da institui¢io para que o pais encerre as
obstrugdes as nomeagdes e permita o funcionamento do OSC - pedido esse que tem
sido sistematicamente negado (ICTSD 2018), a despeito dos prejuizos que os demais
paises tém sofrido com a posi¢io adotada pelos Estados Unidos.

Os EUA, assim como os demais paises pertencentes 3 OMC, delegaram 4 OI
autoridade em determinados assuntos de comércio internacional no momento em que
concordaram se tornar um Estado-membro da institui¢io, por meio de acordos formais.
Diante das alegagées do pais contra a OMC e, principalmente, contra o Orgio de
Apelagio, vale a pena questionar o que motiva os EUA a se manterem nessa instituicao,
visto que sua delegagio pode ser revogada. Apesar dos EUA acusarem a OMC de
extrapolar suas fun¢des na criagio de novas leis comerciais, ameagando a soberania
desse pais - visto que a constitui¢io norte-americana nio permite a substituigio de
um tribunal americano por um estrangeiro (Martin 2019) - nio h4 indicios de que o
Orgio de Apelacio realiza agency slack. O que ocorre, respaldamos, é somente a nio
configuragio dos interesses norte-americanos como centrais no 6rgio (Jornal USP
2020).

No entanto, os EUA utilizam do seu poder de discordincia, dada a necessidade de
consenso i nomeagio de um juiz a0 Orgio de Apelagio, configurando um mecanismo
de controle da instituigio que visa diminuir os agency losses, mas, a0 mesmo tempo,
impossibilitando determinados ganhos. Apesar desse posicionamento, ao se manterem
na institui¢do, os EUA garantem que outros paises nio elevem as tarifas contra si
(Caleiro 2018). Ou seja, dados os significativos custos de revogar a delegacio concedida
3OMC*e, consequentemente, a0 ()rgio de Apelagio, os Estados Unidos se beneficiam
de uma situagio ambigua, mantendo-se dentro da instituigio (sem revogar a delegagio),
a0 passo que exerce mecanismo de controle ao impedir o funcionamento do Orgio de
Apelagio, demonstrando a forga dos EUA na ingeréncia da instituigio e configurando
o pais, no Ambito do SI, como o principal dos principais.

4. Visto que a arbitragem nio é a tinica fungio da OMC, dado que o 6rgio concede ganhos de especiali-
zagio, como expertise e habilidade politica, além de manejar externalidades politicas, resolver disputas e
promover o didlogo entre as nagdes.
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5. Conclusio

O presente artigo utilizou a perspectiva da teoria principal-agente na compreensio
das vantagens e desvantagens de um Estado delegar autoridade a uma Organizagio
Internacional. Dessa forma, tornou-se possivel entender que, embora a delegagio seja
fundamental na gestao de interesses comuns dentro das Ols, existem riscos, custos e
dinamicas de poder que se estruturam e podem ocasionar tensdes entre a autonomia
do agente e as preferéncias do principal. Diante disso, o estudo apresentou o caso da
Organizagio Mundial do Comércio, que atua como agente em matéria de comércio
internacional, evidenciando, especificamente, a contribuigio histérica do seu Orgio
de Apelagio na arbitragem de litigios entre os Estados-membros no favorecimento a
estabilidade do comércio entre as nagdes.

No entanto, constatou-se que a autonomia da instituicao se encontra ameagada,
visto que, hi oito anos, os Estados Unidos estabelecem mecanismos de controle contra
o pleno funcionamento do principal érgio da organizagio por meio da obstrugio a
indicagio de novos juizes ao sistema de arbitragem, o que resultou na paralizagio do
tribunal, abrindo margens ao questionamento da real autonomia delegada 3 OMC
pelo Estado-membro e evidenciando a for¢a do pais como o principal dos principais.
Observou-se, portanto, que os mecanismos de controle adotados pelo pais norte-
americano podem ser interpretados como uma estratégia para reduzir agency losses,
especialmente diante de decisdes adotadas pelo 6rgio que sio consideradas desfavoraveis
a0s seus interesses estratégicos e comerciais. A0 mesmo tempo, essa postura revela a
ambiguidade da relagio entre Estados poderosos e Organiza¢des Internacionais, ja
que apesar de dependerem dessas organiza¢des para garantir previsibilidade e ganhos
coletivos, também utilizam sua posi¢io de influéncia para moldar ou limitar a atuagio
dessas instituigdes quando percebem ameacas a0 seu espago de autonomia e poder.

Assim, embora a Orgio de Apelagio tenha sido concebido para mitigar disputas
comerciais, a capacidade de um tinico Estado paralisar seu mecanismo central de reso-
lugio de disputas demonstra que a arquitetura institucional da organiza¢io permanece
vulnerdvel a agio unilateral de grandes poténcias. Isso compromete a confianga dos
demais membros, gera incertezas sobre a eficicia do sistema comercial multilateral,
incentiva a busca por solugdes paralelas e evidéncia a ingeréncia da instituigio. Por-
tanto, o episddio da OMC refor¢a a necessidade de repensar mecanismos institucionais
capazes de equilibrar a autonomia organizacional e o controle estatal, a fim de garantir
a funcionalidade e a legitimidade das organizagdes internacionais no longo prazo,
além de um equilibrio na relagio principal-agente.

Recebido em: 05/09/2024.
Aprovado em: 15/12/2025.
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