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Resumo

Este artigo vise caracterizar os indigenas brasileiros como deslocados internos, apontando
que, embora a defini¢io seja recente, a dada populagio sofre com esse evento desde a
formagio do Brasil como Estado-nagio A partir da defini¢io de Deslocados Internos
(1998), a pesquisa buscou justificar como os povos indigenas se inserem nessa condigio
por meio do estudo da relagio entre eles e o Estado brasileiro durante o periodo militar
(1964-1985). Além disso, descreve-se os avangos do Movimento Indigena, a partir de 1970,
diante do problema. Considera-se, por fim, que os povos indigenas no Brasil se classificam
como deslocados internos na medida em que seus histéricos de vivéncia sio marcados pela
expulsio de suas terras e pela imposi¢io de novas formas de sobrevivéncia que ainda se
configuram como um problema. A pesquisa foi qualitativa, bibliografica (doutrindria e
documental) e de estudo de caso.
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1. Introdugio

Os povos indigenas do Brasil, como nativos, durante séculos passam por processos
de deslocamento de suas terras e todos esses processos sio marcados pela expulsio,
seja de forma violenta e involuntdria, seja pela auséncia de protegio que garanta uma
cidadania que abrace as suas diferencas.

Dito isto, este artigo visa entender os indigenas brasileiros como deslocados in-
ternos, apontando que, embora a defini¢io seja recente, de 1998, a dada populagio
sofre com esse evento por muito tempo. Para isso, foi realizada pesquisa qualitativa
e de estudo de caso, com uso de artigos, sifes, noticias, relatdrios e outras produgdes
académicas sobre o tema.

O artigo se divide em quatro tépicos, além da introdugio e das consideragdes finais.
No primeiro, é abordada a defini¢io de deslocados internos, com causas, efeitos, lacunas
e a forma como os atores que lidam diretamente com esse problema, como os Estados,
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buscam solugdes. No segundo, caracterizam-se os povos indigenas como deslocados
internos por meio do uso de estudo de caso, em que, a partir do recorte histérico
da Ditadura Militar (1964-1985), buscou-se exemplificar eventos que envolveram a
expulsio de indigenas de suas terras pelo governo do Estado brasileiro.

No terceiro, buscou-se descrever a atuagio do Movimento Indigena brasileiro,
destacando seu surgimento, seu processo de organizagio e seus objetivos diante das
consequéncias sofridas por esses povos. No quarto, por sua vez, é ressaltada a intera¢io
havida com o Estado e outros atores para garantir-lhes direitos e medidas protetivas,
preventivas e reparativas.

Considera-se, por fim, que os povos indigenas se classificam como deslocados
internos na medida em que seus histéricos de vivéncia sdo marcados pela expulsio de
suas terras e pela imposi¢io de novas formas de sobrevivéncia que ainda se configuram
como um problema.

2. Conceitualizagio de deslocados internos

Conforme previsto nos Principios Orientadores sobre Deslocamento Interno da ONU,
de 1998, deslocados internos sio pessoas, ou grupos de pessoas, for¢adas ou obrigadas
a fugir ou abandonar as suas casas ou seus locais de residéncia habituais por diversos
motivos, como forma de evitar os maleficios de regides com conflitos armados, situagdes
de violéncia generalizada, violagdes dos direitos humanos, calamidades humanas ou
naturais e que nio tenham atravessado uma fronteira internacional reconhecida de
um Estado (ONU 1998).

De acordo com Nogueira (2014, p. 71), a defini¢do possui quatro marcos temporais.
O primeiro abrange o periodo entre 1972-1988 e se refere aos fluxos de pessoas
refugiadas; o segundo, entre 1988-1992, passou a incluir defini¢des operacionais para
lidar com contextos de reconstrugio pés-conflito; o terceiro, entre 1992-1998, foi
marcado pela defini¢io normativa de deslocados internos como categoria internacional;
e, por fim, de 1998 até os dias atuais, desenvolvem-se processos de consolidagio
da defini¢io juridica de deslocados internos e da norma internacional de protegio
(Nogueira 2014).

E pertinente ressaltar que a categoria se difere de refugiado porque eles perma-
necem dentro do seu préprio pais de origem e, por isso, cabe a0 governo nacional
prioritariamente tomar medidas de responsabilidade e assisténcia as vitimas das diver-
sas razdes que foram forgadas ao deslocamento, mesmo sendo o préprio governo o
responsavel pelos deslocamentos (ACNUR 2012).

Nesse sentido, dentro de uma perspectiva legal, os deslocados internos enfrentam
um dilema, porque nio podem recorrer ao seu proprio governo para obter protegio,
demandando, assim, medidas de protecio internacional. Por outro lado, a assisténcia
internacional ao deslocado interno complementa e preenche os espagos onde os go-
vernos locais se ausentam ou nio atuam. Essa garantia é dada por meio do direito que
os deslocados internos possuem como individuos portadores dos direitos humanos e
da ajuda humanitéria (Kilin 2014).

Um problema da auséncia de uma norma internacional cogente de protegio aos
deslocados internos, no entanto, provém do fato de que, por serem amparados pelo
direito internacional publico, direitos humanos e humanitirio e pelo direito que
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possuem do seu pais como cidadios na e residentes, existem inconsisténcias quantos
as formas de abordagem das necessidades especificas que sofrem pelo deslocamento
forcado que os impedem de garantir seus direitos domesticamente (ACNUR 2012;
Kilin 2014).

Essa situagio, inclusive, é fonte de discussdes politicas e académicas que questionam
se o deslocado interno deve ser uma preocupagio de cariter internacional e suas
particularidades. Para contornar essa dificuldade, alguns paises adotam convengdes
em niveis regionais e nacionais, baseadas nos Principios Orientadores Relativos aos
Deslocados Internos, de 1998 (ACNUR 2012; Kilin 2014).

Em nivel doméstico, os Estados devem assegurar nio somente os direitos dos
deslocados internos, como satide, alimentagio, moradia, documentacio e direitos
politicos, mas também responsabilidades institucionais e alocagio de recursos com
estratégias que lidem com as populagdes em todas as fases de seus deslocamentos. E
preciso que essas institui¢des possuam suas fungdes bem delimitadas e sejam asseguradas
com recursos e poderes para alcangar estes objetivos pelos governos, que também devem
respeitar e seguir os principios orientadores (Kilin 2014).

O Acnur, por exemplo, tem dado assisténcia aos deslocados internos em termos de
protegio, principalmente de grupos provindos de conflitos armados a partir de meca-
nismos humanitirios da ONU, para garantir respostas previsiveis e coordenadas para
as necessidades dessas populagdes. Além disso, ele assume liderangas para providenciar
abrigos de emergéncias e reivindicar formulagdes politicas e legais que se referem as
falhas das respostas humanitirias para esse problema, sendo também responsavel pela
revisio dessas respostas globais de protecio, sugerindo novas agendas, estratégias e
abordagens (ACNUR 2012).

Tendo isso em vista, esse artigo analisa a populagio indigena do Brasil como parte
dessa categoria vulnerdvel de pessoas, ao identificar, no seu historico de luta, desde
o “descobrimento” e, principalmente, no periodo dos governos militares, politicas de
integrac¢io nacional que os forgaram a abandonar suas terras e locais de origem em
busca de sobrevivéncia e da preservagio de seus costumes e culturas.

3. Indigenas brasileiros como deslocados internos

Os indigenas sio os primeiros nativos do Brasil e representam a esséncia de um
territério singular e tnico antes da chegada do homem branco, europeu e moderno,
cuja primeira interagio deu inicio aos processos de luta e resisténcia desse povo para
garantir sua existéncia. Nesse sentido, conforme destacam as Nagdes Unidas (1986),

as comunidades, os povos e as na¢des indigenas sio aqueles que, contando com uma conti-
nuidade histérica das sociedades anteriores  invasio e a colonizagio que foi desenvolvida
em seus territdrios, consideram a si mesmos distintos de outros setores da sociedade, e
estdo decididos a conservar, a desenvolver e a transmitir as geragdes futuras seus territorios
ancestrais e sua identidade étnica, como base de sua existéncia continuada como povos,
em conformidade com seus proprios padrdes culturais, as institui¢des sociais e os sistemnas
juridicos (Nag&es Unidas 1986).

Nesse aspecto, é importante destacar que a designagdo indigena abraga uma to-
talidade de diferentes grupos étnicos, com tradi¢des, linguas e costumes particulares,
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mas que, em razio de uma causa articulada, principalmente pelo surgimento do Movi-
mento Indigena, a partir de 1970, essas diferentes etnias passaram a aceitar e a usar a
generalizagio do termo como uma identidade que, considerando o contexto cultural,
politico e social, dd visibilidade e refor¢a uma unido em torno da defesa dos seus
direitos enquanto povos origindrios das terras brasileiras e da busca por uma cidadania
nacional e global que respeite suas diferencas em relagio aos nio-indios e as pressdes
da sociedade moderna, capitalista e ocidental (Luciano 2006).

Conforme aponta a tltima atualizagio da Fundagio Nacional do Indio (FUNALI),
a partir de resultados do Censo Demogrifico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2010, o Brasil somava 190.755.799 milhdes de pessoas, sendo
817.963 mil indigenas, representados em 305 diferentes etnias. Entretanto, em com-
paragio ao século XVI, quando 0s portugueses chegaram em 1500, existiam entre
dois e cinco milhdes de pessoas indigenas e mais de cinco mil povos distintos, o que
ressalta o desaparecimento desses povos ao longo da histéria brasileira (Azevedo 2008;
FUNAI 2020).

Assim, esses niimeros representam a imposi¢io de uma integragio nacional, di-
recionada por meio de politicas pablicas que entendiam o indio como individuo de
uma sociedade transitoria, atrasada e inferior, cuja submissio a0 modelo ocidental
foi realizada por processos de catequizagio, colonizagio e escravidio iniciado pelos
portugueses que cravaram um pensamento estereotipado que perdura até os dias atuais
(Azevedo 2008; Luciano 2006).

Além disso, todas essas fases envolveram os indios em conflitos permanentes em
diferentes momentos histdricos com colonizadores, garimpeiros, forgas coercitivas
do Estado brasileiro etc., ameacando a sobrevivéncia e a autonomia da relacio com
suas terras (Fausto 2013) ) diante da degradagio do meio ambiente, da expulsio e do
exterminio de seus povos, em nome de projetos desenvolvimentistas incentivados pelo
Estado e pelo mercado capitalista industrial e agropecudrio.

A partir dessa leitura, o artigo busca apontar que esses processos forgaram os indios
a buscarem condi¢des de vida em outros lugares e a se submeterem a outros padrdes
de comportamento. Para tanto, tratar-se-d, em seguida, do periodo da Ditadura
Militar (1964-1985), marcado por grande repressio e perseguicio a diferentes etnias
que resistiam contra a perda de territorios tradicionais, de transferéncias for¢adas e
exploragio da sua mio de obra (Chagas 2014).

4. A nio protegio aos indigenas durante a Ditadura Militar brasileira (1964-
1985)

De acordo com Fausto (2013, 465), a Ditadura Militar (DM) teve inicio com o Golpe
de 1964, ao qual o presidente Joido Goulart foi destituido do poder, pelo exército
brasileiro, tomando posse o general Castello Branco, cujo movimento tinha como
objetivo livrar o pais da “ameaga comunista” e restaurar a democracia. Para Lara e Silva
(2015, 3), o governo de Jango (como era chamado) era pautado em ideais voltados para
a justica social e para a projegio de uma soberania nacional, ou seja, caracterizava-se
pela implementagio de politicas de valorizagio dos direitos trabalhistas, de reformas de
base, como agriria, tributiria, educacional, urbana, eleitoral etc. e da independéncia
das relagdes exteriores com o intuito de limitar os lucros do capital estrangeiro para
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fora do pais.

Seu direcionamento incomodava a elite burguesa, que tinha seus interesses preju-
dicados e, com o apoio dos Estados Unidos e de setores conservadores, como Igreja
Catolica, elite industrial, financeira e grandes proprietérios de terra, conteve o avango
popular (Lara e Silva 2015).

Dessa forma, o golpe civil-militar deu inicio a uma época de violéncia, persegui¢des,
prisdes, torturas, assassinatos e expulsio daqueles que iam contra o governo instaurado.
Ao mesmo tempo, a ditadura civil-militar implementou um projeto desenvolvimentista
para o pais, cujo objetivo consistia em internacionalizar a economia e concentrar a
renda nas mios de grandes corporagdes transnacionais e latifundidrios (Petras 1999).

No que diz respeito 4 populagio indigena, a DM pds em pritica o projeto de
politica indigenista, ao qual esteve relacionada a “estratégia de desenvolvimento” do
governo para explorar recursos naturais e implementar projetos de infraestrutura, tais
como hidroelétricas, barragens, rodovias e ferrovias, que infringia, ameagava e violava
os direitos dos povos indigenas e o acesso as suas terras com a prerrogativa de um
Plano de Integragio Nacional (PIN), decretado em 1970 (Alarcon 2018).

O PIN, tomando como base questdes de “seguranca nacional” e a construgio de
obras publicas, designou a remogio e a expulsio dos povos indigenas de grande parte
de terras, além de contar com forgas de repressio, cujos membros provinham de 6rgios
estatais, como o Servico Nacional de Informagdes (SNI) e o Conselho de Seguranga
Nacional (CSN).

Estima-se que, durante a ditadura, a0 menos 8.350 indigenas foram exterminados
pelo Estado e pela sua omissio, sendo 3.500 indigenas mortos de povos que habitavam
Mato Grosso e Rondodnia e cerca de 2.650 entre aqueles que habitavam Amazonas e
Roraima. Esses dados foram entregues pela Comissdo Nacional da Verdade (CNV),
que também denunciou uma ampla gama de maus tratos exercidos na época, conforme
relato a seguir:

Data dos anos 1970 a construgio de rodovias como Transamazénica (BR-230), Santarém-
Cuiabd (BR-165), Manaus-Boa Vista (BR-174) e Xavantina-Cachimbo (BR-080), e de
barragens como Itaipu e Tucurui, que impactaram severamente numerosos povos indigenas.
A Funai chegou a firmar um convénio com a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazdnia (Sudam) para a “pacificagio de 30 grupos indigenas arredios” que viviam ao longo
da Transamazonica. A atragio de povos em isolamento teve efeitos nefastos, provocando
aguda queda populacional. Os Parakani, por exemplo, que hoje vivem no Parque Indigena
do Xingu, foram removidos cinco vezes entre 1971 e 1977. “Os indios nio podem impedir
a passagem do progresso”, declarou o ministro do Interior, Mauricio Rangel Reis, em 1976.
“Dentro de 10 a 20 anos nio haver4 mais indios no Brasil”, vaticinou. (Alarcon 2018, 31-21).

Essa passagem expressa um inforttinio sofrido por diversas etnias indigenas que, ao
serem deslocadas forcadamente de suas terras e lares, vivenciaram um exterminio, foram
presas, expulsas e mantidas em repressio por diferentes mecanismos de controle, como
da Guarda Rural Indigena (GRIN), que recrutava membros de diferentes comunidades
para trabalhar militarmente nos seus territérios; do Reformatério Krenak, uma colonia
penal e de trabalhos for¢ados no municipio de Resplendor, em Minas Gerais; e dos
demais presidios indigenas, que os prendiam sob a justificativa de que cometiam
“crimes” como vadiagem, desacato, desvios sexuais e problemas mentais (Alarcon 2018;
Campos 2017).
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Segundo Campos (2017), a prépria atuagio da Funai foi contraditéria pois, criada
para proteger os indigenas, serviu, nessa época, apenas como instrumento politico
para abafar casos de corrupgio, expropriagio de terras e violagdes de direitos humanos,
com o envolvimento de politicos, empresas e funciondrios do Servico de Prote¢io ao
indio (SPI), conforme segue:

O relatério da CNV registra que o Servigo de Protegio aos Indios (SPI) e a Fundagio
Nacional do fndio (Funai), criada em 1967 para substituir o primeiro, disponibilizaram
veiculos, funciondrios e géneros alimenticios para os deslocamentos for¢ados, em estreita
colaboragio com fazendeiros e autoridades locais. Em ao menos um caso os custos da
acdo foram pagos com a renda obtida do trabalho dos préprios indigenas. Nio se conhece
o niimero total de indigenas mortos nas a¢des de expulsio, em decorréncia das péssimas
condigdes de vida nas reservas — onde eram submetidos inclusive a tortura, por determinagio
de funcionérios do 6rgdo indigenista oficial — e tampouco no exaustivo retorno s terras
tradicionalmente ocupadas, em jornadas que podiam se estender por centenas de quilometros
(Alarcon 2018, 30).

A SPI, por sua vez, tinha na sua lideran¢a o Marechal Candido Rondon, cuja
fungio de diretor era proteger legalmente os direitos e as terras indigenas, mas ele
atuou em prol de uma “integracio” ao Estado brasileiro das etnias indigenas que as
apagavam da histdria e das suas culturas (Campos 2017). Assim, dentre os principais
projetos do PIN, cabe destacar alguns de grande impacto.

Em primeiro, a Rodovia Transamazdnica (BR-230), que foi um projeto de rodovia
de cerca de 4.000 quilometros que penetrava na Amazodnia e tinha como objetivo in-
centivar migragdes das regides Nordeste, Sul e Sudeste. Sua fragio territorial envolveu
intimeras politicas pablicas, desde a colonizagio de faixas de terras até a construgio de
hidrelétricas e atividades de mineragio (Neto 2015; Valente 2017).

De acordo com Valente (2017), estima-se que entre 6.000 e 8.000 indios viviam
ao longo do seu percurso e muitos foram retirados de suas dreas e levados para outras
terras, enquanto outros morreram por contato com doengas passadas pelos nio-indios.

Em segundo, a BR-364, cujo percurso envolve mais de 3.000 quildmetros entre
Sdo Paulo, Minas Gerais, Goids, Mato Grosso, Rondonia e Acre, foi palco de um
grande desastre socioambiental causado pelo desmatamento e pela retirada de familias
e aldeias que trabalhavam nos seringais dos rios Gregério e Liberdade e que passaram
a viver nas margens da rodovia, além de trabalharem na obra e colaborarem com o
desmatamento para contornar a crise em que viviam.

Os indios Cinta-Larga, de Rondénia, por exemplo, tiveram retaliacdes de se-
ringalistas e fazendeiros que os acusavam de flecharem seus gados e atacarem seus
trabalhadores. Essa mesma etnia também sofreu com surtos de doengas causados pelo
impacto dessa construcio (Lima 2001; Valente 2017).

Em terceiro, a estrada de Cuiabd- Santarém, que teve sua construgio iniciada na
década de 1970, prejudicou os membros da comunidade Kreen-Akarore, também cha-
mados de Panari que, por viverem em torno da estrada, adquiriram graves problemas
de satde, tais como diarreia e gripe, oriundos dos trabalhadores nio-indios. Com a
exposi¢io do caso pela imprensa, os Panard foram transferidos pelo governo para o
Parque Nacional do Xingu. Segundo relatos, diversos indigenas foram convencidos de
que iriam ao Parque apenas a passeio, mas nunca retornaram ao seu local de origem,
além de viajarem sem seus pertences (Valente 2017).
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Como consequéncia, cerca de 17 indios Panard morreram de “doengas da nova
terra” (i.e., doengas que adquiriram com a transferéncia e com a permanéncia em
um local que nio conheciam), além dos demais terem sofrido de depressio e apatia.
Nio obstante, as terras dos Panard foram ocupadas por colonos, com autorizagio do
Instituto Brasileiro de Reforma Agréria (INCRA), onde, a partir de 1970, cidades
nasceram sobre essa terra indigena com cerca de 473 mil hectares (Valente 2017).

Diante do exposto, comunidades indigenas, como as descritas, sofreram duramente
os efeitos da operacionalizagio do Projeto de Integragio Nacional (PIN) realizado
durante a ditadura militar (DM), trazendo efeitos irreversiveis para esses povos, que
sofreram omissdo de um aparato de prote¢do da suas terras, violagio dos seus direitos
e auséncia de uma atengio basica em dreas como satide, trabalho digno, alimentagio,
moradia e educagio, ou seja, violagio de direitos humanos e, mais precisamente,
de principios de protecio aos deslocados internos, embora criados posteriormente a
ditadura militar.

Portanto, sem a intengio de esgotar o assunto, mas de apontar, por meio desse caso,
os traumas sofridos por indios, provocados principalmente pela expulsio de suas terras
no territério brasileiro, foi demonstrado o recorte do indigena como um deslocado
interno, fendmeno esse que experienciam desde a chegada do homem branco europeu
em 1500 e que, apesar do fim da DM, ainda travam grandes lutas com o aparelho
Estatal e com a expansao capitalista que se estendem até os dias atuais.

5. A luta do Movimento Indigena brasileiro durante a Ditadura Militar (DM)
brasileira

O deslocamento forgado interno de pessoas por motivos de instalagdes de projetos de
desenvolvimento causa violagdes aos direitos das comunidades locais e, dentre elas,
Scabin et al. (2017, 266) destacam a nio participagio das populagdes deslocadas, a falta
de informagio e transparéncia, a quebra dos vinculos de vizinhanga, a nio manutengio
das condigdes tradicionais de vida das populagdes indigenas e comunidades tradicionais,
além de indeniza¢des inadequadas e empobrecimento.

Desse modo, a partir de uma perspectiva dos direitos humanos, criada pela Organi-
zagio das Nagdes Unidas (ONU), com o marco “Proteger, Remediar e Respeitar” do
Conselho de Direito Humanos, em 2008, e com a aprovagao dos Principios Orienta-
dores sobre Empresas e Direitos Humanos (POs), em 2011, para implementar medidas
de protegio e reparagio, foi preciso definir parimetros e limites que designam o papel
do Estado e das empresas (Scabin et al. 2017).

A busca por essas definigées de responsabilidade é, no entanto, perseguida pela luta
indigena hd muito tempo e, para fins de anélise que se conectem com o periodo militar
em epigrafe, é coerente descrever o histérico do Movimento Indigena brasileiro, cujas
reivindicagdes em relagio aos impactos da expulsio de suas terras tiveram alcance
nacional e internacional datadas do século XX.

Dito isto, conforme pontua Luciano (2006, 58), o Movimento Indigena é o con-
junto de estratégias e agdes que as comunidades e as organiza¢des indigenas desenvol-
vem em defesa de seus direitos e interesses coletivos, cuja articulagio inicial, no Brasil,
data da década de 1970, ainda no regime militar, quando foi demandado um esforgo
de liderangas, povos e organizagdes para reivindicar uma agenda politica em torno da
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garantia de terras, saide, educagio e outras questdes. Foi esse mesmo movimento que
conquistou os avancos dos direitos indigenas que hoje fazem parte da Constitui¢io
brasileira de 1988 (Brasil 1988, CR/88, art. 231), cujo efeito foi resultado de uma luta
em torno do direito a terra, da sua demarcagio e de sua regularizagio (Luciano 2006).

Para Bicalho (2010), ), o Movimento Indigena brasileiro se originou a partir do
Movimento Pan-Indigena, cujo propésito consistiu no desenvolvimento de estratégias
que possibilitassem aos indigenas serem ouvidos pelas autoridades nacionais sobre os
impactos de suas decisdes politicas e econémicas. Dessa forma, o Movimento foi res-
ponsavel pela organizagio de Assembleias Indigenas que determinaram e designaram
liderangas pelo pais a fim de denunciar os males do “milagre econdmico” popularizado
durante o Governo do General Emilio Garrastazu Médici (1969-1974) e demais pro-
blemas iniciados desde o inicio da ditadura civil-militar. Também vale destacar que
outras organizagOes passaram a surgir diante dessas iniciativas, como indica Luciano
(2006):

A partir dos anos 1970, surgiram vérias outras organizagdes nio governamentais (ONGs) de
apoio aos indios, quebrando o monopélio do Estado e das velhas missdes religiosas e questio-
nando suas doutrinas civilizatérias. Dentre muitos, podemos citar OPAN (Operagio Ama-
zonia Nativa); CTI (Centro de Trabalho Indigenista); CCPY (Comissio Pré-Yanomami);
ISA (Instituto Socioambiental); GTME (Grupo de Trabalho Missionirio Evangélico); ANAI
(Associagio Nacional de Acdo Indigenista) etc. Essas organizagdes civis passaram a assumir
vérias das fungdes que antes eram de obrigagio do 6rgio oficial tutelar e também, em muitas
situagdes, 0 protagonismo da questao indigena (Luciano 2006, 73).

Nesse sentido, o0 Movimento, com todo esse apoio, declarou o descaso e a exclusio
do Estado, assim como o sofrimento vivido devido aos projetos de integragio nacional.
A partir disso, diversos setores passaram a somar com a causa, ocupando territdorios
indigenas e conquistando o apoio da sociedade civil nacional e internacional. Com
isso, as Assembleias Indigenas representaram uma resposta as politicas indigenistas de
um governo autoritirio, principalmente no que se refere as invasdes das terras (Bicalho
2010).

Mesmo com esse forte processo de articulagio, Rodrigues (2005) aponta que a
populagio indigena foi fortemente reprimida durante as décadas de 70 e 80, considerada
potencial inimiga do Estado, tendo somente adquirido for¢a em torno dos seus direitos
civis a partir de 1985, quando o Brasil passava por um processo de redemocratizagio e
a questio multicultural passou a fazer parte da nogio de Estado-nagio.

A questio indigena, em relagio ao Estado Nacional, somente comegou a modificar-
se a partir da inserc¢io dos seus direitos na nova CR/88, segundo Rodrigues (2005), que
abrangeu uma série de conquistas em relagio aos direitos dos indigenas, designando
um capitulo para sua prote¢io, com destaque para o direito 2 diferenga, mas sem
mengio ao instituto de tutela (Aratjo e Leitio 2002). A CR/88, em seu art. 231, passou
a tratar das seguintes questdes:

* o reconhecimento de sua organizagio social, costumes, linguas, crengas e tradigdes;

* os direitos originarios e imprescritiveis sobre as terras que tradicionalmente ocupam, consi-
deradas inaliendveis e indisponiveis;

* aposse permanente dessas terras;

* o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes;
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* o uso de suas linguas maternas e de seus préprios processos de aprendizagem;
* aprotegio e valorizagio das manifestagdes culturais indigenas, incorporadas ao patriménio
cultural brasileiro.

Além desses direitos, a CR/88, em seu art. 231, designou ao Ministério Publico
a fungio de reconhecer as capacidades dos indigenas de defenderem seus proprios
interesses e de garantirem suas participagdes nas questdes de disputas e assuntos politicos
que envolvam temas dos interesses de suas comunidades e organizagdes.

A CR/88 pontuou também a necessidade de reformulagio do Estatuto do Indio,
de 1973, que, criado em plena DM, se baseava na nogio de tutela e de integracio
nacional, dando abertura para o militares agirem conforme seus interesses e trazendo
como pauta a necessidade de regulamentar leis especificas de execugio pertinentes a
“protegio aos recursos hidricos existentes em terras indigenas e ao estabelecimento de
salvaguardas para os indigenas, no caso de realizagio de atividades em seus territdrios”
(Aratijo e Leitdo 2002, 24).

Para Verdum (2009, 96-97) existem, porém, falhas no texto da CR/88, em relagio
a como essas leis se transformam em praticas e como as estruturas politicas do Estado
brasileiro devem ser reformuladas, pois a prépria demarcagio de terras apresenta um
dilema: ndo estd claro como o reconhecimento de terras indigenas, como unidades
autdnomas, garante ao povo que vive nelas o desenvolvimento de suas préprias formas
de organizagio, em termos de governanca e justica. Assim, acaba parecendo que a
demarcagio somente indica parcelas de terras produtivas, divergindo dos objetivos
estabelecidos, conforme aponta a citagio abaixo:

Se partirmos do pressuposto de que efetivar a cidadania indigena nos termos propostos pela
Convengio 169 da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT, 1989) e pela Declaragio
da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007) significa o reconhecimento juridico
e efetivo dos direitos politicos e sociais dos povos indigenas, que inclui (a) autonomia
de decisio; (b) autogoverno e controle sobre os territorios e os recursos naturais neles
existentes; (c) direito a representagio politica nas instancias de poder legislativo do Estado; e
(¢) protagonismo na formulagio e controle sobre as chamadas politicas publicas dos Estados
em que estdo inseridos por for¢a do processo de colonizagio iniciado na regiio no final do
século XV, no Brasil ainda nos encontramos distantes disso ser efetivado (Verdum 2009, 97).

A Convengio 169 da Organizagio Internacional do trabalho (OIT) sobre Povos
Indigenas e Tribais consistiu no primeiro instrumento internacional para tratamento
digno dos indigenas e de seus direitos coletivos, estabelecendo procedimentos minimos
a serem seguidos pelo Estado para assegurar a cidadania indigena. Tendo sido criada
em 1989, ela foi aprovada, no Brasil, pelo Decreto Legislativo n°® 143, de 20 de junho
de 2002; depositado o instrumento de ratificagio junto ao Diretor Executivo da OIT
em 25 de julho de 2002; entrada em vigor internacional em 5 de setembro de 1991, e,
para o Brasil, em 25 de julho de 2003, nos termos de seu art. 38; e promulgada em 19
de abril de 2004.

Vale ressaltar que desde o momento em que foi colocada em questdo a proposta
sobre o fim da tutela, em 2000, diversos setores de Funai e do Estado divergiam: ao que
parecia, mudar a relagio entre os indigenas e o Estado diminuiria a atuagio disciplinar
exercida pela estrutura do Estado, dado que as etnias passariam a ter maior autonomia
no gerenciamento de suas terras.
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Consequentemente, caberia ao aparelho estatal consultar as liderangas indigenas
para decidir questdes de interesse politico e governamental, ou seja, era um indicativo
da redugio do controle e da natureza da influéncia estatal, que passariam a ser de teor
protetivo e de resguardo dos direitos indigenas. A ratificagio somente foi possivel, em
grande parte, porque a oposi¢do ficou receosa de que ir contra a defini¢io de povos
indigenas da Convengio resultaria em consequéncias negativas para seus interesses
nos planos externos e internos (Aratijo e Leitdo 2002).

Aratijo e Leitdo (2002) indicam, todavia, que existia uma esquizofrenia em relagio
as politicas puablicas implementadas pelo Estado, resultante do dilema existente entre
uma Constitui¢io avangada (a CR/88) e um Estatuto do Indio arcaico (de 1973),
que se baseava em deﬁnigées ja superadas, mas que ainda assim guiava as politicas
publicas desenvolvidas. Apesar disso, eles apontam que o nimero de terras demarcadas
aumentou e, a partir do fim da década de 1990, novas reivindicagdes por demarcagdes
de terras passaram a surgir nas regides do Centro-Oeste, Sul e Nordeste, aumentando
o nimero de terras para mais de setecentas.

Precisar a validade desses niimeros, o potencial impacto das reivindicagdes em termos de
conflitos sociais envolvendo os indios e os atuais ocupantes dessas terras, a extensio das terras
reivindicadas e o nimero de familias a serem possivelmente reassentadas sio tarefas que
se impdem desde j4, posto que, surgida a reivindicagio formal, a tendéncia é o imediato
acirramento dos conflitos locais. Apenas para exemplificar, sabe--se que nos estados de Mato
Grosso e Santa Catarina os conflitos entre indios, fazendeiros e posseiros se intensificaram
fortemente nos tltimos dois anos (Aratijo e Leitdo 2002, 9).

Essas questdes em torno das terras indigenas envolvem dois modos de atuagio
que passaram a ser sugeridos e exigidos do Estado ao longo dos anos. A primeira
diz respeito a0 gerenciamento das terras indigenas, em que se espera que o Estado
proporcione aos indios mecanismos e instrumentos adequados para administrar suas
terras. A segunda, por sua vez, indica a necessidade de lidar com as reivindicag¢des que
giram em torno do reconhecimento de identidades indigenas emergentes e das novas
demarcagdes de terras que sio requisitadas (Aratjo e Leitio 2002).

Verdum (2009) afirma que também ¢ preciso o refor¢o da participagio politica
dos povos indigenas no poder Legislativo, para que a ideia de autodeterminagio e
autonomia territorial indigena nio passe de um objetivo vago reservado somente em
um texto constituinte, jd que as experiéncias pds-1988 nao tomaram esta perspectiva
como prioridade.

Em relagio ao século XXI, é preciso reafirmar essa necessidade e ocupar espagos
publicos e politicos a histéria indigena nio ser esquecida, pois mesmo com esses avangos
significativos, os indigenas ainda lutam contra a expulsio de suas terras e o descaso
em relagio 2 falta de servigos essenciais, como satide, educagio, alimentagio e cultura,
tendo em vista que projetos de desenvolvimento que trazem impactos negativos ainda
perduram, como foi o caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, além dos intimeros
conflitos existentes entre garimpeiros, fazendeiros etc. e indigenas que os deslocam de
suas terras e retiram seus meios de sobrevivéncia.

Por isso, a categorizagio dos indigenas como deslocados internos coloca em pers-
pectiva histérica e factual uma condigio que € anterior aos direitos prescritos na CR/88
e cujas causas denotam solugdes que penetrem na raiz dos problemas, dado que eles
s30 de natureza estrutural e cultural. A categorizagio ainda reforca a legitimidade
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da causa indigena, principalmente diante das tensdes existentes a partir da discussio
constitucional sobre a tese do marco temporal de ocupagio.

A tese do marco temporal surgiu em 2009, com o julgamento da Peti¢io n.® 388
sobre a demarcagio da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, com a prerrogativa de
invalidar o direito origindrio dos indigenas sobre as terras, um dos direitos estabelecidos
pela CR/88, conforme supra mencionado (Osowski 2017).

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal passou a deliberar sobre o direito
de posse da populagio indigena as suas terras somente se os indigenas as estivessem
ocupando a partir da data de promulgagio da CR/88, ou seja, 05 de outubro de 1988,
impossibilitando o julgamento de possiveis novos casos em relagio 4 demarcagio de
terras e demais questdes envolvidas, principalmente com o estabelecimento de 19
condicionantes que impedem a ampliagio das terras indigenas ja demarcadas (Osowski
2017).

Além disso, o marco temporal invalida todo o processo histérico de luta de diversas
etnias indigenas que foram expulsas de suas terras ao longo dos séculos, mesmo apds a
independéncia do Estado brasileiro, divergindo do principio de tradicionalidade de
ocupagio desses povos e deslegitimando a memoéria desses processos e os dispositivos
constitucionais e antropolégicos que garantem a seguranga juridica e harménica do
direito de posse (Osowski 2017).

Nesse aspecto, os indigenas brasileiros, reconhecidos internacionalmente como
deslocados internos, passariam a ser interpretados historiograficamente dentro de
um conflito que perdura desde 1500 e que perpassou por diversas configuragdes em
diferentes momentos da histéria, pondo em pauta a relagio do Estado com o tratamento
fornecido a eles e as consequéncias atuais, evidenciando, assim, a responsabilidade
estatal e dos demais atores politicos (no 4mbito doméstico e internacional) na causa.

6. Consideragdes Finais

O deslocamento interno é um problema de grande magnitude, haja vista que abrange
questdes politicas, econdmicas, sociais e culturais, dado que retira todo o modo de
vida daqueles que sofrem o seu impacto e requer medidas que vdo ao encontro de suas
necessidades, seja no sentido de prevengio ou de reparagio.

Além disso, sabe-se que muitas sdo as causas que provocam o deslocamento interno
e que o Estado se constitui como um dos atores capazes de provoci-lo. Por isso, a ajuda
externa é importante no sentido de pressiond-lo para garantir a protegio daqueles que
sofrem com esses deslocamentos, além de promover a ajuda humanitiria e juridica no
ambito dos direitos humanos.

Além disso, a defini¢cio de deslocado interno é relativamente nova, de 1998, o
que nio implica em dizer que ao longo da histéria diferentes populagdes nio tenham
vivenciado esse problema e lutado em busca de solugdes. Os indigenas brasileiros,
durante séculos, vivenciam esse infortiinio e tém resistido contra a expulsio de suas
terras, o apagamento de suas tradi¢des, cultura e identidades, sendo, por meio da
articulagdo de diferentes etnias pela causa, que buscam garantir a protegio e o direitos
de possuirem e habitarem suas terras.

O recorte sobre a Ditadura Militar buscou exemplificar que a causa indigena contra
o deslocamento é antiga. Ele também evidencia que projetos desenvolvimentistas
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implementados pelo Brasil, como construgio de rodovias, barragens, hidrelétricas,
exploragio de recursos, como o minério etc. deram margem a formulagio de politicas
que designaram essa populagio como ameaga ao Estado.

Assim, dando legitimidade para uma integragio repressiva e genocida, que nio leva-
ram em consideragio seu patriménio e suas diferencas, o que os caracteriza facilmente
como deslocado interno.

O avango dado pelo Movimento Indigena representa a conquista de espagos politi-
cos de grande importancia para garantir a permanéncia de seus direitos. No entanto,
ainda existem diferentes dilemas que colocam em disputa os interesses do Estado e
das liderancas indigenas, pois, ainda que a demarcagio de terras tenha aumentado,
permanecem controvérsias no que diz respeito a forma de seu gerenciamento, dado
que o Estado ainda busca impor-se, diminuindo o poder de acio daqueles que as
habitam. Além disso, o Estado deixa a desejar na prote¢io e implementa projetos que
forgam o deslocamento.

Por isso, é importante ressaltar a importincia de observar e identificar os meca-
nismos de ag¢io que os diferentes governos brasileiros tém utilizado para garantir essa
prote¢io ao longo dos anos, atualmente prevista na Constitui¢io da Repiblica de 1988,
para que seja possivel identificar lacunas existentes, de maneira que o Movimento
Indigena atue com suporte e legitimidade ao reivindicar os seus direitos.

Recebido em: 13/02/2025.
Aprovado em: 20/03/2026.
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