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Resumo

Este trabalho examina a inclusdo de temiticas referentes a0 campo de Relagdes Internacio-
nais nos cursos de bacharelado em Administragio Publica, tendo como objetivo principal
a caracterizagdo da presenca do ensino deste tema nos curriculos das instituicdes estaduais
de ensino superior no Brasil. Considerando o contexto de globalizagio e as reagdes, tanto
favoraveis quanto desfavoréveis, vivenciadas pelos paises, em especial os periféricos como
o Brasil, é fundamental discutir a conjuntura das Relagdes Internacionais na esfera da
Administragio Publica, tornando evidente a importincia dos gestores publicos terem uma
formagio que promova a compreensio do contexto brasileiro dentro desse panorama e
da influéncia das Relagdes Internacionais no desenvolvimento nacional e nas politicas
publicas do pais. Adicionalmente, apesar de sua relevancia, essa temitica é pouco explorada
no meio académico, conforme retratado em literatura especializada, o que justifica a
motivagio para a realizacio deste estudo. Como primeiro passo, em fungdo de a presente
pesquisa fazer parte de um esforgo maior que abrangerd todas as universidades brasileiras,
decidiu-se restringir a anilise s universidades estaduais. Dessa forma, a pesquisa, de
cardter exploratério e descritivo, comegou com uma revisio da literatura que auxiliaria
na compreensio da relevincia das relages exteriores para a Administragio Puiblica e, em
seguida, prosseguiu com a coleta e andlise das ementas disciplinares, com o intuito de
identificar e examinar sua presenca. Os resultados indicam uma lacuna a ser investigada
em relagdo a profundidade e  aplicagio de conhecimentos sobre o contexto global em
dreas que nio sao de cariter economico, as quais, em comparagio, obtiveram uma presenga
significativamente menor. Por fim, por meio da presente pesquisa espera-se contribuir
para uma melhor compreensio da importancia e do lugar das RelagGes Internacionais na
formagio académica dos administradores puiblicos.
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1. Introdugio

A discussio das Relagdes Internacionais (RI) é um assunto relativamente novo e ainda
tratado de forma inicial nos cursos de Administragio Publica no pais. Nesse sentido,
embora nio afirmem diretamente que hd poucos estudos académicos sobre a inser¢io
das RI na Administracio Publica, autores como Bitencourt, Severo e Gallon (2014) e
Dugque (2006) mostram, de forma indireta, que essa lacuna realmente existe. Bitencourt,
Severo e Gallon (2014) ressaltam como a globalizagio impacta diversos setores, como
economia, politica e cultura, influenciando as dindmicas internas dos Estados e, por
consequéncia, a gestio pﬁblica1. No entanto, a0 nio discutirem especificamente a
formagio académica dos administradores pablicos nesse cendrio, os autores acabam
reforcando a ideia de que essa dimensdo internacional ainda nio estd totalmente
integrada no campo da Administragio Puablica. Da mesma forma, Duque (2006)
defende que é importante incluir contetidos basicos de RI nos cursos de Gestio Puiblica
, especialmente em paises em desenvolvimento, e essa ideia sugere que esses temas
ainda nio fazem parte da formagio padrio desses profissionais, o que revela uma falta
de atencio institucional e académica a essa drea. Assim, pode—se inferir, com base
na referida literatura, que as RI ainda sdo tratadas como um assunto secundério nos
estudos e curriculos da Administragio Ptiblica no Brasil.

Contudo, a incorporagio desse campo é crucial para oferecer bases tedricas e
préticas que capacitem gestores ptiblicos a compreender as dindmicas globais, a inter-
dependéncia entre os Estados e os impactos dessas relagdes na formulagio e execugio
de politicas puiblicas. O Brasil, por exemplo, também tem desempenhado um papel
significativo ao exportar politicas piiblicas reconhecidas como bem-sucedidas, como
os programas Fome Zero e Bolsa Familia, que se tornaram referéncia internacional e
essa posi¢io reforca a necessidade de gestores puiblicos que estejam preparados para
dialogar com diferentes atores globais e liderar iniciativas que conectem as demandas
locais as agendas internacionais. Assim, nio considerar as RI um fator que atravessam
as dinimicas da administracio é fazer uma anilise falha ou incompleta e, por isso,
fica clara a necessidade de os administradores entenderem o contexto internacional
(Bitencourt, Severo e Gallon 2014).

Nesse sentido, a crescente inser¢io do Brasil em blocos regionais, como o Mer-
cosul, e sua atuagio em foros multilaterais, como o BRICS? e a Organizagio das
Nagdes Unidas (ONU), evidenciam a necessidade de um conhecimento sélido sobre os
processos internacionais, que influenciam diretamente o desenvolvimento social, eco-
ndmico e politico do pais. Adicionalmente, no mundo globalizado, existem questdes
como mudangas climaticas, pandemias e acordos comerciais transnacionais que tém
ampliado a importincia de formar gestores aptos a lidar com desafios que extrapolam
as fronteiras nacionais.

Embora essa relevincia que as RI portam para a Administragio Publica seja incon-
testivel, observa-se que seu ensino nos cursos da drea ainda é limitado e carente de
maior sistematiza¢io. Em virtude disso, esse cendrio levanta a problematica central
deste estudo’: como caracterizar a presenca, na atualidade, do ensino de RI nos curri-

1. Neste trabalho, os termos “Administragio Ptiblica” e “Gestio Ptiblica” sio utilizados indistintamente.
2. Acronimo de Brasil, Rissia, India, China e Africa do Sul.
3. O presente artigo decorre da pesquisa, sob orientagio do Prof. Dr. Leonardo Granato, realizada, no
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culos de Administragio Piblica das instituigdes estaduais* de ensino superior no Brasil?
A partir deste problema de pesquisa, restrito ao universo das universidades estaduais ,
o estudo tem como objetivo principal analisar de que forma se estabelece a presenca
a forma como esse campo do saber estd integrado nos curriculos de Administragio
Piiblica dessas instituigdes.

A relevancia deste tema é reforcada e justificada mais uma vez pelo contexto global
atual, no qual a interdependéncia entre os Estados é cada vez mais evidente e que os
problemas globais demandam solugdes coordenadas e integradas, capazes de articular
esforcos nacionais e internacionais. Nesse sentido, a Constituigio Federal de 1988,
em seu artigo terceiro, estabelece como objetivo fundamental o desenvolvimento
nacional, colocando a Administragio Publica como elemento essencial para promover
politicas publicas alinhadas as necessidades internas e s demandas globais.

Sob uma perspectiva estratégica, a integra¢io das RI nos cursos de Administragio
Publica potencializa a capacidade do Brasil de atuar de forma mais eficiente em
um cendrio internacional cada vez mais complexo e interconectado. Ao preparar
gestores publicos com uma visio critica e multidimensional das dindmicas globais, serd
possivel enfrentar os desafios do século XXI de melhor maneira garantindo que o pais
continue a desempenhar um papel relevante no cenério global enquanto promove o
desenvolvimento sustentivel e inclusivo no plano nacional.

No relativo  estrutura do presente artigo, além desta Introdugio, o trabalho se
divide em duas partes. Na primeira parte é discutida a importincia dos conhecimentos
de RI na formagio de gestores puiblicos, enquanto na segunda parte é analisado
como se estabelece a presenca dos referidos contetidos nos cursos de bacharelado
em Administragio Publica das universidades estaduais brasileiras. Finalmente, so
formuladas consideragdes finais.

2. Administragio Piblica e RI: conexdes necessérias

No ambito internacional, principalmente para paises como o Brasil, é fundamental
reconhecer os desafios impostos pela globalizagio e os cendrios complexos que ela
engloba. No mesmo sentido, a0 mesmo tempo que a globalizagio representa uma
grande forca benéfica no avango comercial e tecnoldgico, ela pode despertar reagdes
favorédveis e desfavordveis, consequentes da for¢a do imperialismo capitalista sobre o
qual ela atende, e que explora e oprime as caracteristicas dos paises periféricos (como o
Brasil). Por isso, ¢ essencial que se estude, dentro da Administragio Publica, as relagdes
de poder dentro do sistema internacional atual, tendo em vista nio sé as relagdes
comerciais, mas o funcionamento de relagdes de interesse e de hierarquia da conjuntura
global, para que se desempenhe um melhor planejamento e uma melhor performance
internacional, em busca do desenvolvimento integral brasileiro (Bitencourt, Severo e
Gallon 2014).

ambito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), junto ao Programa de Iniciagio Cientifica
Voluntéria (ICVOL) e ao Niicleo de Estudos em Politica, Estado e Capitalismo na América Latina (NEPEC).

4. Cabe esclarecer, nesse sentido, que a pesquisa da qual decorre este artigo integra um esforgo coletivo
de pesquisa maior que busca analisar como o ensino de Rl se estabelece nos curriculos do Campo de Puiblicas
no Brasil, nomenclatura essa referida a0 campo de formagio, pesquisa e atuagio profissional que congrega
os cursos de graduagio em Administragio Publica, Gestio Publica, Politicas Publicas, Gestdo de Politicas
Publicas e Gestio Social.
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Entretanto, ¢ relevante reconhecer que o Brasil nio é totalmente dependente de
outros paises na conjuntura internacional. Na verdade, o pais tem buscado cada vez
mais formas engajamento politico auténomo, por exemplo, por meio de blocos e
aliangas, como o BRICS e o Mercado Comum do Sul (Mercosul), que sio esforgos
que desafiam a hegemonia das na¢des imperialistas e promovem a integragio regional,
ou por meio de acordos bilaterais que visam o avango de inovagdes que beneficiam
a sociedade. Essas iniciativas demonstram a busca brasileira por uma posi¢io de
mais autonomia e menos dependéncia nas RI, expressando o reconhecimento dado 2
importancia delas para nio apenas o 4mbito econdmico, mas também social e politico.
Desse modo, essa legitimagio da relevincia das RI exprime a crucialidade delas para o
compromisso com o desenvolvimento nacional, que busca na cooperagio internacional
e nos conhecimentos globais os progressos que afetam de forma direta na politica
interna de desenvolvimento.

Este lugar de importancia que o contexto internacional carrega dentro da Ad-
ministragio Publica para o desenvolvimento nacional pode ser visto na defini¢io de
Administragio Publica como estrutura executora da atividade estatal e interestatal, que
enfatiza a indispensabilidade de uma interagio estruturada, tanto interna quanto inter-
nacional, de gestio especializada e técnico-cientifica do servigo ptblico-administrativo,
visando atender necessidades publicas. Dessa forma, a Gestio Publica é vista de maneira
abrangente e global, destinada 3 execugio do interesse ptiblico interno e externo, em
consonancia com a inevitvel inser¢io do Estado na comunidade global, que tem
como objetivo atender ao interesse publico e as necessidades coletivas nacionais e
internacionais (Gualazzi 1985, p.11).

Sobre isso, tem-se que o conceito de desenvolvimento nacional é algo amplo e
ainda muito discutido, seu significado perpassa por dimensdes econdmicas, sociais,
politicas, ambientais e, acima de tudo, puablicas. Essa multidimensionalidade carrega
em si uma certa ambiguidade acerca dos caminhos a serem tomados para que algo seja
considerado como desenvolvimento. Acerca disso, o economista e filésofo indiano
Amartya Sen (1999) propde uma abordagem sobre o tema que vai além das tradicionais
medidas econdmicas de desenvolvimento, mas que envolve a expansio das liberdades
humanas para o aumento das capacidades coletivas em sociedade. O referido autor
ainda reflete sobre a necessidade da extingio das variadas formas de privagio de
liberdade, que incluem a pobreza, a tirania, as oportunidades econdmicas limitadas,
a privagio social sistemdtica e a negligéncia das instalagdes publicas, para que haja o
efetivo desenvolvimento nacional.

Essa perspectiva traz i tona a importancia da Administragio Publica para o de-
senvolvimento do pais, pois ela desempenha uma fungio essencial para a criagio e
implementagio de politicas e agdes que tém como objetivo a mitigagio destas pri-
vagdes e a promogio de um ambiente favordvel 2 ampliagio das liberdades. Sobre
isso, Pritchett (2021) desenvolve que o desenvolvimento nacional envolve também
o fortalecimento das capacidades administrativas, relacionando que, uma economia
produtiva, uma gestdo eficaz e um governo responsivo sio componentes essenciais para
que paises em desenvolvimento possam melhorar significativamente suas condigdes
de vida, atendendo tanto as necessidades bisicas como promovendo oportunidades de
inclusdo social, ou seja, de devido acesso s liberdades.
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Nesse cendrio, a Administragio Publica, e, consequentemente, o administrador
publico, tornam-se centrais na discussio a respeito do progresso brasileiro. Os pro-
fissionais da Gestdo Publica sio responsaveis por garantir uma logistica eficiente ao
traduzir politicas publicas, que visam o desenvolvimento nacional, em a¢des concretas,
portanto, suas competéncias, sua formagio e sua capacitagio sio questdes fundamentais
para este tema. Logo, o profissional que exerce a fungio de gestor publico formula,
implementa e avalia iniciativas publicas, em esfera nacional ou internacional, em prol
da comunidade politica que serve (Vieira 2023, p.54).

Visto isso, o préprio Ministério da Educagio (MEC) reconhece, desde o inicio do
ano de 2014, a partir da posi¢do das Diretrizes Curriculares dos cursos de bacharelado
de Administragio Publica, que o administrador publico necessita de uma formagio
que desenvolva suas capacidades criticas, analiticas, e que promova o compromisso
com o desenvolvimento nacional. Entio, neste sentido, o Artigo 5° das Diretrizes
Nacionais Curriculares de Administragio Ptblica possui pontos importantes a serem
considerados. Este artigo salienta a indispensabilidade de os projetos pedagdgicos de
curso possuirem a incorporagio de contetidos que demonstrem, com uma visio histo-
rica e contextualizada, comprometimento com os valores publicos, o desenvolvimento
nacional, a redugio das desigualdades e o reconhecimento dos desafios derivados da di-
versidade regional e cultural. Ele indica que os cursos de bacharelado tém de promover
uma percepgao composta de aspectos econdémicos, sociais, ambientais, comunicativos e
historicos, para que assim, desenvolvam habilidades que condizem com o compromisso
ligado ao progresso brasileiro. Assim, destaca-se neste artigo o engajamento com o
desenvolvimento nacional esperado dos graduandos de Administragio Publica, que
elaborario como componente essencial de suas carreiras profissionais o empenho com
o desenvolvimento geral do pais (Brasil. Conselho Nacional de Educagio 2014).

Nessa conjuntura, o gestor ptiblico adquire um papel essencial na aplicagio das
Diretrizes Curriculares. Sobre isso, Penengo (1997) j4 trazia a ideia de que no novo
século XXI o administrador teria a necessidade de se internacionalizar e acompanhar as
tendéncias globais de abertura e integracio, e que as realidades globalizadas demandam
conhecimentos de geopolitica, de operagdes e regulamentos internacionais, de agdes e
reagdes de outros paises e de outras culturas como requisitos e necessidades.

Nessa mesma logica, Fernando Duque (2006) disserta sobre a fungio do adminis-
trador publico, afirmando que assim como um maestro coordena musicos para criar
uma melodia harmoniosa, o gerente ptiblico deve liderar sua equipe com precisio,
ajustando a estrutura organizacional conforme necessirio para atingir altos niveis de
eficiéncia e cumprir os objetivos publicos. A falta de coordenagio pode comprome-
ter o desempenho, destacando a importincia do conhecimento e entendimento de
diferentes contextos da “orquestra”, que neste caso é a Administragio Ptiblica (Duque
2006).

Por isso, essa demanda pela compreensio de diferentes contextos da “orquestra”
cria uma necessidade por internacionalizagio e entendimento das dinimicas globais, o
que refor¢a a importancia de os administradores ptiblicos terem uma formagio que
os tornem capacitados e dotados de habilidades criticas e de anilise para atender o
compromisso nacional com o desenvolvimento. Assim, ¢ indispensével compreender a
real fun¢io da Administragio Publica e a quem ela é destinada, e, em relagio a isso,
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Vieira (2023) faz a seguinte afirmagio:

A Gestdo Publica se dedica a quem? A resposta é: & comunidade politica afetada pelo
problema social. Em geral, isso significa o Estado, mas pode ser uma comunidade politica
muito menor, como um bairro ou um municipio que integra um Estado, ou muito maior,
como a comunidade internacional que integra todos os Estados. A Gestio Publica nio
serve ao governo ou i Administragio Publica, responséveis respectivamente por dirigir
politicamente o Estado e por implementar suas decisdes. A Gestdo Publica serve 2 polity,
a uma comunidade politica, capaz de mobilizar recursos numa coletividade organizada,
por meio de atores governamentais e da sociedade civil, que detém responsabilidade e
compromisso com a resolucio dos problemas sociais. (Vieira 2023, p.33)

A definigio de Vieira (2023) destaca que a Administragio Publica deve estar profun-
damente interligada as necessidades e aspiragdes da comunidade que serve, portanto, a
educagio digna dos futuros profissionais do campo que estimule sua plena eficiéncia é
crucial para garantir que o desenvolvimento nacional percorra diferentes contextos,
indo desde os municipios até as redes internacionais. Nesse ponto, a relagio entre a Ges-
tio Publica e o cendrio global se torna ainda mais evidente a respeito do compromisso
com a resolugio dos problemas sociais.

A vista disso, outro artigo das Diretrizes Curriculares a ser destacado é o Artigo
3°, que salienta a importincia dos cursos de Administragio Publica propiciarem um
ensino humanista e critico, para que tornem seus discentes aptos a trabalharem no
campo de Administragio Publica. Enfatizando a necessidade de uma formagio que
disponha de conhecimentos que contribuam para que os futuros profissionais da drea de
Gestio Publica atuem em contextos variados, incluindo-se nisso a esfera internacional
(Brasil. Conselho Nacional de Educagio 2014). Dessa forma, os cursos devem habilitar
seus estudantes a compreender as dinimicas globais, ofertando uma abordagem que
expanda as perspectivas do administrador ptblico, tornando-o competente para lidar
com questdes complexas que ultrapassam as fronteiras nacionais. Adicionalmente, a
formagio baseada nas Diretrizes Curriculares, em especial no artigo 3° e no artigo 5°,
nio acontece de maneira isolada, pelo contririo, existe uma integragio significativa
entre capacitagdes gerais e especificas. Por isso, a aptiddo de atuagio em contextos
além dos nacionais e a promogio do desenvolvimento sio integralizadas de forma que
o administrador consiga aplicar estes fundamentos de modo abrangente.

Dessa maneira, diante do exposto, em relagio ao valor das RI para a estrutura
puablico-administrativa e, consequentemente, a formagio dos agentes que a constituem,
Castelazo (2010) traz a ideia de que:

[...] para lidiar exitosamente con los problemas de la economia, requieren de un quehacer
administrativo ptblico serio y bien estructurado. [...]

Como se puede apreciar, satisfacer cada uno de estos requerimientos obliga a instrumentar
p p q g
decisiones y politicas puiblicas que como tales demandan la conjuncién de instituciones
y q |
publicas, privadas y sociales, que deben coordinar sus diagndsticos, prondsticos y acciones
y hacer un seguimiento puntual para evaluar todo el proceso antes, durante y después del
desarrollo del mismo.

Aparentemente todo este engranaje de politicas tiene que ver exclusivamente con la politica
interior, pero no es asi, porque el contexto global ha de influir en todo momento en el
sentido de brindar orientacion a las politicas publicas. Y es ahi donde se entiende el vinculo
indispensable entre politica interior y exterior, con objeto de participar en el entorno
internacional sin menoscabo de la soberania, la autodeterminacion, la independencia y la
autonomia (Castelazo 2010, p.107)
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Nesse sentido, ressalta-se a complexidade e a interdependéncia das politicas ptiblicas
no cendrio contemporaneo ao entender-se que o processo de formulagio e implemen-
tagio delas deve ser minuciosamente acompanhado e avaliado, considerando tanto o
contexto interno quanto o externo. Além disso, a ideia de que as politicas internas
s3o influenciadas pelo contexto global destaca a importancia das RI, que orientam e
moldam as decisdes nacionais sem comprometer a soberania e a autonomia do pais,
demonstrando que esse vinculo entre politica interna e externa é crucial para que os
paises possam se posicionar de maneira efetiva no cendrio internacional e buscar por
se desenvolver nacionalmente. Assim, as RI nio apenas influenciam, mas também po-
tencializam a Administragio Publica, logo, um administrador puiblico bem-preparado
deve compreender e valorizar as RI como um componente essencial de suas fungdes,
visando promover politicas ptiblicas que atendam as necessidades internas enquanto
dialogam com as dinimicas e exigéncias do cendrio global.

3. Apresentagio dos dados e anilise dos resultados

Na se¢io anterior, procurou-se compreender a real importancia do entendimento
das RI para os gestores publicos e para a Administragio Ptiblica nacional em geral, e
a0 mesmo tempo criou-se uma base tedrica para que a investigagio dos curriculos
encontrados tivesse maior integridade.

Nesta parte do artigo sio apresentados e analisados os resultados da sua pesquisa.
Entretanto, previamente, faz-se uma apresentagio da estratégia de pesquisa que foi
utilizada, especialmente a forma de coleta de dados. Inicialmente, analisaram-se quais
universidades estaduais brasileiras possuiam o curso de Administragio Puiblica em seus
curriculos® , em que, a partir do site do MECS?, obtiveram-se dados de que das 40
universidades estaduais existentes no Brasil, 18 oferecem graduagio em Administra-
¢do Publica. Posteriormente, uma vez identificadas as institui¢des nas quais o curso
se encontrava, investigaram-se os Projetos Pedagégicos de Curso (PPCS), ementas
disciplinares e matrizes curriculares vigentes disponibilizados publicamente pelas uni-
versidades para a obtengio dos dados para a anilise. Essa coleta de dados ocorreu
no primeiro semestre de 2024 e possibilitou uma caracterizagio mais aprofundada
sobre a presenga da drea de RI na formagio dos gestores ptiblicos. Como retratado
no Griéfico 1, das 18 universidades que oferecem o curso superior em Administragio
Publica, apenas treze 13 tiveram seus PPCs de publico acesso avaliados. As outras
cinco universidades nio os tiveram avaliados em virtude de os referidos PPCs nio
se encontrarem publicamente disponiveis e nem responderam apds a tentativa de
contato’.

Sendo assim, é importante considerar-se os anos de publicagio dos PPCs vigentes
das universidades que possuem eles disponibilizados publicamente, que sio os seguintes:

5. Faz-se necessdrio aqui um esclarecimento em relagio a designagio dada aos cursos analisados: entraram
neste estudo apenas os cursos de graduagio intitulados de “Administragio Publica” das universidades estaduais
brasileiras, excluindo-se aqueles com nomes como “Gestdo Publica”, “Politicas Publicas” e de outras possiveis
denominagdes.

6. A saber:https://emec.mec.gov.br/

7. Cabe explicar, em relagio a isso, que fez-se uma solicitagio dos PPCs via e-mail para as universidades
que nio possuiam ele disponivel no site institucional, porém, sem retorno apds contato.


https://emec.mec.gov.br/
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= Nio possuem o curso de
Administragao Publica

Possuem o curso de
Administragao Publica

5 = Tiveram as ementas das
disciplinas analisadas
Estavam sem ementas
diponiveis / Sem resposta apés
contato

Figura 1. Universidades estaduais que:

Fonte: Elaborado pela autora.

Tabela 1. Ano de publicacéo do PPC vigente das universidades analisadas

Universidade

Ano de publicagao do PPC

Universidade Estadual do Ceara - UECE 2021
Universidade Estadual do Maranhao - UEMA 2015
Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC 2008
Universidade Estadual de Maringa - UEM 2022
Universidade do Estado de Minas Gerais - UEMG 2024
Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP 2024
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro - UENF 2023
Universidade Estadual Paulista “Jilio de Mesquita Filho” - UNESP 2023
Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT 2022
Universidade Estadual da Paraiba - UEPB 2022
Universidade Estadual de Feira de Santana (BA) - UEFS 2021
Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG 2013
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul - UEMS 2022

Fonte: Elaborado pela autora.
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Para que esta caracterizagio da presenca de contetidos de RI nas disciplinas dos
cursos fosse mais precisa, utilizou-se uma escala de classificagio com varidveis como a
carga horidria, a obrigatoriedade das disciplinas e o nivel de profundidade dos temas
abordados nas RI foram levadas em conta. Conforme demonstra o Quadro 2 a seguir:

Tabela 2. Critérios de pontuagao

Pontuacdo | Carga-horaria | Obrigatoriedade Aprofundamento
B . . Tema quaternario — subtema de algum
[ e ST tépico ou para fins comparativos
° 46 — 60 Obrigatéria Tema_termano —ndoé umlte_ma principal da
disciplina, porém & um tépico da ementa
Tema secundario — ndo é tema principal
S 61-75 da disciplina, porém é abordado mais de
uma vez nos tépicos da ementa
4 Tema primario —
tema principal da ementa (titulo ja indica)

Fonte: Elaborado pela autora.

Para que os escores finais de cada disciplina sob anilise fossem calculados utilizou-se
da seguinte fungio: f(x)= ((pontuagio obtida na carga-horéria/3)+(pontuacio obtida
na obrigatoriedade/2)+(pontuagio obtida no aprofundamento/4)).(5/3). Em que os
niimeros pelos quais as pontuagdes sio divididas se justificam por: Sio o nimero de
possibilidades de pontos que se pode pontuar naquele critério, e o nimero 5/3, pelo
qual toda a operagio é multiplicada no final, se justifica por: 5 é a pontuagio mixima
e 3 é o nimero de varidveis/critérios considerados no quadro.

A carga horéria é uma varidvel importante, pois sua anilise permite entender a
profundidade com que o contetido foi explorado, refletindo o tempo que o aluno
dedicou ao estudo, de modo que uma carga hordria mais extensa significa que hd
uma maior oportunidade de se aprofundar no assunto. A obrigatoriedade também foi
escolhida como uma varidvel, pois indica a importincia que o curso atribui a deter-
minado tema, de forma que, quando uma disciplina é obrigatdria, isso sinaliza que
seu contetido é considerado fundamental para a formagio do profissional, enquanto
disciplinas eletivas, em contrapartida, sio vistas como complementares, mas nio es-
senciais. A dltima varidvel considerada foi o nivel de profundidade, pois ela oferece
uma oportunidade de examinar com maior precisio a inser¢io das RI na disciplina,
sendo, para isso, subdividida em quatro niveis em que os contetidos de RI poderiam
aparecer: como “Tema primario”, que indicava como tema principal da disciplina;
como “Tema secundirio”, que indicava como um tema nio principal da disciplina,
mas que apareceu mais de uma vez nos topicos da ementa; como “Tema tercidrio”, que
indicava como um tema nio principal da disciplina, mas que é abordado em algum
topico da ementa; e como “Tema quaternario”, que indicava como algum subtema de
um tépico da ementa ou para fins comparativos.

A partir da aplicagio dessa escala de classificagio pode-se ter uma melhor conscién-
cia em relagio 4 abordagem de assunto de RI nos cursos de Administragio Publica das
universidades estaduais brasileiras. Com base nela, calculou-se as médias de pontuagio
obtidas pelas disciplinas examinadas e, fundamentado nisso, observou-se a frequéncia
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dos maiores e menores valores obtidos, a frequéncia deles e a média geral de todos
juntos. Acredita-se que essa analise nio apenas evidencie a existéncia, mas também a
importincia das disciplinas dessa rea, ajudando a aprimorar a formagio académica
em Administragio Ptblica e fomentando uma perspectiva mais abrangente e sélida
sobre a atuagio dos gestores publicos no Brasil.

A seguir, s3o apresentadas as andlises dos dados coletados. Primeiramente, sio
apresentados os cursos sob estudo, suas disciplinas e o cariter dos contetidos de RI
presentes nelas, e depois a aplicagio da escala e as informagdes reunidas a partir dela.

Para estruturar a forma como os contetidos referentes as RI sio tratados e identificar
os temas mais frequentes dessa drea nos cursos de Administragio Publica das universi-
dades estaduais, organizou-se eles em eixos, levando em consideragio a natureza do
que era abordado sobre RI nas disciplinas. Foi realizada uma anilise de 84 disciplinas
que mencionaram temas de RI em suas descri¢des, resultando na identificagio de 6
eixos de contetido, sendo eles: economia, meio ambiente, politicas publicas, direito,
gestdo, aqueles que tratam especificamente de RI e outros, que nio se enquadraram
em nenhuma das seis categorias descritas.

Analisando as categorias de objetos presentes, vé-se que os temas que se enqua-
draram em economia foram os mais presentes dentro das disciplinas examinadas, em
que 30 delas tratavam de temas de RI que se relacionam a aspectos econémicos como
demonstrado no Grifico 2. Além disso, outros eixos que se destacaram foram os de
politicas publicas e gestio, com 13 e 14 disciplinas mesclando RI com estes assuntos
respectivamente. Em contraponto, tem-se que os temas de RI que menos se revelaram
presentes dentro dos cursos de Administragio Publica foram os de direito, com 6
disciplinas tratando do assunto em 4mbito internacional, e de meio ambiente, com 8
disciplinas tratando do mesmo.

35
30
30
25
20
15

14
10 13

10

3

Economia Meio Politicas Direito Gestdo R.l. Outros
Ambiente  Publicas

Figura 2. Eixos de contetido das disciplinas que apresentaram tematicas de RI

Fonte: Elaborado pela autora.

Depreende-se disso a imensa discrepincia entre a presenga de disciplinas que tratas-
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sem de economia dentro das RI com a de disciplinas que tratassem dos demais topicos
dentro delas, demonstrando a diferenca na importancia dada para temas econdmicos e
para os demais dentro das disciplinas de RI dos cursos de Administragio Publica das
universidades estaduais brasileiras. Ademais, compreende-se que, economia, sendo o
eixo de contetido mais presente que apresenta e incorpora aspectos das RI, demons-
tra a necessidade latente dos administradores piblicos compreenderem o contexto
globalizado de interdependéncia econémica entre os paises.

Em complemento a esta anilise, verificou-se a pontuagio de cada uma das disci-
plinas sob estudo, com base nos critérios do Quadro 2 apresentada anteriormente. A
partir disso, revelou-se um diagndstico referente a qualidade das disciplinas, em que
as de pontuagdes baixas possuiam pior nivel ao apresentarem menor carga horéria,
aprofundamento e/ou falta de obrigatoriedade e as de pontuagdes altas o oposto disto.

A maior possibilidade de média de pontuagio era de 5 pontos, em que a disciplina
recebia pontuag¢io méxima em todos os critérios sob anilise, possuindo de 61 a 75
horas de carga horéria, obrigatoriedade no curriculo e aprofundamento pleno do
tema de RI, tendo elas como objeto primario de estudo. Em oposigio a isso, a menor
possibilidade de média de pontuagio era de 1,8, em que se obteve a pontua¢io minima
em todos os critérios de avaliagdo, tendo de 30 a 45 horas de carga horéria, cardter
eletivo/opcional e aprofundamento infimo das RI, tendo elas como tema quaternirio
da disciplina, sendo subtema de algum tépico da disciplina ou usadas apenas para fins
comparativos.

A média de pontuagio mais alta identificada foi a mixima que poderia ser atingida,
de 5 pontos, apresentada por 4 das 84 disciplinas e a mais baixa foi a minima, de
1,8 pontos, exibida em 2 disciplinas. Observa-se também que as pontuagdes mais
frequentes foram de 3,6 e 3,2, com 19 disciplinas apresentando cada uma delas, e, além
disso, fazendo a média de todas as pontuagdes obtidas tem-se que a média geral das 84
disciplinas estudadas é de 3,6 pontos (Grifico 3). Em virtude disso, constata-se que a
maioria das disciplinas estd com a pontuagio préxima da média geral, tendo poucas
que apresentam os extremos de qualidade (méximo e minimo) e desviam do padrio
mediano das disciplinas de contetidos de RI.

Em resumo, a anilise demonstra uma média relativamente baixa e mediana
considerando-se as varidveis estabelecidas a partir do Grafico 1 de pontuagio, o que nio
necessariamente representa um resultado bom para as disciplinas dos cursos sondados,
demonstrando uma necessidade de revisio curricular para que mais cursos possuam
disciplinas que compreendam cargas-horirias e aprofundamentos satisfatérios para
uma formacio robusta e completa dos administradores piblico, que necessitam do
entendimento sobre o funcionamento da esfera puiblica em contextos variados. Porém,
a existéncia das disciplinas analisadas j4 pode demonstrar um possivel avango no enten-
dimento da indispensabilidade da conjuntura global para a Administragio Publica do
pais e, consequentemente, para formagio dos administradores publicos.

4. Consideragdes Finais

Os achados da pesquisa confirmam e trazem uma melhor compreensio da importincia
das RI para a formacio dos administradores ptiblicos conforme evidenciado pelos
dados coletados e as literaturas especializadas exploradas. Porém verificou-se que
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Figura 3. Frequéncia das médias de pontuagdes das disciplinas

Fonte: Elaborado pela autora.

apesar da presenca da abordagem de contetidos de RI e de seus ramos nas disciplinas
dos cursos de Administragio Publica das universidades estaduais brasileiras, ela ainda
é muito escassa e restrita em termos de profundidade e de englobamento. Tendo-
se em mente a dimensdo das RI no cendrio contemporineo, pode-se inferir que a
discrepancia entre a abordagem de temas econémicos em relagio aos demais tende a
ser limitante, pois, apesar de extremamente relevante e indispensivel a compreensio
das relagdes econdmicas em ambito global, é importante também que administradores
puablicos possuam uma visio ampla da dinimica internacional, que nio se restrinjam 2
perspectiva economica.

Verificou-se ainda que, embora haja a inclusio de contetidos relacionados a RI nas
disciplinas dos cursos sob estudo, as pontuagdes médias delas sugerem que ha um longo
caminho a ser percorrido para que se alcance uma formagio robusta e alinhada as
Diretrizes Nacionais Curriculares dos cursos de Administragio Publica e is demandas
globais do mundo globalizado. Por isso, questdes como pequena carga hordria, nio
obrigatoriedade e falta de aprofundamento em disciplinas com temas tio relevantes
para os administradores ptiblicos como os de Rl ainda precisam ser tratados por meio
de reformas curriculares.

Assim, o presente estudo contribui para a compreensio da relevincia das RI na
formagio dos administradores publicos, a0 mesmo tempo que destaca a importincia
de uma abordagem ampla e integrada para que o ensino de Administragio Publica no
Brasil forme profissionais capazes de atuar em diferentes esferas e que compreendam o
contexto em que o pais estd inserido no mundo. Ademais, ao abordar essas questdes,
este trabalho busca nio apenas identificar pontos criticos na formagio académica,
mas também posteriormente abrir caminhos para fortalecer a capacitagio de admi-
nistradores num mundo globalizado. Além disso, este estudo também pode inspirar
futuras pesquisas que aprofundem a dimensio regional do ensino de RI nos cursos de
Administragio Publica. Seria pertinente, por exemplo, examinar como as diferentes
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regides do Brasil abordam a formagio internacional desses profissionais, levando em
conta as caracteristicas econdmicas, politicas e culturais locais. Essas investigagdes
poderiam incluir um mapeamento das iniciativas dos estados brasileiros no cendrio
internacional. Esses novos enfoques poderiam enriquecer o debate sobre a formagio de
administradores publicos e demais profissionais do Campo de Publicas no pais, ampli-
ando nossa compreensio sobre a conexio entre politicas publicas e as transformagdes
do sistema internacional contemporaneo.

Portanto, é fundamental que os curriculos promovam nio apenas capacitagio
técnica, mas sim uma formagio robusta que promova uma visio critica e multidimen-
sional da Administragdo Publica Brasileira em um contexto global, e, ao integrar de
forma mais consistente as RI nos cursos, serd possivel alinhar a formagio académica as
demandas contemporaneas, fortalecendo as capacidades do Estado brasileiro de desen-
volver politicas publicas eficazes e alinhadas a0 compromisso com o desenvolvimento
nacional.

Recebido em: 01/02/2025.
Aprovado em: 23/04/2025.
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