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Resumo: As politicas putblicas sdo ferramentas utilizadas para viabilizar mudancas na
sociedade. Elas podem atuar e transformar diferentes grupos sociais trazendo novas perspectivas
de desenvolvimento para a populagdo beneficiada. Para tanto, é necessario delinear e planejar o
processo de implementacdo, desenvolvimento e monitoramento da politica, de forma a controlar
e intervir nos possiveis problemas que ocorram no seu percurso. O presente trabalho discute a
politica publica que criou o Plano Brasil sem Miséria (PBSM), envolvendo varios ministérios e
diversas politicas conjugadas, as quais resultam em um conjunto de a¢Oes integradas para
elevacdo de renda de pessoas que vivem em uma faixa de extrema pobreza. A Inclusdo Produtiva
faz parte dessa politica, que compreende a Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (ATER) e o
Fomento. Tais programas estdo altamente vinculados no objetivo de geracdo de renda para
populagdes rurais.

Palavras chave: Politica publica; Plano Brasil sem Miséria; inclusdao produtiva; populagdes
rurais.

Abstract: Public policies are tools used to enable changes in society. They can act and transform
different social groups bringing new development perspectives for the beneficiary population.
Therefore, it is necessary to outline and plan the implementation process, development and
monitoring of policy, in order to control and intervene in possible problems that occur along the
way. This paper discusses the public policy that created the “Brazil without Poverty Plan”
(PBSM), involving several government departments and combined policies which result in a set of
integrated actions to increase income of people living in extreme poverty. The “Productive
Inclusiveness” is part of that policy, including the “Technical Assistance and Rural Extension”
(ATER) and “Resources to invest” (Foment). Such programs are highly linked in order to increase
income of rural populations.

Keywords: Public policies, Brazil without Poverty Plan; Productive Inclusiveness; rural
populations
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1. Introducao

Politicas ptblicas sdo ferramentas utilizadas para prestar servicos a determinados setores
da sociedade. Elas podem atuar e beneficiar diferentes grupos sociais trazendo novas perspectivas
de desenvolvimento a populacdo atendida. Para tanto, é necessario delinear e planejar o processo
de implementacdo, desenvolvimento e monitoramento, de forma a controlar e intervir nos possiveis
problemas que ocorram no seu percurso. O presente trabalho discute a politica ptblica que criou o
Plano Brasil sem Miséria (PBSM)!, o qual envolve varios ministérios e diversas politicas
conjugadas, que resultam em um conjunto de acoes integradas para elevacao de renda para pessoas
que vivem em uma faixa de extrema pobreza. A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) e a
Inclusdo Produtiva fazem parte dessa Politica, pois estdo altamente vinculadas no objetivo de
geracdo de renda para populacdes rurais.

A ATER no Brasil busca um direcionamento pedagdgico libertario?, participativo e
interativo, o que permitiria o desenvolvimento de um projeto produtivo nos parametros do que
busca, ou almeja o Plano Brasil sem Miséria — o de permitir que uma populagdo extremamente
pobre no meio rural consiga desenvolvimento capaz de reduzir o grau de pobreza e algar outros
beneficios além do aumento da renda. O fomento também é uma politica nova, onde um recurso a
fundo perdido permite o custeio de um pequeno projeto para a producdo orientada pela ATER,
sendo uma opg¢ao de novas fontes de renda das familias atendidas.

Os agentes de ATER sdo o eixo de ligagcdo entre politica formulada na instituicao
publica (formuladora da politica) e a populacdo que a recebe, no campo — através da inclusao
produtiva, que sdo atividades delineadas em um projeto de producdo, ou de sua melhoria, que

pretendem incluir os pescadores em meios de producdo locais. Sdo esses, portanto, agentes

1 As questdes discutidas nesse artigo se relacionam a um estudo para dissertacio de mestrado realizada por essa
autora, defendida no ano de 2016, que produziu dados que podem ser de interesse ao entendimento da
implementacao da politica do Plano Brasil sem Miséria rural para populacdo de pescadores no territério do Sertdo
do Sdo Francisco, na Bahia. Os dados aqui expostos fazem parte de um conjunto maior de discussdes, sendo
disponibilizados sem perder o eixo de interagao.

2 Principios da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), instituida pela Lei
12.188/2010.
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implementadores da politica em si. O modo como o publico vé esses agentes e como sao
percebidos os servicos por eles executados pode dar pistas de como a politica é sentida pelos
beneficiarios. Esse conjunto de dados ajuda a compreender a atuagdo dos agentes e a interagao
com os pescadores do Sertdo do Sao Francisco, na Bahia, percebendo se em campo ha indicios
de beneficios mais duradouros, como o Plano prevé em sua formulacao.

A metodologia adotada realizou, inicialmente, uma analise de perfil do publico geral que
recebia os servicos e desenvolvia o projeto produtivo monitorado em dois municipios do territério
— Pilao Arcado e Remanso. Foram avaliados dados das 274 pessoas envolvidas por meio da analise
do CadUnico®, isso permitiu delinear as condicdes locais dos pescadores e pescadoras.
Posteriormente, foi feita a pesquisa de campo mediante questionario semi-estruturado, com 30
questdes que buscaram relacionar aspectos da politica de ATER, de Fomento, e alguns pontos
gerais do Plano Brasil sem Miséria. A pesquisa de campo contemplou 10% da amostra geral. A
seguir fez-se uma analise estatistica simples dos dados coletados, com o objetivo de aferir a opinido
dos atendidos, permitindo alguma informacao sobre a implementacdo do Plano e das perspectivas
sobre as condi¢Oes de produgdo da populacdo estudada.

Completando esse levantamento, os técnicos envolvidos responderam um questionario,
também semi-estruturado, onde puderam relatar brevemente as impressoes e experiéncias vividas
no desenvolvimento de suas atividades.

Para esse artigo esta sendo considerado um breve levantamento do ptiblico (estatisticas
ligadas a género, idade, escolaridade, etc) e dados de parte do questionario, ligadas a percepg¢ao do
servico de ATER e atuacdo do técnico, principalmente.

O artigo se divide em uma breve explanacao sobre a politica ptblica e a politica social,
seguindo para esclarecimentos sobre o PBSM, sua formulacdo e expectativa de atuacao no meio

rural, finalizando com o relato do caso estudado e resultados obtidos.

3 Cadastro Unico para Programas Sociais.
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2. Politica Publica e avaliacao - uma breve percepcao

Para abordar a importancia das politicas ptblicas, é interessante fazer um resgate de sua
histéria. Segundo Souza (2006) essa area de conhecimento tem sua historia iniciada nos Estados
Unidos, como uma disciplina académica. Porém, diferentemente do que ocorreu na Europa (mais
pautada no papel do Estado), era voltada para o estudo com énfase nas a¢cdes do governo.

As politicas putiblicas sdo instrumentos do Estado para exercer uma intervengdo nas
situacdes em que esse considera importante e passivel de resolucdo ou gestdao. O encadeamento de
pesquisas e decisOes acaba por gerar uma “ferramenta” para mitigar ou gerir processos. Assim,
politica publica inclui um sistema de praticas do Estado para potencializar acoes, de forma que
sejam acessiveis aos cidadaos.

Segundo Faria (2005), a avaliacdo do desempenho das politicas ptiblicas passou a se tornar
agenda entre os anos de 1980 e 1990, sendo que esse modelo foi incorporado mais recentemente
nos paises latino-americanos.

O sistema publico brasileiro ndao apresenta historicamente o habito de avaliar
programas publicos, ainda menos os de carater social (Costa e Castanhar, 2003). Porém, em
tempos mais atuais o interesse por esse tipo de analise vem crescendo, em decorréncia de crises
econdmicas e politicas, e de vertentes que incluem a diminuicdo de atuacao do Estado.

Segundo Boschetti (2009, p.3) a avaliagdo de uma politica social pressupée inseri-la
na totalidade e dinamicidade da realidade. Uma politica, segundo a autora, tem o objetivo de
consolidacdo do Estado de direitos (Estado democratico de direitos), devendo as politicas
sofrerem avaliacOes como um conjunto de programas, projetos e agoes que devem universalizar
direitos, incluindo a revelacdao das funcoes e papel da politica na producao e reproducao das
desigualdades sociais.

A abordagem da avaliacdo pode e deve sinalizar alguns aspectos empiricos a serem
investigados, de modo a montar uma matriz abrangente considerando os fatores dinamicos da
politica. Outra abordagem possivel de analise é o aspecto cognitivo da politica publica. Nesse
caso, a elaboracdo da politica é vista como um processo pelos quais sdo elaboradas as visdes ou

representacdes do real, ou referencial, e a partir dai os atores interpretam os problemas
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envolvidos, confrontam solucdes e definem acoes. (Grisa, 2010). A mediacdo, no caso, é
realizada por entes ligados a classe representada ou envolvida na politica. Seriam os porta-vozes
dessas classes, representando um ponto de consulta da realidade. Assim pode-se pensar nos
interesses como construcdes sociais, e 0s espacos de troca como espagos de representacdes do
mundo, de exposicdo de ideias e crencas, formando sistemas cognitivos, de construcdo de
“verdades” vividas pelos agentes executores das politicas e pelos atendidos. (Nierdele e Grisa,
2013).

Realizar levantamentos e analises que possam incluir a interacdo entre o entendimento
da politica por quem a recebe e o envolvimento criado entre esse cidaddo e o agente
implementador, que esta no campo e em contato direto com a populacdo, pode trazer dados
interessantes aos andamentos entre algumas ac¢des politicas do Estado que sdo exitosas e outras
que parecem menos exitosas.

Lotta (2008) cita que ha uma literatura escassa sobre o estudo da fase de implementacao
de politicas publicas, havendo uma estagnacdo de informagdes, mesmo ela sendo um fator
importante a ser considerado. A autora realiza estudo interessante sobre o papel dos agentes
implementadores (burocratas de rua) da politica in loco, trazendo um viés de pensamentos sobre
o papel desse agente nessa fase de execucdo. O modo como a politica é pensada em etapas
anteriores dependeria de como ela sera executada, passando pelo trabalho de rua, que sera
influenciado pelo executor desse trabalho, incluindo sua visdo de mundo e outros aspectos
ligados a sua profissdo, ou identificacdo com esse trabalho — a interacao.

Estudar essa fase da execucdo de politicas torna-se um desafio, além de proporcionar
informacgOes que podem auxiliar na analise de pontos positivos e negativos, possibilitando
ajustes possiveis e observacdes nos resultados finais, ou mesmo, dados para formulagdo e
execucdo de projetos futuros.

No caso da ATER publica, e da politica que a rege, o método de abordagem tem um
papel importante. Perceber como o recebedor do servico demonstra seu entendimento e
interseccao sobre essa atuacdo parece ser um caminho para o percebimento empirico da
implementacao do PBSM, sendo como aponta Lotta (2008), dependente, de certa forma, da

discricionariedade do extensionista, passando por sua atuacdo técnica e suas visoes de mundo,
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que devem influenciar na forma em que os projetos serdao desenvolvidos e como esta acdo pode

tornar-se positiva no futuro.

2.1. Dentro da politica publica a politica social

Pensando na andlise politica e nos aspectos de sua funcao, as politicas sociais aparecem
com o papel de inten¢do para diminuir ou amortizar a exclusao social. Para Subirats (2010) este
conceito pretende englobar o conceito de pobreza, que segundo o autor poderia ser definido
como a impossibilidade ou dificuldade intensa de ter acesso aos mecanismos de
desenvolvimento pessoal e insercdo sdOcio-comunitaria e aos sistemas preestabelecidos de
protecao.

A reducdo da desigualdade é uma estratégia mais eficaz na diminuicdo da pobreza,
sendo essa reducdo possivel quando ha distribuicdo de renda e acessos a servigos publicos
capazes de criar uma autonomia (Barros; Carvalho; Franco e Rosalém, 2010).

Trabalhando o contexto de exclusdao social, Subirats (2010) reforca que ha
componentes chaves que influem na situacdo de permanéncia, tendo, aspectos estruturais,
histéricos e dindmicos como um conjunto de processos (atingindo individuos e coletivos) e,
ainda, seria um fen6meno multifatorial e multidimensional (ndo possui uma sé causa, mas um
conjunto de circunstancias desfavoraveis e inter-relacionadas). Mediante esses componentes e
a responsabilidade do Estado, o autor coloca o papel da politica como veiculo de diminuigdo ou

extin¢do da exclusdo e como articuladora para esse objetivo.

3. O Plano Brasil Sem Miséria como politica publica

O Plano Brasil sem Miséria (PBSM) foi uma politica de governo que teve como
principio a reducao das diferencas sociais e econémicas de populacdes extremamente pobres,
propondo a reducdo de desigualdades, tendo sido inserida em um plano de metas planejadas até
2015 — o Plano Plurianual (PPA/2012-2015). Na concretizacdo dessa politica houve
preocupacao com a populacdo extremamente pobre, dentro de uma linha ou faixa da pobreza

que ndo apresentava perspectiva de melhoria caso ndo houvesse o apoio governamental
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(Campello e Mello, 2014), essa faixa se aplicou a familias com rendimento per capta de até R$
77 mensais. A formulacdo do Plano teve inicio no ano de 2010, com objetivo de dar continuidade
a reducdo da desigualdade, iniciadas em acdes relacionadas a elevacdo do emprego e
distribuicdo de renda a partir de 2003 (Campello e Mello, 2014).

A politica pretendeu a elaboracdo, aprimoramento e insercao de politicas publicas para
a populacgdo que vive em condigdes de risco social, com intuito de “elevar a renda familiar per
capita, ampliar o acesso aos servicos publicos, as acdes de cidadania e de bem estar social, bem
como ampliar o acesso as oportunidades de ocupacdo e renda por meio de acoes de inclusao
produtiva nos meios urbano e rural” 4.

A avaliacdo de vulnerabilidades na populacao que ndo conseguia emergir, mesmo com
ajuda do Bolsa Familia® culminou em alguns indicadores percentuais que esclareceram e
diagnosticaram a existéncia de ‘bolsdes’ onde demais politicas sociais ndo alcangavam as
familias, ndo permitindo uma autonomia mais completa. A partir desse ponto foram planejados
estratégias e mapeamentos locais com a intencdo de verificar as caréncias das pessoas
identificadas como extremamente pobres, de forma a constituir um plano para alcangar essa
faixa da populacao.

Para formulagdo do plano algumas condicionantes foram colocadas como necessarias
quais sejam: (i) definicdo da linha da Extrema pobreza — em parametros internacionais (padrdes
do Banco Mundial) e (ii) mudanca na postura do Estado e focalizagdo no acesso a politicas
universais, que segue o entendimento e o reconhecimento de que todos tém direitos as politicas
publicas, sendo necessaria a certeza de que os mais pobres pudessem alcanca-las (Campello e

Mello, 2014).

4Orientagdes para elaboragdo do Plano Plurianual 2012-2015 - Governo Federal/MPOG/SPI, 2010.

°> Bolsa Familia é uma politica piiblica acessada por familias pobres a partir de um cadastramento no sistema de
Cadastro Unico para programas sociais (CadUnico). O Programa Bolsa Familia foi instituido pelo Governo Federal,
pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, regulamentado pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004,
alterado pelo Decreto n° 6.157 del6 de julho de 2007. O programa é gerenciado pelo Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) e beneficia familias pobres (com renda mensal por pessoa de R$ 60,01 a R$
120,00) e extremamente pobres (com renda mensal por pessoal de até R$ 77,00). Fonte:
http://transparencia.qov.br/aprendaMais/documentos/curso_bolsafamilia.pdf. Acessado em 15. 03. 2016
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Na observacado das intencoes da politica tem-se que alcaram estratégias para o Plano,
levando em conta cinco inflexdes: (i) o estabelecimento de uma linha de extrema pobreza tendo
na renda um forte indicador da populacdo extremamente pobre; (ii) a universalizacdo das
politicas voltadas para a pobreza; (iii) a formulacdo da busca ativa, para que o Estado fosse a
quem precisa de acesso a politicas inclusivas; (iv) o estabelecimento de um piso caracterizador
da extrema pobreza e (v) a inclusdo produtiva na criagdo de oportunidades para emprego e
empreendedorismo. (Campello e Mello, 2014).

O Plano objetiva a inclusdao de individuos que permanecem na linha da pobreza
extrema, procurando compor um conjunto de politicas que seriam capazes de proporcionar a
melhoria de condicOes e de acessos ao desenvolvimento, dando alternativas para a saida
definitiva do atendido da sua condi¢do de miséria

Além da insuficiéncia de renda, inseguranca alimentar e nutricional, baixa
escolaridade, pouca qualificagdo profissional, fragilidade de insercdao no mundo do trabalho, o
acesso precario a agua, a energia elétrica, a saude e a moradia sdo outras variaveis importantes
e interdependentes observadas. Superar a extrema pobreza requer, portanto, a acao inter-setorial
do Estado (Werchein e Noleto, 2003). Apesar de levar em conta a renda como um fator de
identificacdo, o Plano foi pensado em um conjunto de estratégias que vao além da renda (Costa
e Falcdo, 2014).

Para a aplicacdo e execucdo de acdes, a politica foi coordenada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), por intermédio da Secretaria Extraordindria
para Superacdo da Extrema Pobreza (SESEP). Envolveu agdes de 22 ministérios em sua gestao,
além de contar com a parceria de estados e municipios, bancos publicos e apoio do setor privado
e terceiro setor, que fizeram um esforgo institucional para desenvolver e ampliar as atividades
que compdem o Brasil Sem Miséria. Nesse sentido, ha o estimulo da insercdo dos individuos
por meio de politicas ptblicas e inclusdo em acdes integradas de educacao, saude e assisténcia
social e técnica (fatores multidimensionais).

Ha trés eixos de trabalhados que definem o desenvolvimento das a¢Ges das politicas

envolvidas (Figura 1): (i) a garantia de renda - alivio imediato da extrema pobreza; (ii) inclusao
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produtiva - rural e urbana e (iii) acesso a servicos pubicos para promoc¢ao da cidadania e

rompimento do ciclo de reproducdo da pobreza (Costa e Falcao, 2014).

Brasil Carinhoso  Brasil Sorridente Brasil Alfabetizado  Olhar Brasil Mais educacao

Juncdo de
programas sociais

I

PBSM- Decreto 7492/2011

Garantia de renda Inclusdo produtiva
minima rural e urbana

Fonte: Rodrigues, 2016
Figura 1. Brasil sem Miséria — quadro explicativo.

O Cadastro Unico para programas sociais do Governo Federal (CadUnico)®, do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, foi utilizado como ferramenta de
procura e selecdo dos possiveis beneficiarios. O CadUnico é um tipo de banco de dados para a
base de atendimento do Bolsa Familia e possui uma enorme variedade de informacdes
catalogadas e estimuladas desde 2003, possibilitando o cruzamento com dados da Receita
Federal, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Registro Geral de Pesca (RGP),
Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP), entre outros (MDS, 2014).

O cadastro permitiu o acesso a informacdes relacionadas aos recebedores de programas

sociais e, portanto, configura-se como um acesso ao rastreamento da populacdo mais pobre

GDEDDECCA, BUAINAIN, NEDER E TROVAO, 2012. p.39, citam a utilizacdo dessa base de dados como patamar
para formacdo de uma ‘procura’ multidimensional para a identificacdo da pobreza. Esse sistema contém informagoes
sobre as familias brasileiras de baixa renda agrupadas em localidades, possibilitando as pessoas ingressarem em
programas sociais promovidos pelo Governo Federal.
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(Costa e Falcao, 2014) possibilitando a localizacdao dos bolsoes de pobreza, além de inter-cruzar
dados, como exposta acima. A consulta parece ter possibilitado uma forma multifatorial de
identificacdo, o que parece ser mais interessante numa politica inclusiva, por incitar que a
escolha de atendimentos pode ser focada em situagdes de risco social.

Vale-se reconhecer que o PBSM foi uma politica de governo, de cunho distributivo que

incluiu acessos a politicas publicas e sociais, além da inclusdo produtiva (Maria, 2015).

3.1. O Plano no meio rural

No Brasil, o acesso as politicas publicas de fomento tem sido um veiculo de
imprescindivel valor a inclusdao da populacdo pobre da area rural, que ao longo do processo
histérico de formacdo do pais, foi sendo esquecida e excluida. Em funcdo dessa ndo priorizagao
da inclusdo da populacdo rural e do nivel de analfabetismo e/ou analfabetismo funcional ser
maior no campo, ocorreu um baixo ou inexistente acesso a informagdes e tecnologias
importantes para seu desenvolvimento, incluindo melhoria de renda (Schwartzman e
Goldemberg, 1993).

Com o intuito de alterar esse padrao, o Ministério de Desenvolvimento Social e o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) criaram o Programa de Inclusao Produtiva as
Atividades Rurais que juntou a Assisténcia Técnica e Extensdao Rural e a oferta de recursos nao
reembolsaveis, como parte integrante do Plano Brasil sem Miséria. Além dos eixos de garantia
de renda e de acesso a servicos publicos, o Plano deveria prever mecanismos para vencer o
desafio de construir uma estratégia de inclusdao produtiva rural, buscando a estruturacao
produtiva das familias, assegurando o auto consumo e seguranca alimentar’, bem como apoiar

a producdo de excedentes para comercializacao.

7 A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base préticas alimentares promotoras da satide que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
cultural, econdmica e socialmente sustentaveis. (Art. 3°) A seguranca alimentar e nutricional abrange: (Art. 4°) I —
ampliacao das condicbes de acesso aos alimentos por meio da producdo, em especial da agricultura tradicional e
familiar, do processamento, da industrializacdo, da comercializacdo, incluindo-se os acordos internacionais, do
abastecimento e da distribuicdo dos alimentos, incluindo a 4gua, bem como da geracdo de emprego e da redistribuicao
de renda; II — conservacao da biodiversidade e utilizacdo sustentdvel dos recursos; III — a promog¢do da sadde, da
nutricdo e da alimentacdo da populagdo, incluindo-se grupos populacionais especificos e populacGes em situagdo de
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A inclusdao produtiva no meio rural, agregada a outras politicas previstas dentro do
Plano (acesso a agua, a energia elétrica, a seguranca alimentar, a ATER, inclusdo de minorias
como jovens, mulheres, e comunidades tradicionais), teriam a intencdo de agregar e articular
estratégias que viabilizassem melhoria de condi¢des para essas populacées pobres identificadas
no campo.

O Programa de fomento apdia o publico beneficiario do Brasil Sem Miséria, sua
producdo e a comercializagdo da producdo no campo. Na pratica, para que o plano chegue as
familias, sdo abertas chamadas publicas de selecdo de projetos. Essas chamadas preveem um
conjunto funcional de atividades basicas a serem desenvolvidas e, ainda, pré-requisitos
necessarios para atendimentos especificos (experiéncia do técnico e da prestadora). Esta
especificidade se relaciona ao publico a ser atendido, como indigenas, quilombolas, pescadores,
mulheres etc. (Mello et. al., 2014).

Muitas das exigéncias presentes nos Editais de selecdo devem constar no projeto, assim
como no contrato a ser firmado. Desta forma, a ATER desenvolvida segue um tipo de grade ou
curriculo basico de agoes. Muitas dessas acdes se relacionam a estimulos previstos na Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), inclusive a preocupagdo com o
desenvolvimento social e elevacao de oportunidades voltadas a cidadania.

As entidades contempladas (que passam por processo de contratacdo depois de
aprovadas no processo de edital de chamada ptiblica) devem prestar Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para as familias, permitindo que tenham oportunidade para superarem o quadro
de vulnerabilidade social. As familias devem estar inseridas no CadUnico e possuir a Declaracéo
de Aptidao ao Pronaf (DAP) para acessarem o Programa.

A ATER da inicio ao Plano no meio rural, sendo relevante a importancia desta
atividade para a fase da implementacao; o agente de ATER, como agente de rua (Lotta, 2008)
tem em mdos o modo de operacao e interseccdo possivel de implementacao do PBSM.

Interessante constatar que o extensionista inicialmente passa por um treinamento de

sensibilizacdo e informacdo sobre os objetivos, metas e intencdes do Plano, o que parece

vulnerabilidade social; Lei 11.346 de 15/09/2006. Disponivel em
http://www4.planalto.gov.br/consea/publicacoes/cartilha-losan-portugues. Acessado em 07.07. 2014.

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v.1, n.2, Set-Dez/2016, pp.47-69

57


http://www4.planalto.gov.br/consea/publicacoes/cartilha-losan-portugues.%20Acessado%20em%2007.07

RODRIGUES, Luciana V. de N. Plano Brasil sem Miséria — a inclusdo produtiva rural para
pescadores do sertio do Sdo Francisco.

considerar o aspecto de interacdo que serd desenvolvido entre este técnico e seu futuro publico
de atendimento. Durante os estudos sobre o Plano cogitou-se ser esse um aspecto diferenciado
na ATER publica, pois estaria pautando as agdes em campo e, talvez, influenciando aspectos
relacionados as decisdes ou direcionamentos que o extensionista poderia desenvolver.

As atividades de campo iniciam-se com um diagnostico. A partir dai é definida a
garantia de acesso a politicas publicas de cidadania e de inclusdo produtiva, assim como a
atuacao direta junto as familias ou comunidades por meio da ATER, incluindo a busca da
reducdo das desigualdades de género, raca, etnia e geracdo e a territorializacdo das acgoes,
iniciando a atuacdo onde a pobreza extrema esta concentrada. O sistema de gestdo que tem a
familia como unidade de acompanhamento e avaliacdo de ac6es (Campos et. al., 2014).

Inseridas nesse processo as familias podem optar por participar do Plano, podendo,
depois de o projeto elaborado, em conjunto técnico-beneficidrio, receber um recurso nao
reembolsavel de R$ 2.400, pagos em duas parcelas através do cartdo® Bolsa Familia (a primeira
no valor de R$ 1.400,00 e a segunda no valor de R$ 1.000.00), sendo o periodo de aplicagdo do
plano de quatro semestres, ou dois anos. Vale lembrar que a administracdo desse recurso cabe
ao produtor, sendo as parcelas mediadas por etapas realizadas, havendo certas regras a serem

cumpridas para que o produtor receba a totalidade dos recursos.

4. A inclusao produtiva rural

A inclusdo produtiva rural pretendida pelo Plano se refere a unido de politicas para
melhoria da producdo das pessoas extremamente pobres que vivem no campo, ja que segundo
dados do Censo Brasileiro de 2010, 15,6% da populacao do Brasil estariam no campo, e desses,
47% permaneceria em condicdes de pobreza extrema; esses indices considerados para a
elaboracdo de politicas naquele momento acabou apontando para uma necessidade de acGes
voltadas para essa populacdo. Foi concebida, assim, a rearticulagdo de politicas ja existentes e

a criacdo de novas estratégias com definicao de metas de atendimento e recursos orcamentarios.

8 Cartdo de acesso a recursos do Programa Bolsa Familia.
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Pode-se observar a rota imaginada para a inclusdao produtiva no meio rural, com a
integracdo de politicas voltadas a producdo, incluindo infraestrutura e medidas de apoio e
comercializacdo (Figura 02).

Depois das infraestruturas, a ATER integrada e o fomento, trazem a educacao informal
e técnica, estimulando a criacdo de um projeto produtivo, seguido de capacitacao e apoio quanto
ao escoamento da producao. O escoamento tem, também, o estimulo 4s compras publicas por
meio de programas como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa

de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

O Programa de Fomento é destinado a agricultores familiares e demais
beneficiarios que se enquadrem na Lei n° 11.326/2006, vivam em situacdo de
extrema pobreza, e estejam inscritos no Cadastro Unico. O desenho
operacional, ao articular a acdo de Ater aos recursos nao reembolsaveis, de
forma indissociavel e complementar, busca produzir as condi¢des adequadas a
estruturacdo de uma atividade produtiva por parte dos beneficiarios. (Campos
et al, 2014. p. 13).

Rota de Inclusdao Produtiva Rural

4 Melhoria da renda familiar
4 Aumento da producao

®e 4 Seguranca alimentar
® o
PAA e
Dificuldade de | Compras [asael Ll EER LTS
acesso ao mercado  Institucionais <SRl e BTt
@
; - Ater,

Baixa Produtividade e 2 s
Inseguranca Alimentar Fomento Apoio a producao

e Insumos

Escassez hidrica Agua e Luz
e faltade luz Para Todos

Antes do Brasil Sem Miséria
Familias em extrema

pobreza com producao
insuficiente e em situacao
de inseguranca alimentar

Fonte: MDS, 2014.
Figura 02 — A rota de inclusdo produtiva rural do Plano Brasil sem Miséria

Imaginando-se a inclusdo como um ciclo que se fecha, o Plano Brasil sem Miséria

integra uma série de politicas para que familias na faixa da pobreza extrema consigam passar
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para uma faixa superior de renda, saindo da fragilidade socioecondmica. Apesar da inclusao
produtiva rural ser dirigida para o campo e a vida rural, hA um conjunto de servigos, nao
necessariamente ligado a produgdo, que podem ser acessados. A principal vertente identificada
é a inclusdo, que possibilita um roteiro onde infraestruturas, técnicas e incentivo produtivo,
favorecam o fortalecimento na fonte de renda das familias, estimulado através de compras

publicas e comércio local.

5. A inclusdao produtiva para pescadores do Sertao do Sao Francisco e sua

percepcao.

A Bacia do Sao Francisco situa-se em parte dos estados de Minas Gerais, Bahia, Goias,
Pernambuco, Sergipe e Alagoas, Distrito Federal, ocupando uma superficie de 639.219,4 km?2.
Abrange 503 municipios. Na regido nordeste ocupa uma superficie de cerca de 399.270,7 km?,
sendo que a maior parte encontra-se na regidao do semiarido que corresponde a uma das seis
zonas climaticas do Brasil (Christofidis, 2001).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario, MDA, o territério da cidadania do
Sertdo do Sdo Francisco/BA, tem um a area de 61.740,70Km, sendo composto por 10
municipios: Uaua, Campo Alegre de Lourdes, Canudos, Casa Nova, Curaca, Juazeiro, Pildo
Arcado, Remanso, Sento Sé e Sobradinho. A populacao total desses municipios é de 494.624
habitantes, dos quais 178.664 vivem na darea rural, o que corresponde a 36,12% do total. Seu
IDH médio é 0,64.°

O pescador do Sertdio do Sdo Francisco faz parte de uma diversidade de
tradicionalidades que praticam a pesca, entre beradeiros, quilombolas, assentados, etc.

Na histéria da regido a criacdo do lago transformou em varios sentidos os espacos,
incluindo a insercdo de politicas antes ndo existentes, a realocacao da populacdo e a migragao.
Portanto, o territdrio tem fatores que se mesclam e relacionam quando o tema € a politica ptblica

a ser praticada, ou na observacao de como as politicas produzem efeitos ou ndo na regido.

9Fonte: SIT/MDA 2015- http://sit. nda.gov.br. Acessado em 15.04.2015.
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Na analise inicial do Plano, percebeu-se que ha um direcionamento de articulacGes de
politicas, focadas na priorizacdo de um determinado setor e regido, como é o caso dos
pescadores. Notou-se, na investigacdo sobre a politica, uma intencionalidade de alteracdao de
uma condicdo persistente de extrema pobreza e uma mudanca na tendéncia de investimentos
dos recursos publicos no direcionamento de politicas distributivas, em lugar de politicas

universalizadas.

5.1. A implementagdo a Inclusdo Produtiva em estudo de caso

Os relatos dessa pesquisa se referem a municipios estudados do territério do Sertao do
Sao Francisco que estavam incluidos na acdo para pescadores artesanais, Remanso e Pildao
Arcado, no momento que os projetos produtivos estavam sendo realizados, ou em andamento.

A implementacao realizada através dos extensionistas foi observada na intencdo de
entender como a politica era vista e compreendida pelo pescador, suas visoes em relacdo ao
servico de assisténcia rural, e a interseccdo realizada. Lotta (2008) cita que o agente de rua, o
interlocutor da implementacao da politica, tem uma ligacdo importante entre a politica debatida
em campo institucional e a agdo realizada mediante o contato com o publico que a recebe. Esses
aspectos também foram intencionados de observacdo para compreender se a forma de
abordagem adotada estava sendo vista pelo publico como algo positivo e com indicios de
resultados duradouros, em longo prazo; ja que existe um curso anterior a aplicacdo de campo e
toda uma politica de ATER institucionalizada (Lei 12.188/2010).

Inicialmente, o levantamento amostral do grupo de 274 pessoas que estavam ja
inseridas nas acoes, nesses dois municipios, realizado através de analise dos dados do CadUnico,
indicou que o grupo pesquisado e, portanto, incluido na inclusdo produtiva no caso do Sertao
do Sdo Francisco, é representado por mulheres (75% da amostra do estudo), em maioria, com
renda muito baixa (uma faixa de distribuicdo per capta/més que varia entre R$ 0 e R$160), com
escolaridade baixa (apenas 1% de homens e mulheres alcancam o fim do ensino fundamental),
além de a maioria ser das racas negra e parda (89% da populacao estudada somando-se negros
e pardos). No levantamento percebe-se que ha incidéncia de caracteristicas de certo recorte na

populacdo em condicdes de extrema pobreza no publico estudado.
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Posteriormente, analise dos questionarios aplicado a 10% dessa amostra inicial, indicou
outros pontos, e alguns sao interessantes de serem exposto, pela relacao das perspectivas notadas
durante a implementacdo, em relacio a ATER. Um desses pontos foi perceber se havia
identificacdo de independéncia da producado, ou seja — se o pescador estava sendo influenciado
em suas escolhas ou assistido quanto a elas com liberdade de decisdao. As respostas indicaram
que todos os projetos visitados foram de escolha do pescador atendido com apoio do
extensionista em pontos relevantes, havendo, portanto, independéncia ou autonomia na opgao
da producao.

Outra abordagem foi em relacao a perspectivas de alteracdo de condi¢des na quais se
vive. Essas foram expressas em percep¢oes que incluiu melhoria de renda, intencdo e vontade
de participar de uma organizacgdo social a partir de entdo, reconhecimento da importancia da
ATER no sucesso do projeto, além do desejo de continuidade dos servicos, reconhecida a troca
e informacdes e melhoria na qualidade do que é produzido.

A pesquisa indicou que 97% das pessoas nao haviam recebido ATER em nenhum
momento de sua vida profissional, e que o mesmo percentual jamais havia alcancado algum tipo
de crédito; sendo acoes atividades recentes para esse publico, havendo a identificacdo positiva
nesses acessos pelos pescadores com projetos ja em andamento, além do compromisso que
expressam ter em relacdo ao que ja desenvolveram.

Esses aspectos, da inexisténcia anterior de ATER e crédito, elucidam a questdo das
dificuldades encontradas para realizar mudancas sociais no campo. As poucas tecnologias que
podem ser acessadas se tornam ainda mais escassas sem ajuda técnica ou crédito, dado que
pessoas com renda muito baixa, geralmente, tém dificuldades de ter excedentes para aplicar em
um trabalho com caracteristicas autdnomas, como a pesca ou a agricultura familiar.

A credibilidade na proposta do PBSM foi apontada como positiva em 75% das
entrevistas e em 82% houve manifestacao de perspectiva positiva quanto a melhoria da renda.
Além da renda, houve um entendimento de melhoria no conhecimento em 86% dos pescadores
e de melhoria de suas propriedades, nesse caso 61% identificaram essa realidade. Sobre
melhoria futura, 86% percebem que seu trabalho e renda iriam melhorar devida geracao de

oportunidades, e mesma quantidade indicou desejo de se organizar em associagdes ou
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cooperativas para melhorar suas condicoes de trabalho. A percepcao do servico de ATER sobre

o fomento na inclusdo produtiva pode ser visualizada na Figura 3.
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Fonte: Rodrigues, 2016
Figura 3. Percepgées quanto ao servigo de ATER.

6. Breve Discussao

E possivel entender que o Plano Brasil sem Miséria resulta de uma politica de elevacio
de renda e estimulo a acessos aos servicos publicos. Relaciona as diferentes esferas
governamentais e é uma politica distributiva e setorial, ndo tem carater permanente, tendo um
prazo previsto de atendimento. O carater de ter um determinado tempo de duracdo previstos,
evidencia uma jornada ousada e um direcionamento que pode ser comparado ao que indica
Deddecca et al (2012), no sentido de conduzir estratégias que articulem acdes de transferéncia
de renda, educacao e desenvolvimento territorial.

A ATER e o Fomento possuem leis e orcamentos especificos. No planejamento do
Plano Brasil sem Miséria percebeu-se haver a intencdao em atender uma faixa especifica da
populacdo e uma busca dos gestores publicos em viabilizar um conjunto de politicas através de

um Plano tnico.
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Essas observacdes quando comparadas com as indica¢des de Broschetti (2009) indicam
que as politicas investigadas possuem uma dinamicidade, com preocupagdes que ocorrem para
garantir o acesso, levando em consideracdo a legislacdo e as sangdes (controle). Em questdo a
universalizacdo, encontramos que a politica, como mencionado, é setorizada, o que pode ser
reconhecido como uma estratégia deliberada pelos gestores de que haveria necessidade da
populacdo com faixa de renda muito baixa fosse alcancada por politicas que ndo os havia
inserido até entdo. A setorizacdo, nesse caso, nao foi entendida como perda de direitos pela ndo
universalizacdo, mas como inclusdo de pessoas que ndo alcancam um patamar favoravel de
insercao social (Campello e Mello, 2014). Nesse aspecto Castro (2010) comenta que é indicado
pensar em politicas articuladas para pessoas em condicdo de vulnerabilidade, gerando
oportunidades de desenvolvimento regional e apoio a atividades produtivas, o que parece ser a
intencdo da Inclusdo Produtiva dentro do PBSM.

A ATER e o Fomento tém caracteristicas entrelacadas no caso do Plano Brasil sem
Miséria para o campo, ambas as politicas propdem-se ao atendimento e geracdo de renda.
Investigando o acesso a ATER, verificou-se que maioria dos entrevistados nao havia recebido
esse servico antes do acesso ao Plano, como acima descrito. Ou seja, essas pessoas eram
totalmente carentes de qualquer ajuda técnica de producdo, confirmando que pescadores (as)
desse territorio até entdo ndo tinham qualquer acesso a ATER pesqueira. A falta de informacdes
ou ajuda técnica acaba por dificultar a qualidade do trabalho dos pescadores, perpetuando a
precariedade da atividade, além da continuidade de uma vida de privagoes a esse publico.

Sobre a perspectiva que os beneficiarios pudessem sentir a respeito da melhoria de
outros aspectos, além da renda (algo que permaneceria mesmo depois dos meses de
atendimento), os beneficidrios percebem melhoria no conhecimento, na propriedade, nas
oportunidades geradas e no estimulo a profissao. O que se pode avaliar é que a maioria entende,
ou percebe, que o contato com a ATER e com as informac0es sdao positivas para o crescimento
pessoal, gerando oportunidades, conhecimento e continuidade na profissao. Desse modo, avalia-
se como positiva a disponibilizacdo da ATER e sua importancia para a inclusiao de novas
perspectivas para aqueles que a recebem, tendo um grande potencial para auxiliar os pescadores

a continuarem na profissao, bem como de instrui-los tecnicamente.
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Sendo o servico de ATER algo recente para o publico investigado, entendendo que é
um servico voltado para a producado (assim como a politica de Fomento), teve-se a curiosidade,
de investigar o que os beneficiarios consideravam “melhorar de vida”. Quase todos os
entrevistados relacionavam esta possibilidade como melhorar a renda e adquirir bens que lhes
permitissem ‘cuidar’ melhor da familia, realizar melhorias na moradia, ou aumento da seguranca
no trabalho; agdes que resultam em melhores condi¢des basicas, tais como acesso a alimentagao,
roupas, remédios, a casa propria, ou a algo que garanta a continuidade da existéncia. Esse
carater, porém, pode ser transitorio, pois se percebeu alguns fatores como desejo de organizacao,
possibilidade de se manter na profissao, necessidade de andamento do projeto, entre outros, que
podem futuramente coadunar para uma préxima fase — a de reconhecimento de beneficios além
da renda como algo tdo importante como a renda gerada.

As capacidades a serem desenvolvidas ainda estdo em inicio de identificacdo pela
populacdo, sendo isso esperado devido a renda ainda ser um fator importante como ponto de
partida a uma futura autonomia e independéncia do auxilio do Estado. A percepcdo quanto a
esse aspecto ¢é de que a politica tem uma inflexdo positiva e parece acolher um caminho possivel
para a saida de um patamar de dependéncia permanente. Pois ao identificar que a renda ira
melhorar e ao alcar pequenas ambicGes quanto ao favorecimento da familia mediante melhores
condicOes de producdo e uma futura insercao numa cadeia produtiva, (considerando que ha a
insercdo dessas pessoas a uma rede de servicos previstos no PBSM e infraestruturas que eram
precariamente alcangadas), observa-se que existem perspectivas percebidas de alteracdao de
condicdes pelos proprios atendidos. Ou seja, os pescadores conseguem perceber uma mudanga
possivel que auxilie uma mudanca de renda e o desenvolvimento de capacidades. Portanto ha
indicios de melhorias possiveis, sendo esses perceptiveis aos beneficidrios e aos técnicos
extensionistas. Num aspecto além da percepc¢ao dos beneficiarios constata-se que as melhorias
proporcionadas as embarcagoes, redes e equipamentos, infraestrutura, ja possibilitam ganhos
extras e podem progredir se houver continuidade de apoio (observacdo de campo).

A ATER consegue ser percebida como algo positivo que acrescenta ganhos intangiveis,
mas a preocupacao ainda esta na base, na sobrevivéncia. Ao percebimento da visdo positiva que

a ATER tem no campo, nos pescadores atendidos, e a interseccdo observada entre os técnicos e
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os entrevistados, transparece que o trabalho tem tido bom resultado nesse aspecto das relacoes
criadas e na proposta pedagogica do atendimento e método de abordagem, trabalhado durante a
capacitacao desses técnicos, que é um diferencial desse programa de inclusdo produtiva rural.
O fator discriciondrio do técnico parece ter sido sensibilizado pelas instrucoes realizadas
inicialmente (o que aparece nos questionarios que foram respondidos pelos extensionistas),
porém ndo se afirma que houve uma influencia total, pois ha outros fatores envolvidos como o
conhecimento da area, as dificuldades encontradas, os modos de vida e tantos outros aspectos
que nao foram levantados.

Aspectos tecnicistas de formacgdo ainda se fazem presentes, porém ha uma interacao
positiva do técnico ao explicar e ouvir os pescadores, nesse caso estudado. O fato de a maioria
dos pescadores nao ter recebido ATER até a implementacao da politica é importante, pois a
leitura dessas pessoas acaba sendo demonstrativa de como o servigo vem sendo executado, no
que se refere a alteridade.

A aceitacdo positiva e a constatacdo de que a presenca do técnico fez a diferenca na
implantacdo dos projetos, assim como o desejo de organizacao social apontada pela maioria que
ndo pensava nisso como uma possibilidade, demonstra que o entendimento desse servi¢o por
quem o recebeu modifica percepcoes de visdes de mundo ou alternativas possiveis.

A funcdo de inclusao produtiva de individuos, percebida através de analise da politica,
surge como algo com maior permanéncia de sustentabilidade, j4 que a exclusdo traz um
dinamismo e as acdes publicas devem tender a prevencao, insercao e promocao, fortalecendo
vinculos de trabalho (Subirats, 2010); a inclusdo produtiva (na uniao ATER e fomento) parece

cumprir esse papel.

7. Conclusoes

A analise de uma politica ptblica é algo que vem tomando importancia na avaliacdo de
seus resultados. As avaliacOes sdao necessarias para verificar se as acOes planejadas e previstas
resultam em impactos reais na vida do publico que as recebe. Ao se criar parametros de
julgamentos de politicas publicas sociais induzem-se, de um lado, o conhecimento e avaliacao

de aspectos bastante objetivos e, de outro, a resultados extremamente dificeis de serem avaliados
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e mensurados. Ainda assim, este tipo de trabalho é necessario, ja que traz subsidios para
solucionar problemas e limitagdes que ocorram ao longo do processo, de forma que se possa
ameniza-las ou mesmo sanar entraves ou gargalos na execucdo dessas politicas.

Considerando que a pobreza rural deriva de uma série de fatores conjunturais. A
inclusdo pode ser vista como uma busca coletiva, que almeja a autonomia e a ndo dependéncia.
O Plano Brasil Sem Miséria é uma politica inovadora para o escopo de politicas praticadas no
Brasil, ja que traz uma proposta de integracdo de programas para que o beneficiario acesse
diversas formas de inclusdo, além de proporcionar crédito a fundo perdido e auxilio técnico que
proporcione um aumento da produtividade, com o objetivo de gerar renda. Isso induz a
incorporacdo de acOes transversais, de seguranca juridica e de acesso amplo dentro de uma
seletividade de atendimento.

O estudo da politica mostrou que ela é voltada principalmente a producdo, mas que
tem pretensoes de alcance em acdes correlatas (como conservagdo ambiental e agroecologia).

No caso dos pescadores do Sertdo do Sao Francisco, a presenca da ATER e do fomento,
parece ser fundamental para a viabilidade dos projetos produtivos, assim como uma ferramenta
importante para aumentar a credibilidade na politica, e criar expectativas de futuro para a
populacgdo. Os pescadores tendem a desejar a permanéncia dos servicos e mostram estimulados
a se organizarem e creem na melhoria de renda.

A inclusdo produtiva, através da implementacio pela ATER, viabilizou o
desenvolvimento da politica no campo e, ainda, proporcionou melhorias mais subjetivas. A
ATER ndo consegue abordar todas as caréncias, mas aparece Como um servi¢co com potencial
de abarcar inumeros processos de mudanca, devido a interacdo que passa a existir entre o
extensionista e o pescador. Um ponto importante que aparece nesse levantamento foi que o curso
inicial aos técnicos proporcionou um processo interativo reconhecido pelos proprios técnicos,
sendo um viés interessante de estudos futuros.

Ha indicios de melhorias permanentes, como o caso das infraestruturas para aqueles
que as receberam; outra influéncia que parece permanecer é o conhecimento adquirido a partir
das visitas técnicas e as instru¢oes recebidas. A ATER aparece como positiva na implementacao

do Brasil Sem Miséria para pescadores do Sertdo do Sao Francisco.
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