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Resumo: O Brasil é o segundo maior produtor de carne bovina do mundo e lidera o ranking
internacional dessas exportacdes desde 2008. Junto a outros paises em desenvolvimento, as
exportacOes brasileiras de produtos agropecuarios também sofrem com praticas concorrenciais
amparadas em barreiras ndo-tarifarias. O objetivo deste artigo é discutir as caracteristicas do
novo protecionismo e seus reflexos sobre o setor agroexportador brasileiro, destacando o caso
da carne bovina. As barreiras comerciais tém dificultado a apropriacdo de ganhos de comércio
pelas economias agroexportadoras. Para verificar os reflexos desse comportamento
protecionista, analisou-se as exportacOes brasileiras de carne bovina para trés importantes
compradores (Unido Europeia, Russia e Ird), de modo a também destacar suas respectivas
peculiaridades. Os trés casos examinados demonstraram as dificuldades que o Brasil tem para
se ajustar as diferentes e volateis exigéncias desses mercados. A adequacgdo as exigéncias se
tornou a melhor resposta a um sistema cada vez mais competitivo e dinamico. Ademais, as
“novas” praticas protecionistas sao de dificil regulacdo, pois se confundem com a soberania das
nacdes e com suas caracteristicas economicas, politicas e culturais.

Palavras-chave: barreiras nao-tarifarias; carne bovina; exportacdes; comércio agricola; novo
protecionismo

Abstract: Brazil is the second largest producer of beef in the world and has been the leader in
the international ranking of these exports since 2008. Alongside other developing countries,
Brazilian exports of agricultural products have been affected from competitive practices based
on non-tariff barriers. The goalof this article is to discuss the impacts of the new protectionism
on the Brazilian agro-export sector, highlighting the case of beef exports. Trade barriers have
hindered the appropriation of trade gains by agro-exporting economies. In order to verify the
impact of this protectionist behavior, we analyzed Brazilian beef exports to three important
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partners, in order to highlight their respective peculiarities: European Union, Russia and Iran.
All cases examined demonstrated difficulties that Brazil has in adjusting itself to the different
and volatile requirements of these markets. Compliance with requirements has become the best
response to an increasingly competitive and dynamic system. In addition to that, the "new"
protectionist practices are difficult to be regulated, as they are misunderstood as being part of
the nations’ sovereignty and part of their economic, political and cultural characteristics.

Keywords: non-tariff barriers; beef exports; agricultural trade; new protectionism.

1.Introducao

O comércio internacional se tornou um dos fatores mais importantes para flutuagdo da
atividade econdémica mundial. A expansdo da fronteira de possibilidades econdmicas,
produtivas e comerciais possibilitada pelas trocas comerciais vem moldando a economia
mundial de maneira irreversivel. A liberalizacdo comercial vem sendo perseguida como ideal
para justica econdmica e social, e justificada pelos ganhos comparativos e custos de
oportunidades. Porém, a heterogeneidade do desenvolvimento econdmico e social das nacoes
faz questionar se a total liberalizacdo comercial é o caminho ideal, principalmente porque
costuma ser injusta com as economias menos desenvolvidas. Ademais, as bases da defesa do
livrte comércio sdo questionaveis. Além do histérico nacionalista das grandes poténcias
econdmicas, suas praticas protecionistas atuais vém fazendo com que paises em
desenvolvimento sofram com concorréncias predatdrias, delegando-lhes a producdo e a
comercializacdo de produtos do setor primario.

Nao obstante as dificuldades no ambito do comércio internacional do setor industrial
dos paises em desenvolvimento, as praticas protecionistas dos paises desenvolvidos em relagao
ao setor agropecuario geram grandes impasses nas negociacoes da Organizacao Mundial do
Comércio (OMC). De um lado estdo os paises subdesenvolvidos cujas economias dependem do
setor agropecuario, e do outro os paises desenvolvidos, cuja sobrevivéncia do setor
agropecudrio depende do apoio estatal. Atualmente, as praticas protecionistas tém se resumido

essencialmente as barreiras nao-tarifarias, definidas como qualquer restricdo, despesa ou
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politica que ndo seja uma tarifa e que limite o acesso de produtos importados, como quotas,
sistemas de licenciamento, regulamentos sanitarios e proibicdes.

O Brasil se insere na gama de paises em desenvolvimento que sdao dependentes do setor
primadrio agroexportador. Devido a grande disponibilidade de terras, ao clima favoravel, a mao-
de-obra ndo qualificada e aos avangos tecnologicos para o cultivo de diversas culturas
agricolas, a agropecuaria se tornou um dos pilares de sustentacdo das exportacoes brasileiras. O
Brasil é o segundo maior produtor de carne bovina do mundo e lidera o ranking internacional
de exportacoes desde 2008. Além disso, é o maior produtor e exportador de café, acucar,
etanol, soja e suco de laranja, o terceiro maior exportador de algoddo e o terceiro maior
produtor e exportador de milho (MAPA, s/d).

Pautando-se nesse contexto, o objetivo deste artigo é compreender as caracteristicas do
“novo protecionismo” (uso de barreiras nao-tarifarias) e discutir os seus impactos sobre o setor
agroexportador brasileiro, destacadamente no que tange ao caso da carne bovina. Assim,
questiona-se quais e como tém sido as implicacGes para os fluxos comerciais do Brasil para
paises parceiros que tém adotado medidas protecionistas em ambito administrativo e
fitossanitario, no contexto do “novo protecionismo”.

Segundo Krugman e Obstfeld (2010), as barreiras comerciais vdo contra os preceitos
tedricos do livre comércio, dificultando a apropriagdo de ganhos de comércio para as
economias agroexportadoras e contribuindo para elevar os precos ao consumidor final. Neste
sentido, este artigo apresenta os fluxos comerciais e discute as agdes protecionistas sobre as
vendas brasileiras de carne bovina a trés parceiros estratégicos: Unido Europeia, Russia e Ird. A
importancia desses mercados se deve ao seu expressivo volume de compras de carnes
brasileiras no periodo examinado e ao fato de que cada um deles permite a compreensdao de
diferentes peculiaridades (inclusive culturais) no comércio internacional de proteina animal. A
pesquisa foi realizada se utilizando tanto da abordagem qualitativa (revisdo bibliografica,
analise documental primaria e secundaria, analise de questdes juridicas e levantamento de
informagOes em veiculos da imprensa especializada) e quantitativa (por meio da andlise de

estatisticas comerciais descritivas).
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A busca pela liberalizacdo ndo é simples e gera conflitos de interesses legitimos. Com
esses trés exemplos foi possivel discutir suas peculiaridades no comércio de carne bovina com
o Brasil e demonstrar como as barreiras comerciais podem assumir diversas facetas de modo a
atender interesses diferenciados. A analise reforcou a dificuldade em se diferenciar as barreiras
administrativas comerciais (ndo-tarifarias) impostas com o objetivo de dificultar o comércio
daquelas que sdo utilizadas com vistas a resguardar e defender a soberania das nagOes e os
interesses de sua populagdo.

Além dessa introducdo, o artigo possui outras trés secoes. A segunda secdo apresenta a
discussdo tedrica e historica sobre a regulacdo do comércio internacional desde a criacdo do
GATT em 1947 e as caracteristicas e modus operandi do “novo protecionismo” (por meio das
barreiras ndo-tarifarias). A terceira secdo apresenta a analise empirica dos fluxos comerciais de
exportacdo de carne bovina brasileira para os trés parceiros selecionados para o estudo: Unido

Europeia, Russia e Ird. Por fim, a quarta secao apresenta os comentarios finais e conclusoes.

2.A regulacao do comércio internacional

O GATT, Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio, foi assinado em 1947 com a
finalidade de solucionar conflitos de comércio e estreitar as relagdes comerciais no pos-
Segunda Guerra Mundial. Desde entdo, ja se passaram oito rodadas de negociacoes
(excetuando-se a rodada de Doha, lancada em 2001, e que ainda ndo foi efetivamente
concluida). Nas primeiras rodadas, ocorridas entre 1947 e 1961, as redugoes tarifarias foram o
tema central das discussdes. Somente a partir da 6 rodada, intitulada como rodada Kennedy
(1964-1967), foram incluidas questdes relacionadas as barreiras comerciais ndo-tarifarias e
problemas referentes ao comércio de produtos agricolas (Gongalves, Silva e Simdes, 2006).
Mas foi somente durante a 8 rodada (iniciada em 1986 em Punta del Este, no Uruguai, e
finalizada em 1994), que se obtiveram os maiores avangos na orientacdao de agdes voltadas ao
livre comércio, especialmente de produtos agricolas (Rego, 1996).A partir dessa rodada, a
agricultura foi inserida as normas do GATT, de modo que os paises deveriam aceitar,

principalmente, a redugdo dos subsidios e do apoio doméstico aos produtores locais, tal como a
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reducdo de todas as tarifas (Thorstensen, 2001).A prépria Organizacdao Mundial do Comércio
(OMC) foi aprovada no ambito da rodada do Uruguai, e efetivamente criada em 1994. A OMC
substituiu 0 GATT, que somente era um acordo, e passou a ter um papel institucional no
gerenciamento das regras do comércio internacional.

Apo6s a rodada do Uruguai, houve um aumento no “gap” econdmico entre os paises
desenvolvidos e os em desenvolvimento, pois, a rodada estabeleceu obrigacdes ambiciosas nos
campos de interesse dos paises industrializados e, em contrapartida, estabeleceu acordos muito
timidos nas areas de interesse dos paises em desenvolvimento (Rodrigues e Paula, 2008). Os
paises agroexportadores iniciaram, em 2001, a rodada de Doha com grandes expectativas para
o setor, o que tem sido o grande impasse para o seu efetivo fim. Ademais, os paises
desenvolvidos comercializam, em sua maioria, por meio de acordos preferenciais e aplicam,
crescentemente, subsidios agricolas. Contudo, em dezembro de 2015, durante a décima
conferéncia ministerial da OMC, realizada na capital do Quénia, obteve-se um importante
resultado para o agronegdcio, ao eliminar imediatamente os subsidios a exportacdo de produtos
agricolas por parte dos paises desenvolvidos, e colocar um prazo até 2018 para que as nacoes
em desenvolvimento se adaptassem e acabassem com seus subsidios as exportacdes (Galvao,
Abreu e Pimentel, 2015). Cabe registrar que os subsidios agricolas provocam queda nos pregos
internacionais e causam perdas extraordindrias para os paises que dependem da produgdo
agricola. Os paises desenvolvidos utilizam bem mais subsidios do que os paises em
desenvolvimento devido a elevada necessidade de capital para este tipo de politica publica
(Silva, Triches e Malafaia, 2011).

O principio basico que norteia a teoria classica do comércio internacional considera que
os paises devem utilizar seus recursos nos segmentos produtivos onde sejam obtidos os maiores
niveis de produtividade. Isso contribuiria para aumentar a especializacdo relativa e a renda em
todos os paises, de modo que possam explorar suas verdadeiras vantagens comparativas
(Krugman e Obstfeld, 2010; Silva, Triches e Malafaia, 2011). Contudo, visto que as vantagens
comparativas das economias em desenvolvimento estdao, majoritariamente, na comercializagao

do setor primario e que este setor é fortemente protegido nas economias desenvolvidas, o
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gargalo e as desigualdades no comércio entre as nagoes s6 aumentaram. Assim, a necessidade
protecionista dos paises em desenvolvimento em resposta as acOes dos paises mais
desenvolvidos gerou um circulo vicioso, ampliando um impasse crucial a liberalizagdo
comercial.

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial as negociacOes para a liberalizacdao do
comércio internacional evoluiram amplamente, mas novos impasses tém surgido. As rodadas
de negociacOes conseguiram reduzir as barreiras tarifarias ao comércio. Contudo, essa
“conquista” veio acompanhada de um novo obstaculo ao fluxo de comércio internacional,

conhecido como “novo protecionismo”.

2.1 Novo protecionismo

O “novo protecionismo” sdao os mecanismos adotados pelos paises desenvolvidos para
burlar e/ou dificultar a liberalizagdo comercial relacionada aos direitos aduaneiros de paises em
desenvolvimento quando exportam seus produtos agricolas. Esse termo foi criado na década de
1970 para caracterizar a mudanca de postura dos paises que passaram a ndo privilegiar o
protecionismo por meio das tarifas, mas sim por meio de regulamentos técnicos, sanitarios e
fitossanitarios como forma de dificultar a entrada de produtos importados. Assim, outras
formas mais “sutis” de protecionismo (as barreiras ndo-tarifarias) passaram a fazer parte do
cotidiano das relagdes comerciais (Lelis e Amaral, 2012).

As tarifas extracotas, as medidas de salvaguarda, os direitos antidumping e os direitos
compensatdrios também tém sido medidas adotados por muitos paises ndo apenas para proteger
sua producao interna, mas também como forma de arrecadacdo extra no contexto do que tem
sido chamado de “novo protecionismo”. Questdes como a preocupacdo da sociedade com a
seguranca, qualidade dos produtos e com o meio ambiente fazem surgir muitas normas, padroes
e requisitos de producdo, os quais acabam se tornando barreiras ao fluxo de mercadorias. Na
tentativa de encontrar o equilibrio entre a protecao dos interesses nacionais e com a
“obrigacdo” de ndo criar obstaculos ao comércio internacional, os paises tém se utilizado das

barreiras ndo-tarifarias com mais frequéncia (Lelis e Amaral, 2012). Assim, ao longo dos anos,
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estas acOes caracterizadas no ambito do “novo protecionismo” tém conseguido manter a
protecao a produtores ineficientes dentro dos paises desenvolvidos, destacadamente na Europa
no que tange aos segmentos agricolas, e tem gerado claros obstaculos ao comércio
internacional.

Segundo Lamy (2014), o custo das restricdes administrativas é atualmente duas vezes
maior que o custo dos direitos aduaneiros. Porém, essas praticas protecionistas retornam a
condicdo de deslealdade comercial tao discutida nas rodadas de negociacoes desde a criagao do
GATT. Os paises em desvantagem tém apertado seus orcamentos para tentar fazer frente a
concorréncia desleal, porém, sem jamais conseguirem atingir o patamar adequado, a0 mesmo
tempo em que geram mais desequilibrios em suas economias internas (Lima-Campos, 2015).
Essas medidas visam a protecdo dos interesses sanitarios, econdmicos, e podem, inclusive,advir
de uma politica puiblica para restricio de algum tipo de produto considerado nocivo. O
problema surge quando tais direitos soberanos de um Estado acabam se tornando pretexto para,
de certa maneira, burlar as normas de livre comércio da OMC de forma arbitraria e seletiva.
Miranda (2001) ressalta a dificuldade da comprovacdao de algumas barreiras ndo tarifarias ao
comércio, as quais tém se tornado bastante complexas. Algumas delas podem ser mais
evidentes como é o caso de barreiras sanitarias, mas outras podem ser menos “visiveis” quando
envolvem medidas politico-administrativa.

Um exemplo de praticas administrativas protecionistas sdo as barreiras nao-tarifarias,
algumas delas reguladas a nivel global, enquanto outras advém de acordos multilaterais ou
bilaterais, visando objetivos sociais, ecoldgicos, sanitarios e de seguranca. Sdo intimeras as
medidas possiveis de protecdo adotadas pelos paises em prol de seu mercado interno. Como
discorrem Contini e Talamini (2005), a Unido Europeia, que é um dos maiores parceiros
comerciais do Brasil, impde diversas tarifas sazonais em funcdo de seu nivel de produgdo
agricola e medidas de apoio ao produtor europeu: subsidios a producao e isencdo de tarifagcdo
dentro de todo territdrio europeu e restricoes fitossanitarias minuciosas as importagdes.

Existem inimeras maneiras de se dificultar a entrada de produtos em um pais por meio

de diversas burocracias criadas para tal finalidade. As barreiras ndo-tarifarias passaram a
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representar 70% das barreiras comerciais, e apos a crise de 2008 elas tém se intensificado como
justificativa para a manutencdo do emprego e do nivel de produgdo das industrias internas
(Lelis e Amaral, 2012). Essa dicotomia se prolongou com o passar dos anos, o que tem
dificultado o fechamento da Rodada de Doha, na qual é defrontando um posicionamento mais
incisivo dos paises em desenvolvimento perante os paises europeus no ambito do G20.

A aplicacdo das barreiras administrativas também tém sido objeto de questionamento
nos tribunais internacionais junto a OMC. A finalidade dos tribunais é tornar o comércio
internacional mais justo respeitando a soberania das nagoes e as regras acordadas junto a OMC.
A criagdo da OMC e a regulamentacdao do comércio internacional possibilitou, através do
interesse mutuo das nagoes, a resolucdo de conflitos comerciais de maneira pacifica. Apesar da
enorme forca dos paises industrializados na defesa do livre comércio de produtos
manufaturados na OMC, a defesa dos interesses das nagoes exportadoras de produtos agricolas
também comecou a ganhar mais espaco. Como ja registrado, o “novo protecionismo” confunde
a defesa da soberania e dos interesses do bem-estar nacional com embargos ao livre comércio.
Ele prejudica fortemente os paises em desenvolvimento exportadores de produtos agricolas e
cria maior dificuldade em se lidar e regulamentar essas praticas.

O Brasil é o pais em desenvolvimento mais atuante no ambito da OMC no que concerne
a solucdo de controvérsias na liberalizacdo do comércio internacional, visto que em ntmeros,
esta atras apenas dos Estados Unidos, da Unifio Europeia e do Canada (Andrade, 2010)". As
contestacoes brasileiras sdo massivamente no campo da agricultura, principal fonte de rendas
do comércio internacional dos paises em desenvolvimento. Como Barral e Amaral (2015)
ressaltam, contestar incentivos agricolas no ambito da OMC ndo é uma tarefa simples, e exige
demonstracdo do subsidio e caracterizacao do dano gerado a economia doméstica, informacdes
que para serem levantadas necessitam de recursos elevados e pessoal especializado. A maioria

das disputas comerciais levadas até ao Orgéo de Solucdo de Controvérsias(OSC) da OMC sdo

! Informacées disponibilizadas pela OMC em seu website mostram que até marco/2018 o Brasil é o quarto pais em
nimero de autorias de queixas registradas (31 casos) contra outros paises. Na frente estdo EUA (115 casos), Unido
Europeia (97 casos), Canadé (38 casos). J4 o México (24 casos), India (23 casos), Japdo (23 casos), Coreia do Sul
(18 casos) e China (15 casos) aparecem ap6s o Brasil. Informacdes disponiveis em:
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by_country_e.htm. Consultado em 28/02/2018.
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do setor agricola, dado que a protecdao governamental ao setor agricola se mantém ainda muito
elevada. Um dado interessante é que os paises desenvolvidos dominam o mercado mundial de
produtos agricolas, apesar das vantagens comparativas dos paises subdesenvolvidos (Bruno,
Azevedo e Massuqueti, 2012).

Segundo Nassar, Bachion e Zambianco (2014),a maior parte do apoio doméstico
concedido pela UE e pelos EUA é dirigida aos grandes produtores agricolas. Como os
subsidios sdao condicionados ao nivel de produgdo, os maiores produtores e aqueles mais
eficientes sdo os principais beneficiarios. A UE e os EUA sdo os lideres mundiais na concessao
de subsidios, gerando distor¢do nos niveis de precos no mercado agricola mundial. Por
consequéncia, sdo também as nacdes que mais sofrem retaliacdes por parte da OMC (Bruno,
Azevedo e Massuqueti, 2014). O fato de os EUA também ser um grande exportador de
commodities agricolas faz com que ele também compita diretamente com o Brasil no comércio
internacional agricola. As principais disputas estdo na comercializacdo da soja, do milho e do
algoddo, razdo pela qual o pais esta sempre atento as politicas norte-americanas (Nassar,
Bachion e Zambianco, 2014).

As praticas protecionistas, principalmente aquelas que se utilizam de subsidios,
premiam as ineficiéncias, distorcem os precos de mercado, absorvem os ganhos de eficiéncia e
qualidade que seriam obtidos por meio da competitividade, e oneram pesadamente os governos
e os contribuintes (Sbarai e Miranda, 2014). Porém, em respeito a soberania do pais, a OMC
ainda ndo tem real poder para acabar com essas praticas. A solucdo observada para os
contenciosos sao compensacoes financeiras que ajudam a mitigar os danos causados, mas nao

sao capazes de resolver todos os desencadeamentos gerados por tais praticas.

2.1.1 Barreiras sanitarias e fitossanitarias

As medidas sanitarias e fitossanitarias sdo para protecao da saide das pessoas, animais

ou plantas de um determinado pais contra ameacas biol6gicas externas. Essas medidas incluem
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leis, decretos, regulamentos, requerimentos e procedimentos que definem critérios para
produtos, processos e métodos de producdo. Enquanto as medidas sanitarias visam a protecao
de pessoas e animais, as fitossanitarias visam a protecao de plantas e frutas perante doencas e
pestes.

Durante a rodada de negociacdes do Uruguai foi assinado o Acordo sobre Aplicacdo de
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (Acordo SPS), o qual regula a aplicacdo destes temas no
comércio multilateral. O acordo legitima excecGes ao livre comércio, as quais podem ser
utilizadas pelos membros da OMC quando houver necessidade de proteger a vida e a satide,
porém, sem que os paises utilizem desse artificio para criar barreiras ao livre comércio.

O Brasil tem constantes problemas com aplicacdo de restricdes sanitarias por parte de
varios paises como os da Unido Europeia, por exemplo. Por essa mesma razdao o Brasil ja
sofreu sangOes da Russia, e sofre até hoje de paises da América do Norte, especificamente os
que compdem o NAFTA que negam acesso da carne bovina brasileira aos seus mercados.

O Brasil esta dentro da area livre de doengas ou pragas, reconhecido pelo acordo sobre
aplicacdo de medidas sanitarias da OMC, conhecido como principio da regionalizagdo,
principio pelo qual um pais é considerado com as demais regioes de seu territdrio livres de uma
determinada doencga por mais que a mesma tenha ocorrido em um local especifico. Porém,
varios paises signatarios ndo reconhecem esse acordo como, por exemplo, Estados Unidos,
Canada, Nova Zelandia, Tailandia, Australia e o Japao. Nao se sabe até que ponto esses paises
estdo sobre utilizando o artificio fitossanitario para dificultar a insercdo da carne bovina
brasileira em seus mercados, pois, coincidéncia ou ndo, dentre eles estdao quatro dos maiores
produtores de carne bovina do mundo (International Beef Alliance, s/d).

Mas, sabe-se também que o Brasil precisa recuperar sua credibilidade no quesito da
sanidade animal perante o mercado internacional, pois com procedimentos sanitarios
comprovadamente confidveis ndo ha meios de sofrer restricbes comerciais internacionais sem
que os outros paises descumpram as regras estabelecidas e por eles assinadas no ambito da
OMC. Ademais, o Brasil precisa melhorar sua cadeia produtiva para superar as barreiras

técnicas produtivas e sanitarias, pois o pais ndo possui um sistema de rastreabilidade e
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certificacdo confiavel, o que dificulta a abertura e/ou ampliagdo dos mercados (Silva, Triches e
Malafaia, 2011). Somam-se a isso as falhas recorrentes no SISBOV (Servigo Brasileiro de
Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de Bovinos e Bubalinos, instituido em 2006) que
acarretam sempre restricoes por parte de paises importadores. Florindo, Medeiros e Mauad
(2015) ressaltam a importancia da rastreabilidade nao s6 porque ela é utilizada como uma
forma de barreira ndo tarifaria, mas porque também, garante a seguranca sanitaria do animal e a
qualidade do produto final, dando maior transparéncia e elevando a visibilidade do produto no
mercado internacional.

A complexidade das barreiras administrativas influencia o fluxo de comercializacdo da
carne bovina nacional, por isso a importancia da discussdao referente as formas de protecao
abrangidas pelo “novo protecionismo”. De modo a analisar os reflexos dessas barreiras nao-
tarifarias ao setor agroexportador brasileiro, apresentar-se-a o perfil do comércio internacional
de carne bovina com trés importantes parceiros, cada qual representando diferentes
peculiaridades na relacdao de comércio. Apesar de o Brasil estar entre os lideres na producdo e
comercializacdo de carne bovina, o setor demonstra certa debilidade no comércio internacional
no que tange a sua dependéncia da maleabilidade das barreiras comerciais das nagoes
importadoras.Sera possivel compreender que mesmo um setor exportador caracterizado como

competitivo internacionalmente também fica a mercé de praticas protecionistas.

3. O comércio internacional de carne bovina brasileira

A produgdo de carne bovina brasileira movimenta cerca de R$ 167,5 bilhdes por ano e
gera mais de 7 milhdes de empregos. Estima-se que 20% da éarea do territorio nacional é
ocupada por pastagens. O Brasil, atualmente, oscila entre segundo e terceiro maior produtor de
carne bovina do mundo, e pode ultrapassar os EUA nos proximos cinco anos (ABIEC, s/d).

O panorama das exportacdes brasileiras de carne bovina pode ser observado na Figura 1
mostra as exportacoes entre 2006 e 2015 de carne in natura, carnes industrializadas, mitidos,

tripas e carnes salgadas.
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Figura 1- Exportacdes de carne bovina brasileira entre 2006 e 2015 (US$ bilhdes e em mil

tons)
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FONTE: Elaboracdo propria a partir de dados disponibilizados no website da ABIEC.

Percebe-se que o apice das exportacdes ocorre em 2007, com 1,62 milhdes de toneladas
de carne bovina. Um dos motivos da queda em 2008 foi a crise internacional que, de acordo
com Paula e Ferrari Filho (2011), reduziu a demanda internacional por esses produtos. Outro
motivo foi o embargo da Unido Europeia, maior importador de carne bovina brasileira, a varios
produtores no ano em questdo. As quedas nas exportacoes se prolongaram até 2011, voltando a
crescer a partir de 2012.

Na sequéncia, a Figura 2 mostra os 8principais paises importadores da carne bovina
brasileira, mais a Unido Europeia (UE). Entre 2006 e 2013, a Russia era o principal importador,
quando foi ultrapassada por Hong Kong. De 2014 para 2015 houve uma reducao significativa
das vendas brasileiras para a Russia devido a crise naquele pais agravada pela queda no preco

do petréleo e pela desvalorizacdo de sua moeda. J& Hong Kong passou a ser um grande
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destaque devido ser a porta de entrada para a carne consumida na China, pais que impds
diversas barreiras sanitarias as importacdes de carne bovina brasileira. Contudo, a partir de
2015 ja se verifica um forte crescimento das compras diretas da carne brasileira pela China. A
aproximacdo da China com o Ocidente devido a sua maior abertura econdmica nos ultimos
anos é um dos motivos do aumento do consumo da carne bovina. A crescente classe média
chinesa tem sido um forte demandante de carne vermelha (Thukral e Patton, 2014). Ja as
exportagoes para o Egito tiveram queda em 2011, mas em 2015 voltaram a crescer, superando,
sazonalmente, a Russia. Os paises apontados na Figura 2 foram selecionados por serem os

maiores importadores no ano de 2015.

Figura 2 — Principais paises importadores da carne bovina brasileira em 2006 e 2015 (mil tons)
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FONTE: Elaboracdo propria a partir de dados disponibilizados no website da ABIEC.
Os paises da Unido Europeia (UE) foram adicionados como um bloco econdmico na
Figura 2 porque sdo um importante parceiro comercial do Brasil e tem bastante expressividade

na importacdo da carne bovina brasileira. A principal barreira comercial que hoje dificulta uma

maior quantidade de comercializacdo de carne com a EU sdo as barreiras sanitdarias. A
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complexidade destas barreiras esta na linha ténue entre um entrave ao comércio internacional e
a defesa dos interesses sanitarios nacionais. Outro importante aspecto economico da UE esta na
quantidade de subsidios distribuidos aos seus produtores ineficientes. Esses aspectos referentes
serdo discutidos no préximo subitem, juntamente com a dinamica das exportagdes de carne
bovina para a Russia e o Ird. De um lado, a Russia possui papel relevante no comércio deste
segmento pois é um dos grandes paises importadores da carne brasileira e suas posicoes
politicas e econdmicas perante o mundo influenciam demasiadamente seus parceiros
comerciais. Uma maior aproximacdo com a Ameérica Latina, em oposi¢do a uma diminuicdo
das trocas comerciais com gigantes economicos como a Unido Europeia e os Estados Unidos,
reserva a Russia um papel de destaque nas trocas comerciais com o Brasil, principalmente no
setor agropecuario. Por outro lado, o Ira foi selecionado por ser um dos principais importadores
da carne brasileira e por apresentar dificuldades politicas no relacionamento comercial com
outras grandes economias agroexportadoras. Isso propiciou uma maior aproximacdo a paises
como o Brasil, o qual se adaptou a exigéncias impostas devidos a costumes culturais e
religiosos no que se refere ao preparo e envio de alimentos importados por paises com
populacdo predominantemente mugulmana, como € o caso do Ird. A adequagdo do abate e corte
da carne bovina segundo os preceitos islamicos demonstra que ao invés dessa exigéncia ser
uma barreira comercial, ela oportunizou uma vantagem comercial para os frigorificos
brasileiros. O comércio brasileiro de carne bovina com esses trés parceiros permite ver
peculiaridades especificas a cada caso, ao mesmo tempo em que é possivel destacar os

diferentes entraves comerciais.

3.1. Unido Europeia

Os dados apresentados anteriormente mostram os principais paises importadores da
carne bovina brasileira. Porém, ao se considerar a Unido Europeia de forma agregada, vé-se
que o bloco é o maior comprador do produto brasileiro. Em contrapartida, a UE é o mercado
que mais aplica politicas protecionistas ao setor agropecuario (MRE, 2012a). As duas

economias possuem um relacionamento comercial importante. De modo geral, o Brasil é o
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principal exportador de commodities agricolas para a Unido Europeia. Em 2015 o Brasil
exportou 13 bilhdes de euros em commodities agricolas, o que equivaleu a 11,6% das
importacdes da UE (CE, 2016).

A UE se utiliza da imposicao de varias barreiras ndo-tarifarias, tal como as cotas para o
comércio de produtos agricolas. Umas delas se refere a Cota Hilton que limita a importacao de
carnes. Essa cota é constituida para cortes especiais do quarto traseiro de novilhos precoces, e
seu preco é maior no mercado internacional. A cota atual para a Unido Europeia é de 65.250
toneladas, e a ela s6 tem acesso os paises credenciados: Argentina, Australia, Brasil, Uruguai,
Nova Zelandia, Estados Unidos da América, Canada e Paraguai. A cota possui uma taxa de
importacdo de 20% ad valorem e a tarifa extra-cota é de 12,8% mais 303,4 euros por cada
100kg de carne. A cota brasileira atual é de 10.000 toneladas. Contudo, o Brasil ndo sofre
muito com esse contingenciamento, pois ele nunca conseguiu atingir 100% da cota. Entre junho
de 2015 a junho de 2016 se registrou a primeira vez em que o pais conseguiu atingir mais que
90% da cota de 10.000 toneladas (ABIEC, s/d).

Uma das justificativas para o ndo alcance da cota pelos produtores brasileiros é o
excessivo rigor sanitario e técnico que a exportagdo nessa categoria exige. De acordo com a
ABIEC (s/d), os produtores nacionais s6 conseguiram atingir essa quantidade entre 2015/2016

porque a diferenca nos precos compensou os altos custos dessa producao.

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v.3, n.2, Dezembro/2018, pp. 01-28.

15



VALE, Andressa Ramos Vieira; PEREIRA, Wellington. Disputas e Barreiras Ndo-
Tarifdrias no Comércio Agricola: as exportacdes de carne bovina brasileira entre 2006 e
2015.

Figura 3 — ExportacGes de carne bovina brasileira para a Unido Europeia entre 2006 e 2015
(US$ bilhdes e em mil tons)
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FONTE: Elaboragdo prépria a partir de dados disponibilizados no website da ABIEC.

Ao analisar a Figura 3 fica clara a quebra estrutural no padrdo das exportagdes a partir
de 2008. Observa-se, no ano de 2006, o apice das exportacoes de carne bovina que ultrapassou
as 400 mil toneladas, e em 2008 ndo atingiu 150 mil toneladas. A variacao de 2007 para 2008
foi negativa em 55%.Ja a producao de carne da Unido Europeia se manteve estavel no periodo
de 2004 a 2015, atingindo 8,09 milhdes de toneladas em 2008 (FAO, s/d).

Analisando a variacdo de 2007 para 2008 dos principais exportadores de carne para a
Unido Europeia, nota-se que nenhum deles sofreu queda como visto para o Brasil. Pelo
contrario, as exportagoes de carne bovina norte-americana para a Unido Europeia aumentaram
75%, e da Australia e da Nova Zelandia aumentaram, respectivamente26% e 18% (UNCTAD,
s/d).

Nao se pode afirmar que houve uma troca da carne bovina brasileira pela carne desses
paises, pois se compararmos em valores absolutos, enquanto as exportacdes de carne
neozelandesas para a UE chegaram a 1,7 milhdes de do6lares em 2008, as exportacdes da carne
brasileira para a UE, que estavam em queda, chegaram a cifra de 695,2 milhdes de dolares
neste ano (UNCTAD, s/d; SECEX, 2016). O ponto central nesta comparacdo é a conclusao de
que a queda das exportacdes brasileiras para a Unido Europeia em 2008 é fruto de um embargo

apenas ao Brasil. Para que se possa compreender melhor a causa desse embargo, faz-se
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necessario registrar que a Unido Europeia passou a adotar rigorosas medidas fitossanitarias.
Isso se intensificou porque desde 1995 a UE sofre com casos de doenca da “vaca louca”
nogado europeu. A doenca é uma infeccao degenerativa do sistema nervoso central do gado e
comecou no Reino Unido em decorréncia do uso de farinhas feitas a partir de restos de animais
na alimentacdo dos bovinos. Isso provocou uma variante da doenca no homem, o que causou
dezenas de mortes na Europa (Beefpoint, 2010). Esses acontecimentos deixaram os europeus
mais exigentes quanto as medidas sanitarias utilizadas na producdo da carne consumida por
eles, o que levou a Unido Europeia a estabelecer um rigido sistema de rastreabilidade do gado e
a exigir controle similar dos paises exportadores para o bloco (Jornal do Senado, 2008).

A politica de seguranca dos alimentos da Unido Europeia se baseia numa abordagem
global e integrada ao longo de toda a cadeia alimentar, em todos os setores. A politica prevé
rastreabilidade dos alimentos do consumo humano e dos animais bem como dos ingredientes
utilizados. E em relagdo as importagdes a Comissdao exige que elas devem satisfazer as
condigdes sanitarias equivalentes as exigidas da produgdo interna (Contini e Talamini, 2005).0
controle de rastreabilidade comecou a ser implantado no Brasil no ano de 2000. Neste controle
o gado recebe um dispositivo eletronico que retine informagdes sobre sua alimentacao e
vacinagao, do seu nascimento até o abate (Jornal do Senado, 2008).

Em fevereiro de 2008 a Unido Europeia restringiu o nimero de fazendas que poderiam
receber o certificado para exportacio a 300 unidades, ou seja, apenas 3% das 10 mil
cadastradas no Brasil. Porém, o Ministério da Agricultura apresentou uma lista com 2.600
propriedades, o que gerou desconfianca por parte da Comissao. Na época, o comissario europeu
de saude, Markos Kiprianou, declarou que o bloco ndo poderia ter certeza de que todos os
estabelecimentos aprovados pelo Brasil foram inspecionados de maneira adequada e que, por
essa razdo, suspendeu todas as exportacoes de carne bovina in natura brasileira para a Unido
Europeia (Nunes e Molina, 2013).

O Brasil comecgou a se ajustar gradualmente as exigéncias da Unido Europeia, e apds
negociacoes a lista passou a compreender cerca de 2000 fazendas (Beefpoint, 2010).Quando se

analisa os dados gerais de exportacao de carne bovina brasileira, nota-se que, apesar da queda
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em 2008, o Brasil ndo sofreu todo o impacto que esse embargo poderia ter causado.
Especialistas afirmam que o motivo seria a diversificacdo dos paises importadores da carne
bovina nacional, tal como a Russia, Hong Kong e Egito que absorveram parte da queda das
exportacoes para a Unido Europeia (ABIEC, s/d).

O paradoxo da politica protecionista europeia esta no fato de ela ter como finalidade a
melhoria da qualidade de vida dos europeus, ao mesmo tempo que aumenta os precos de
produtos alimenticios para o consumidor final. De acordo com Sbarai e Miranda (2014),
resultados de testes realizados com proxies dos precos internos na UE em relacdo aos precos
internacionais da carne bovina, demonstram que o preco da carne brasileira no mercado
europeu é afetado por exigéncias ndo tarifarias e impostos de importacdo. Todas as politicas
protecionistas aqui apresentadas tinham como objetivo a manutencao da competitividade do
setor, a manutencao de niveis de emprego e de renda, a defesa do meio ambiente e a protecao
sanitaria das pessoas e animais. Porém, esse tipo de politica aumenta os precos para o
consumidor interno. Ademais, os subsidios tendem a proteger a ineficiéncia produtiva, a
distribuira renda de maneira ineficaz entre os produtores e a barrar o acesso de paises pobres ao
desenvolvimento (Contini e Talamini, 2005). Deve-se reconhecer o direito soberano europeu e
sua preocupacdo com fatores sanitarios a seguranca alimentar, por mais rigorosos que sejam. E
cabe ao Brasil se adaptar a essas condi¢Ges se quiser continuar a prosperar num mercado cada

vez mais competitivo e dinamico.

3.2. Russia

A Russia é um mercado com 143 milhdes de habitantes, é a 12* maior economia do
mundo e um dos principais parceiros comerciais do Brasil. No comércio exterior o pais ocupa a
14* posicao entre os destinos das exportacOes brasileiras. Em 2011, manteve-se como o
principal destino das vendas brasileiras para a Europa Oriental (cerca de 81% do total
exportado para a regido) (MRE, 2013).

A Unido Europeia figurava, tradicionalmente, como o principal parceiro comercial da

Russia até 2013. Em 2014, com as desavencas politicas acerca anexacao da regido da Criméia a
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Russia, os produtos alimenticios europeus foram embargados e proibidos de serem
comercializados no mercado russo, assim como também os norte-americanos, canadenses,
australianos e noruegueses (Lossan e Damarcos, 2014). Adicionalmente, em 2012, concluiram-
se 18 anos de negociacOes e a Russia aderiu a OMC. Essa adesdo é vista como importante
passo rumo a modernizacdo do pais, o que podera trazer vantagens com a integracao do tecido
produtivo russo as cadeias globais de maior valor agregado. No plano internacional, a adesdo
tende a conferir maior previsibilidade e seguranca juridica ao processo russo de importacao
(MRE, 2013).

A composicdo das exportacOes brasileiras para a Russia é majoritariamente de produtos
basicos (62% do total comercializado).Os principais produtos exportados para a Russia sdao
carnes suina, bovina e de frango, soja e seus derivados, fumo, café, agiicar, amendoim e
produtos da extracdo mineral (SECEX, 2016). Em 2011, mais de 20% da carne e cerca de 70%
do agucar importados pela Russia procederam do Brasil (MRE, 2016). Ja as importagoes
brasileiras provenientes da Russia sdo majoritariamente (cerca de 65%) compostas por produtos
manufaturados. Os principais produtos importados da Russia sdo adubos, borrachas, produtos
para a industria petrolifera e produtos quimicos (SECEX, 2016).

Na composicdo das trocas comercias da Russia com o Brasil ha similaridade com as
trocas com a Unido Europeia. O Brasil importa produtos industrializados e exporta produtos do
setor primdrio produtivo. Isso demonstra, mais uma vez, a caracteristica agroexportadora do
Brasil, tipica de paises em desenvolvimento. A balanga comercial brasileira com a Rtssia é
superavitaria entre 2005 e 2015. No periodo de 2006 a 2012, a diferenca das exportacdes para
as importacoes oscila entre 1,2 e 2,5 bilhdes de ddlares. A partir de 2012 essa diferenca
diminuiu, oscilando entre 243,5 mil e 812,7 mil ddélares (SECEX, 2016).

As cifras acima relatadas demonstram a importancia do mercado russo para o comércio
internacional brasileiro de carne bovina. Apesar de ter perdido o posto de maior importador nos
ultimos anos para Hong Kong, a Russia ainda é um dos principais importadores e, devido a
magnitude do seu mercado, apresenta potencial para um aumento significativo. Ademais, o

Brasil goza de beneficios dentro do Sistema Geral de Preferéncias (SGP), com desconto de
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25% dos direitos aduaneiros em relacao as taxas da Tarifa Aduaneira Unificada russa. No geral,
os produtos brasileiros sdao favorecidos, com excecdo de alguns embargos temporarios que
ocorreram as importacoes de carne (MRE, 2013).

As carnes sdo os principais produtos brasileiros exportados para a Riussia. Atualmente,
60 unidades produtoras brasileiras estdo autorizadas a exportar carne bovina e suina para o
mercado russo. No primeiro semestre de 2015, o Brasil se consolidou como lider no mercado
russo no comércio de carnes, sendo responsavel por 57% das compras de carne bovina, 82% da
carne suina e 34% da carne de aves (MAPA, s/d). A Figura 4 mostra as exportacoes de carne
bovina para a Russia entre 2006 e 2015.

O apice das exportacoes da série apresentada se da em 2007 quando alcanga 453,2 mil
toneladas exportadas. As sucessivas quedas de 2008, 2009 e 2010 podem ser explicadas pela
crise internacional informada anteriormente, e também pelo fato de que em 2009, com o
proposito de proteger a producdo interna, a Russia reduziu os limites das quotas para
importacdo de carne bovina e aumentou os impostos para as quantidades que excediam as
quotas (MRE, 2013). Em 2011 as exporta¢des cairam 1,5% em relacdo a 2010, e o principal
fator que explica esse fendmeno é o embargo que a Russia imp0s a importacao de carnes
provenientes de Mato Grosso, Parana e Rio Grande do Sul por estarem em desacordo com as
especificacOes sanitarias russas. O embargo durou até o segundo semestre de 2012 (MRE,

2013).
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Figura 4 — Exportacoes de carne bovina brasileira para a Russia entre 2006 e 2015
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FONTE: Elaboragao prépria a partir de SECEX (2016).

Em 2014, dois fatores contribuiram para o aumento das exportagcdes. O primeiro foi o
embargo russo a insercao de produtos alimentares da Unido Europeia, Estados Unidos e Canada
em razao da crise politica gerada pela tentativa de anexacdo da regido da Criméia. Outra razao
foi a suspensdao completa das importagdes de carne bovina australianas devido a identificagcdo
de estimulador de crescimento na carne (Kuzmin, 2014). As questdes sanitarias tém sido as
principais causas de instabilidade das exportagOes brasileiras de carne bovina. Porém, a
importancia de uma cadeia produtiva segura e rastreavel para a manutencdo das trocas
comerciais, vai além dessas questdes (Florindo, Medeiros e Mauad, 2015).

Devido aos desdobramentos politicos da Russia com o resto do mundo, ela tem se
aproximado muito mais da América Latina para transacGes comerciais, e o Brasil tem se
aproveitado das vantagens dessa politica. O exemplo Russo demonstra a magnitude e a

dindmica das barreiras administrativas nos fluxos de comércio internacional.

3.3. Ird
No que concerne ao comércio internacional de carne bovina, o Ird possui exigéncias
muito mais culturais e religiosas do que econémicas e politicas. Assim, as exportacoes de carne

bovina brasileiras para o Ird podem ser observadas sob a oOtica das exigéncias
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técnicas/religiosas para o abate e comercializacdo. O Brasil e o Ird iniciaram a expansao de suas
relacoes econdmicas bilaterais no comeco dos anos 1990 e desde 2003 o Brasil se tornou um
dos principais parceiros comerciais do Ird na América Latina. O Ird possui uma populagdo
estimada em 73,6 milhdes de pessoas e faz intercambio comercial com mais de 130 paises
(MRE, 2012b).

Os principais produtos exportados para o Ird sao milho, soja e derivados, carnes, actcar,
chassis de automoveis, carrocerias de automoveis, sucos de laranja e fumo. Ja as importacoes
provenientes de 1a sdo, principalmente, ureia, borracha, uvas secas, pistaches, marmore, tapetes
de 13, sucos e extratos de alcaguz e objetos de vidro (SECEX, 2016).A balanca comercial
brasileira com o Irad é superavitaria entre 2006 e 2015, atingindo o apice em 2011 com US$ 2,2
bilhdes. O menor superavit ocorre em 2009, com US$ 1,1 bilhoes.

Para importar bens no Irda é necessaria uma licenca geral do Ministério do Comércio e
aprovacao do Ministério pertinente, dependendo do tipo de produto a ser importado. O mercado
é aberto para commodities de primeira necessidade, bens de capital, pecas de reposicdo e
matérias-primas. Porém, todas as agéncias governamentais estdo proibidas de importar
produtos que sdo produzidos internamente (MRE, 2012).

O Ira estabeleceu um piso de 4% para as tarifas, e o governo pode determinar tarifas a
partir desse piso para as diferentes mercadorias, levando em consideragdo a protecdo necessaria
para a producdo local e os interesses do consumidor. As tarifas variam de 0% para as
commodities basicas até 100% para alguns produtos de consumo. Ndo ha outros impostos,
tarifas ou encargos incidentes sobre os produtos importados, exceto os “impostos de
importacdo”, ou seja, ndo sdo aplicados quotas ou contingenciamentos (MRE, 2012b).

Diferentemente dos casos referentes a Unido Europeia e a Russia, as exportagdes de
carne bovina para o Ird sdo objetos de analise porque as adequacOes exigidas a uma nagao

podem representar, inclusive, um empecilho na oferta de um produto. As carnes com o abate
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diferenciado, sob os preceitos religiosos do halal’ ganham espaco nas grandes empresas
produtoras brasileiras, o que permite a elas terem maior competitividade nesse mercado. As
carnes bovinas e de aves sdo permitidas no mercado iraniano desde que abatidos sob os
preceitos religiosos. Para os islamicos, o abate deve ser exclusivamente pela degola para
garantir a morte instantanea do animal, e deve ser realizado por mulcumano praticante, em

geral arabe (Portal Brasil, 2011).

Figura 5 — Exportacdes de carne bovina brasileira para o Ird entre 2006 e 2015 (US$bilhoes e

em mil tons)
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FONTE: elaboragdo prépria a partir de SECEX (2016).

A Figura 5 mostra as exportacdes de carne bovina para o Ird entre 2006 e 2015.
Verifica-se que as exportacOes tiveram seu apice em 2010, resultado da adequacdo de mais
frigorificos brasileiros as exigéncias iranianas, o que permitiu alcancar a venda de mais de 191
mil toneladas. A queda em 2012 ocorreu devido a um embargo iraniano as carnes do estado do
Parana apos a noticia de um foco de febre aftosa atipico no local. A suspensao do embargo se
deu no inicio do ano de 2016 e os produtores paranaenses ja esperavam aumento consideravel

das quantidades a serem exportadas (MAPA, s/d).

* Na prética, o termo halal significa permitido para consumo, mas o conceito ultrapassa o simples consentimento,
tratando de principios que vdo do respeito a todos os seres vivos até questdes sanitarias. A preocupagdo com a
higiene do alimento se estende ao bem-estar do animal (PORTAL BRASIL, 2011).
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Os trés casos analisados e suas especificidades apresentadas anteriormente
exemplificam bem a dinamica do comércio internacional da carne bovina. A melhoria da cadeia
de producdo nacional juntamente com a adequacdo das exigéncias sanitarias e culturais dos
parceiros comerciais como a Unido Europeia e o Ird demonstram uma maneira de dirimir os
efeitos das barreiras comerciais administrativas, transformando entraves em vantagens. A
aproximacdo nacional a grandes economias como a Russia e o Ird demonstram que a posicao
politica internacional mais neutra pode gerar também bons resultados comerciais. Porém, outro
ponto conclusivo da analise do comércio com os trés casos apresentados é que as economias
dependentes do setor agroexportador sdao reféns de muita volatilidade das quantidades
comercializadas, que mudam de acordo com o momento politico e econdmico das nacoes
importadoras, e que a diversificacdo tanto da pauta de exportacoes quanto dos parceiros

comerciais tem gerado melhores resultados.

4. Consideracoes finais

Sabe-se que as praticas protecionistas podem ter como finalidade a protecdo de um setor
doméstico ineficiente, 0 aumento da qualidade sanitaria dos produtos, ou mesmo podem ter
natureza politica, cultural e religiosa. Sejam intencionais ou ndo, as barreiras sdo restricoes
importantes ao comércio e a adequagdo das exigéncias internacionais é uma variavel crucial
para que um pais se mantenha como referéncia na exportacdao de algum produto.

A Unido Europeia, com suas praticas de subsidios ndo causa grande impacto nos pregos
internacionais, mas os paises deste bloco acabam controlando as quantidades ofertadas em seus
mercados internos, influenciando os precos e dificultando a insercao de produtos de paises em
desenvolvimento. Suas medidas fitossanitarias forcam o aumento da qualidade da produgao,
mas excluem os produtores que, de acordo com os niveis de precos internacionais, ndo recebem
o retorno adequado frente ao aumento de custos gerados pela aplicacdo das exigéncias técnicas.
A Russia e sua volatilidade politica com o Ocidente influencia, positivamente ou ndo, as
relacdes comerciais com a América Latina. O embargo russo a carne da Unido Europeia desde

2014 foi prorrogado até o final de 2017. Visto que no ano de 2011, a maioria da carne
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consumida na Russia veio do continente europeu, ficando aberto um mercado potencial maior
para o Brasil. Ademais, os paises arabes estdao desenvolvendo uma boa relagdo comercial com o
Brasil nos ultimos anos. Ao reservar atencao especial as suas exigéncias religiosas e culturais,
os frigorificos brasileiros tém grande chance de expansdo de suas exportacdes de carnes,
principalmente, agora com o fim do embargo iraniano aos frigorificos paranaenses.

Os trés casos examinados demonstram as dificuldades que um grande pais
agroexportador como o Brasil tem para se ajustar as diferentes e volateis exigéncias dos
mercados internacionais. A adequacdo as exigéncias se tornou a melhor resposta a um sistema
cada vez mais competitivo e dindmico. As praticas protecionistas administrativas sdo dificeis
de serem reguladas, pois se confundem com a soberania das nacdes e com suas caracteristicas
econdmicas, politicas e culturais. A sensibilidade econémica do setor agropecuario desencadeia
uma elevada protecdo, e os paises de alta renda penalizam os niveis de precos internos e os
gastos publicos em prol da manutencgdo interna do setor, dos empregos e da renda gerada por
ele. Ao se analisar as caracteristicas economicas, sanitarias, politicas e culturais dos parceiros
econdmicos relatados anteriormente, é possivel concluir que a total liberalizacdao econémica
ndo é possivel e nem ideal. Cabe aos paises agroexportadores a manutencao da competitividade
através da qualidade produtiva e uma participacdo incisiva junto a OMC de modo a mitigar as

injusti¢as comerciais.
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