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Resumen: La Constitucion Federal, insertada en un contexto de descentralizacion politica,
otorgd a los municipios un papel destacado en la organizacién del Estado brasilefio,
concediéndoles autonomia, ademas de sus propias competencias. La descentralizacion y la
valorizacion del poder local apuntan a maximizar el ideal democratico, a fin de facilitar la
participacion de la poblacion en las politicas publicas, al tiempo que permite su inspeccion.
Sin embargo, los municipios terminaron enfrentando un nuevo desafio, ya que su
valorizacion terminé sobrecargando a los poderes locales debido a las nuevas atribuciones.
Para superar el desafio propuesto, los municipios buscaron nuevas alternativas en términos
de politicas publicas, con acciones internacionales como politicas publicas que emergen de
las nuevas formas. El municipio de Sdo Paulo es considerado uno de los pioneros en
términos de actividad internacional debido a la creacion de una Secretaria Municipal de
Relaciones Internacionales, que hoy se transform6 en la Coordinacién de Relaciones
Internacionales vinculada a la Alcaldia. El presente trabajo, al establecer que el desempefio
internacional de los municipios es una forma de politica publica, busca investigar si existe
una demanda de la sociedad en relacién con la transparencia y el acceso a la informacion
en el desempefio internacional del municipio de Sdo Paulo. El articulo analiza las
solicitudes de acceso a la informacion realizadas en los tultimos afios en Sdo Paulo para
tratar de medir la participacién de la sociedad en el desempefio internacional de la capital
del estado de Sao Paulo.
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Palabras clave: transparencia; acceso a la informacion; desempefio internacional de
municipios; Sdo Paulo; Secretaria Municipal de Relaciones Internacionales.

Resumo: A Constituicao Federal, inserida em um contexto de descentralizagdo politica,
conferiu aos municipios um papel de destaque na organizacdo do Estado brasileiro,
conferindo-lhes autonomia, além de competéncias préprias. A descentralizacdo e a
valorizagdo do poder local teve como objetivos maximizar o ideal democratico, a fim de
facilitar a participacdo da populacdo nas politicas publicas, possibilitando também sua
fiscalizagdo. Contudo, os municipios acabaram sendo colocados diante de um novo
desafio, pois a sua valorizacdo acabou sobrecarregando os poderes locais em razdo das
novas atribui¢oes. No sentido de superar o desafio proposto fez com que os municipios
buscassem novas alternativas em termos de politicas publicas, surgindo, dentre as novas
formas, a atuagdo internacional como politica piblica. O municipio de Sdo Paulo é
considerado um dos pioneiros em termos de atuacdo internacional em razdo da criagao de
uma Secretaria Municipal de RelagGes Internacionais, hoje transformada em
Coordenadoria de Relagdes Internacionais vinculada ao Gabinete do Prefeito. O presente
trabalho, ao estabelecer ser a atuacao internacional de municipios uma forma de politica
publica, busca investigar se ha demanda por parte da sociedade em relacdo a transparéncia
e 0 acesso a informacgdo na atuacdo internacional do municipio de Sdo Paulo. O artigo
analisa os pedidos de acesso a informacao feitos nos tltimos em Sao Paulo a fim de tentar
mensurar a participacdo da sociedade na atuacdo internacional da capital paulista.

Palavras-chave: Transparéncia; Acesso a Informacdo; Atuacdo Internacional de
Municipios; Sao Paulo; Secretaria Municipal de Relacoes Internacionais.

Abstract: The Federal Constitution, inserted in a context of political decentralization,
gave the municipalities a prominent role in the organization of the Brazilian State, giving
them autonomy, in addition to their own competences. Decentralization and the
valorization of local power aimed at maximizing the democratic ideal, in order to
facilitate the participation of the population in public policies, while also enabling their
inspection. However, the municipalities ended up being faced with a new challenge, as
their valorization ended up overloading the local powers due to the new attributions. In
order to overcome the proposed challenge, municipalities sought new alternatives in
terms of public policies, with international actions as public policies emerging from the
new forms. The municipality of Sdo Paulo is considered one of the pioneers in terms of
international activity due to the creation of a Municipal Secretariat for International
Relations, which today is transformed into the International Relations Coordination
linked to the Mayor's Office. The present work, by establishing that the international
performance of municipalities is a form of public policy, seeks to investigate whether
there is a demand from society in relation to transparency and access to information in
the international performance of the municipality of Sdo Paulo. The article analyzes the
requests for access to information made in the last ones in Sdo Paulo in order to try to
measure the participation of society in the international performance of the capital of Sdo
Paulo.

Keywords: Technological Innovation; Political Economy; China; Development.
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1. Introduccién

La década de 1990 fue el escenario temporal para el surgimiento de una nueva
practica en términos de politicas publicas en Brasil. El contexto de la Constitucion Federal
de 1988 alent6 a los municipios brasilefios a adoptar otras practicas debido a sus nuevas
responsabilidades ptiblicas. Por lo tanto, el desempefio internacional de los municipios en
Brasil surge como una forma de que los municipios cumplan con sus demandas
introducidas por las nuevas circunstancias politicas y legales.

El desempefio internacional de los municipios es una realidad en Brasil, aunque
todavia estda restringido a los municipios grandes y medianos. Es un campo de estudio en
Relaciones Internacionales, Ciencias Politicas y Derecho. Sin embargo, como sefialaron
Leonardo Mercher y Alexsandro Eugénio Pereira (2018), los estudios realizados, al
menos en su mayoria, terminan describiendo solo el desempefio internacional de ciertos
municipios en Brasil.

Hay pocos estudios sobre el desempefio internacional de los municipios en Brasil
como politica publica y sus consecuencias. Ademas del debate sobre esta practica
municipal como un ejemplo de politica ptublica, también deberian celebrarse otras
discusiones, como la participacion de la sociedad civil, la existencia o no de transparencia
administrativa en el desempefio internacional de los municipios e incluso la inspeccién
de esta practica tan importante para muchas ciudades.

Este articulo tiene como objetivo contribuir a los estudios sobre el desempefio
internacional de los municipios en Brasil desde la perspectiva de la practica como politica
publica. El papel internacional del gobierno local en Brasil, cuando se entiende como
politica publica, exige preguntas sobre su democratizacion y esto solo se lleva a cabo con
transparencia administrativa y acceso a la informacion por parte de la sociedad civil. La
participacion en las politicas ptiblicas solo seréa posible y efectiva en la medida en que la
poblacién conozca la forma mas amplia posible de desempefio publico en sus multiples
facetas, incluido el desempefio internacional de los municipios.

Por lo tanto, el articulo busca investigar si existe una demanda de la sociedad civil
con respecto a la transparencia y el acceso a la informacion en el desempefio internacional
de los municipios en Brasil. La ciudad de Sdo Paulo, debido a su espiritu pionero y su
prominencia, fue elegida como objeto de analisis. A través de una encuesta de los

informes anuales sobre acceso a la informacion, publicada por el propio municipio, se
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busca analizar si existe transparencia administrativa y demanda de acceso a la
informacion en la capital de Sao Paulo con respecto a las operaciones internacionales. Por
lo tanto, se espera, al menos preliminarmente, hacer consideraciones sobre una posible

democratizacion y también la inspeccién del desempefio internacional de los municipios.

2. El Desempefio Internacional de los Municipios en Brasil como Politica Piiblica

Marcus André Melo (1999) explica que América Latina a partir de la década de
1980 se convirtié en un verdadero laboratorio de experiencias reformistas relacionadas
con la agenda neoliberal. La descentralizacién estaba en la agenda de estas reformas
neoliberales e instituciones de alcance global como el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo; Todos jugaron un
papel importante en la difusién de la idea de descentralizacion. El autor explica que la
descentralizaciéon debe entenderse como una transferencia del poder de decision a las
entidades locales y también como la adopcién de medidas democraticas, participativas y
de rendicion de cuentas.

A partir de estas circunstancias, la Constitucion Federal de 1988 y la organizacion
del Estado brasilefio resultante de ella deben interpretarse, es decir, deben analizarse en
el contexto de las reformas neoliberales que introducen una nueva vision del Estado con
la valorizacion del poder local, ya sea por razones de eficiencia de la maquinaria ptblica
0 para cuestiones relacionadas con el control social del poder politico y su
democratizacion. De esta manera, se puede decir que la descentralizacion es un intento
de acercar el poder politico a la poblacién, facilitando su participacion y el control de la
actividad publica.

La Constituciéon Federal de 1988 consagra en Brasil la adopcién del federalismo
y, en consecuencia, la unién indisoluble de entidades federativas, a saber, la Union, los
Estados miembros, el Distrito Federal y los municipios, garantizando a cada entidad
federal autonomia financiera, politica y administrativa. . Ademas, se debe enfatizar que
el federalismo brasilefio se clasifica como cooperativo, ya que cada entidad tiene sus
propias competencias y, al mismo tiempo, la Constitucion Federal (articulo 23) establece
asuntos de competencia comun para todas las entidades de la federacién, como salud,
asistencia social, preservacion del medio ambiente, combate de la pobreza, cultura, etc.

La literatura (SOUZA, 2005) explica que los constituyentes, al establecer el articulo 23
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en el texto constitucional, indicaron que era responsabilidad comtin de todas las entidades
federales ofrecer los principales servicios publicos.

En el contexto del federalismo brasilefio, la figura del municipio debe destacarse
como parte integral del Estado brasilefio y reconocerse como una entidad federativa,
siendo Brasil el primer pais en hacer tal reconocimiento (BLANES SALA y
CARVALHO, 2013). El reconocimiento del municipio como entidad federativa le otorgd
autonomia y sus propias competencias, convirtiéndolo en un agente importante en
términos de politicas publicas (MOHN, 2006).

El articulo 30 de la Constitucion Federal de 1988 otorga a los municipios
el poder de tratar asuntos de interés local. La expresion interés local no es facil de
interpretar y no puede entenderse como sinénimo de interés exclusivo. El texto
constitucional al establecer la division de poderes utilizaba el principio de predominio de
intereses como criterio. Asi, si el municipio, por ejemplo, tiene un interés predominante
en un determinado asunto, sera su competencia y atribucion. En estas circunstancias, el
municipio, al ser valorado por la Constitucion Federal de 1988, también termina
sobrecargado en términos de atribuciones y responsabilidades, ya que varios asuntos
terminan siendo de interés municipal.

El nuevo perfil politico-legal de los municipios brasilefios, valorado y
sobrecargado, terminé estimulando nuevas alternativas en términos de formulacién e
implementacion de politicas publicas locales. Muchos municipios brasilefios (y también
estados miembros) han comenzado a actuar internacionalmente, estableciendo acuerdos
de cooperacion con otras entidades locales extranjeras y organizaciones internacionales
como una forma de satisfacer las nuevas demandas publicas introducidas por el texto
constitucional. Por lo tanto, se puede decir que el contexto de redemocratizacion y
descentralizacién en Brasil existente en la Constitucién Federal de 1988 favorecié el
comienzo de la accion internacional de las entidades subnacionales.

El desempefio internacional de los municipios en Brasil es una herramienta que se
encuentra principalmente en ciudades grandes y medianas (RIBEIRO, 2009; FONSECA,
2013; LAISNER, 2013; SIMINI, 2015; JUNQUEIRA, 2015), pero de forma general es
innegable su importancia en términos de politicas publicas. El desempefio internacional
de los municipios en Brasil ocurre en varios temas, como educacién, salud, ciencia,

tecnologia, cultura, sin conflicto entre los temas discutidos por los municipios a través de
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sus actividades internacionales y los relacionados con el gobierno federal (VIGEVANI,
2006).

Leonardo Mercher y Alexsandro Eugénio Pereira (2018) afirman que es
completamente posible entender el desempefio internacional de los municipios como un
ejemplo de politica publica. La relaciéon es adecuada, ya que las politicas publicas
constituyen el "campo de conocimiento que busca, al mismo tiempo, ‘poner al gobierno
en accion’ y/o analizar esta accion (variable independiente) y, cuando sea necesario,
proponer cambios en la direccién o curso de estas acciones (variable dependiente)”
(SOUZA, 2006, p. 26). Es decir, si las politicas publicas analizan la accién de los
gobiernos, en consecuencia, el andlisis del desempefio de los gobiernos municipales a
través de articulaciones internacionales también debe entenderse como una politica
publica. Lo mismo ocurre con la politica exterior ejercida por el gobierno federal, también
entendida como politica ptiblica por la literatura (RATTON SANCHEZ et al., 2006).

La politica publica ejercida a través de operaciones internacionales en Brasil
puede institucionalizarse a través de asesores, secretarios o coordinadores (FONSECA,
2013). El desempefio a través de las Secretarias Municipales es la forma mas s6lida de
accion internacional de los municipios y ya ha sido objeto de estudios en los mas variados
campos del conocimiento (BRIGAGAO, 2005; RIBEIRO, 2009; CNM, 2011;
FONSECA, 2013; LAISNER, 2013; JUNQUEIRA, 2015). Debido a la amplitud del
desempefio internacional de los municipios, este articulo solo abordara el desempefio
internacional como una politica publica ejercida a través de la Secretaria Municipal de

Relaciones Internacionales de Sao Paulo.

3. El Desempeiio Internacional del Municipio de Sao Paulo

El municipio de Sdo Paulo puede ser considerado pionero y uno de los mas activos
en términos de accién internacional por parte de los municipios, siendo objeto de varios
andlisis (FRONZAGLIA, 2005; SANTOS, 2010; ARAUJO, 2012; SIMINI, 2015;
VITAL, 2016; SIMINI y LAISNER, 2018). Inicialmente, uno debe recordar la Ley
Organica de la Municipalidad de Sao Paulo, especificamente, su articulo 4, cuya
redaccion establece que “[...] la Municipalidad, respetando los principios del art. 4 de la
Constitucion de la Republica, mantendra relaciones internacionales, a través de acuerdos
y otras formas de cooperacion” (Sao Paulo, 1989). La insercion de este dispositivo en la

Ley Organica de Sao Paulo se realizo a través del entonces concejal Pedro Dallari, ahora
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profesor en el curso de Relaciones Internacionales de la Universidad de Sao Paulo (IRI-
USP). Segtin José Blanes Sala y Clara Maria Faria Santos (2009, p. 143), "[...] no hay un
dispositivo similar en Brasil capaz de garantizar el desempefio internacional de los
poderes municipales con la misma efectividad legal".

La primera experiencia internacional en términos institucionales ocurri6 en la
administracion de Luiza Erundina (PT) entre 1989 y 1992 con la creacion de la
Coordinaciéon de Relaciones Internacionales vinculada a la Secretaria Comercial
Extraordinaria. En las siguientes administraciones, especificamente las de Paulo Maluf
(PDS) y Celso Pitta (PPB), se aboli6 la Coordinacién antes mencionada, lo que
significaba que cada Secretaria Municipal desarrollaba proyectos a nivel internacional
por si misma. Posteriormente, en 2001, con el inicio de la administracién Marta Suplicy
(PT), a través de la Ley N ° 13.165 / 2001 (SAO PAULO, 2001), se cre6 la Secretaria
Municipal de Relaciones Internacionales (SMRI-SP), un sector con presupuesto y
estructura propios. Recientemente, con la edicion del Decreto 58.954 / 2019, hubo una
reorganizacion de la administracion publica municipal en Sdo Paulo, con la creacion de
una Coordinacién de Relaciones Internacionales vinculada a la alcaldia. Por lo tanto, el
sector pierde el nivel de Secretaria.

Las operaciones internacionales de Sdo Paulo tienen lugar a través de acuerdos de
cooperacion bilateral y multilateral, participacion en redes de ciudades y en eventos
internacionales. Los acuerdos de cooperacion bilateral se firman "[...] cuando existe un
interés de ambas partes en fortalecer los lazos politicos y culturales, a fin de permitir
proyectos e iniciativas en asociacién". (SAO PAULO, [2020a], énfasis agregado). El sitio
web (tltima actualizacién 11/06/2019) de la unidad administrativa indica como ejemplos
de acuerdos de cooperacion bilateral: 1) Acuerdo de cooperacion firmado en 2014 con la
ciudad argentina de Quilmes en las areas de turismo, educacion, deporte, ciencia y
tecnologia, comercio e industria; 2) Acuerdo de cooperacion firmado en 2018 con el
Banco de Desarrollo de China con respecto al intercambio y capacitacion de personas; 3)
Acuerdo de cooperacién firmado en 2018 con la ciudad italiana de Miléan en las areas de
movilidad urbana, gestion de residuos, servicios medioambientales, seguridad y cultura;
4) Acuerdo de cooperacion firmado en 2017 con la ciudad italiana de Venecia en el area
de la cultura; 5) Acuerdo de cooperacién firmado en 2016 con la Ciudad de México en el

area de la salud; 6) Acuerdo de cooperacion firmado en 2019 con el Consulado General
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britdnico en Sdo Paulo en las areas de innovacién, tecnologia, movilidad urbana,
transporte, infraestructura, energia y salud (Sao Paulo, [2020a]).

También estan en la categoria de acuerdos de cooperacion bilateral estan los
llamados acuerdos bilaterales de ciudades hermanas, que "pueden [...] proporcionar un
intercambio de conocimiento sobre politicas publicas y proyectos en varias areas, tales
como programas de salud, politicas culturales y otros temas de interés mutuo de las
ciudades" (SAO PAULO, [2020a], énfasis agregado). Segin el referido organismo
municipal, estos representan "el sustrato formal y legal para el establecimiento de
eventuales acuerdos de cooperacién técnica, programas de intercambio y desarrollo
econdmico, y servicio a la comunidad descendiente del pais o regién de la ciudad
hermana" (SAO PAULO, [2020a], énfasis agregado). Los acuerdos bilaterales de
Ciudades Hermanas se consolidan legalmente mediante la Ley Municipal N° 14.471/2007
(Sao Paulo, 2007), y el municipio de Sdo Paulo tiene actualmente treinta y una ciudades
hermanas (Sao Paulo, [2020a]).

Los acuerdos de cooperacion multilateral son instrumentos firmados por
organizaciones internacionales. Segun el sitio web del sector (actualizado por tultima vez
el 07/05/2019), se firmaron los acuerdos de cooperaciéon multilateral mas importantes,
tales como: 1) Memorando de entendimiento entre la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y Cultura y el Ayuntamiento de Sao Paulo,
cuyo objetivo es establecer mecanismos de cooperacion entre las partes y fomentar la
accion conjunta y colaborativa en areas de interés comun; 2) Memorando de
Entendimiento entre las Naciones Unidas - ONU y el Municipio de Sao Paulo, cuyo
objetivo es establecer mecanismos de cooperacion entre las partes y alentar la acciéon
conjunta y colaborativa en areas de interés comun; 3) Protocolo de cooperacion técnica
entre la Municipalidad de Sao Paulo y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
- UNICEF, cuyo objetivo es la implementacion de la Plataforma de Centros Urbanos para
promover los derechos de los nifios, nifias y adolescentes mdas afectados por las
desigualdades en los centros urbanos de Brasil; 4) Protocolo de Intenciones entre la
Municipalidad de Sao Paulo y el Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas
- PMA, cuyo objetivo es compartir las experiencias brasilefias en materia de seguridad
alimentaria y social, apoyo y mejora de proyectos locales; 5) Memorando de
Entendimiento “Connect the Points”, cuyo objetivo es la implementacién del Proyecto

Connect the Points, una iniciativa para desarrollar la produccion de pequefios
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agricultores, expandir sus fuentes de ingresos, conectarlos con consumidores potenciales
y preservar areas de manantiales (SAO PAULO, [2020b]).

También hay participacion internacional a través de las llamadas "redes de
ciudades". El sitio web de la unidad administrativa (actualizado por ultima vez el
01/02/2019) indica que el municipio de Sdo Paulo participa en las siguientes redes de
ciudades: 1) C40 Grupo de Grandes Ciudades para el Liderazgo Climatico - C40; 2)
Ciudades Unidas y Gobiernos Locales - CGLU; 3) Mercociudades; 4) Asociacién
Mundial de Grandes Metropolis - Metropolis; 5) Asociacién de gobierno abierto; 6) Pacto
de Mildn; 7) Union de Ciudades Capitales Iberoamericanas - UCCI; 8) Urban 20 (Sao
Paulo, [2020c])).

El desempefio internacional de la capital de Sdao Paulo es, por lo tanto, un
instrumento importante en términos de politicas publicas municipales, ya que tiene su
propio presupuesto, empleados, concluye contratos, asi como prepara y ejecuta politicas
a través de acuerdos de cooperacion internacional y mediante la participacion en redes de
ciudades. Partiendo de la premisa de que el desempefio internacional del municipio de
Sao Paulo es una politica publica, ahora es necesario discutir la transparencia y el acceso
a la informacién de este desempefio, como se explico anteriormente, la descentralizacién
de las politicas publicas en Brasil con el objetivo de maximizar la participacion social,
incluso en términos de inspeccion y control. La participacién y el control, a su vez,

requieren transparencia administrativa y acceso a la informacién.

4. El Acceso a la Informacion como un Derecho y su Regulacion

El acceso a la informacién es un derecho previsto en los principales tratados de
derechos humanos y también en el sistema legal brasilefio. El articulo XIX de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, que trata sobre el derecho a la libertad de
expresion y opinion, establece “la libertad de tener opiniones sin interferencia y de buscar,
recibir y transmitir informacion e ideas por cualquier medio y sin importar las fronteras"
(ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 1948). El articulo 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos también se refiere al derecho a la libertad
de expresion y, igualmente, asocia este derecho a la libertad de "buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de cualquier tipo, independientemente de las consideraciones
fronterizas, verbalmente o por escrito, en forma impresa o artistica, o por cualquier otro

medio de su eleccién " (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 1966).
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Ademas de los tratados indicados anteriormente firmados en el marco de las
Naciones Unidas, también hay documentos importantes en el llamado Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. El articulo 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) garantiza el derecho a la libertad
de expresion y afirma que incluye la "libertad de buscar, recibir y difundir informacién e
ideas de todo tipo, independientemente de las fronteras, verbalmente o por escrito, o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro proceso de su eleccién”
(ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, 1969). Ademas, el mismo
articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos enfatiza que cualquier
restriccion del derecho a la expresién por medios o medios indirectos es indebida.

La Declaracion de Principios de 2000 sobre Libertad de Expresion considera que
la libertad de expresion es un derecho fundamental, no una concesion del Estado, y afirma
que ese derecho es un requisito indispensable para la existencia misma de una sociedad
democratica. Asimismo, relaciona la libertad de expresion con el derecho de todo ser
humano a recibir, buscar y difundir informacion, con igualdad de oportunidades y sin
discriminacion alguna. Ademas, observa que “el acceso a la informacién en poder del
Estado es un derecho fundamental del individuo. Los Estados estan obligados a garantizar
el ejercicio de este derecho" (ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS,
2000). La Carta Democratica Interamericana de 2001, a su vez, reconoce que los pueblos
de América tienen derecho a la democracia, con el respeto del derecho a la libertad de
expresion y la transparencia de las actividades gubernamentales como componentes
fundamentales del ejercicio de la democracia.

El articulo 37, "caput", de la Constitucion Federal de 1988 presenta los llamados
principios constitucionales de la administracion publica, entre ellos, el de la publicidad.
La misma Constitucion Federal establece en su articulo 5, XIV, que se garantizara todo
el acceso a la informacion y se salvaguardara la confidencialidad de la fuente, cuando sea
necesario para la practica profesional. El articulo 5, XXXIII, establece que toda persona
tiene derecho a recibir informacion de organismos publicos de su interés particular, o de
interés colectivo o general, que se proporcionara dentro de los términos de la ley, bajo
pena de responsabilidad, excepto aquellos cuyo secreto es esencial para la seguridad de
la sociedad y el estado.

La Constitucién Federal de 1988 sefiala que la transparencia administrativa es la

regla y el secreto es la excepcion. Por lo tanto, solo en situaciones excepcionales previstas
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en el sistema legal puede haber una restriccién de la transparencia administrativa. La
misma Constitucion Federal también garantiza a todos el derecho de acceso a la
informacion, asi como el derecho de peticion para garantizar la recepcion de informacién
de interés publico o privado, también con respecto a los casos de confidencialidad cuando
la informacioén esta relacionada con la seguridad de la sociedad y de Estado.

Posteriormente, en el afio 2011, se promulgé la Ley N © 12.527, conocida como
la "Ley de Acceso a la Informacion". Este diploma normativo establece los
procedimientos que deben seguir la Union, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, para garantizar el acceso a la informacién prevista en la propia Constitucién
Federal de 1988. De acuerdo con el articulo 6° de la Ley 12.527/11, corresponde a las
agencias y entidades gubernamentales asegurar la gestién transparente de la informacién,
proporcionando un amplio acceso a ella y su difusion; proteccion de la informacion,
garantizando su disponibilidad, autenticidad e integridad, asi como la proteccion de la
informacién confidencial y la informaciéon personal, observadas su disponibilidad,
autenticidad, integridad y posible restriccion de acceso.

El articulo 7° de la Ley 12.527/11 establece que el acceso a la informacién incluye,
entre otros, el derecho a obtener informacién sobre las actividades realizadas por los
organismos y entidades, incluidas las relacionadas con su politica, organizacion y
servicios, informacion relevante para la gestion de activos publicos, uso de recursos
publicos, licitaciones, contratos administrativos, informacién sobre la implementacion,
monitoreo y resultados de programas, proyectos y acciones de organismos y entidades
publicas, objetivos e indicadores propuestos, asi como informacién sobre el resultado de
inspecciones, auditorias, servicios y tomadas de cuentas realizadas por organismos de
control interno y externo, incluida la rendicion de cuentas de afios anteriores.

Por otro lado, el articulo 10 de la Ley 12.527/11 establece que cualquier parte
interesada puede presentar una solicitud de acceso a la informacién a los organismos y
entidades a que se refiere el articulo 1° de esta Ley, por cualquier medio legitimo, y la
solicitud debe contener la identificacion del solicitante y la especificacion de la
informacion requerida. Ademas, también de acuerdo con la misma disposicion legal, las
agencias y entidades gubernamentales deben proporcionar una alternativa para reenviar
las solicitudes de acceso a través de sus sitios web oficiales.

El Decreto Municipal 53.623/2012 de S&o Paulo regula la Ley Federal

12.527/2011 en el ambito del Poder Ejecutivo, estableciendo procedimientos y otras
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medidas relacionadas para garantizar el derecho de acceso a la informacién. El articulo
2° del mencionado Decreto establece que los organismos y entidades municipales
garantizaran, a las "personas fisicas y juridicas, el derecho de acceso a la informacién,
mediante la adopcién de procedimientos objetivos y agiles, en un lenguaje transparente,
claro y facil de entender, observando los principios que rigen la Administracion Publica
" (Sao Paulo, 2012). Las normas y procedimientos previstos en el Decreto 53.623/2012
son aplicables a los érganos de administracién directa, autarquias, fundaciones publicas,
empresas publicas, empresas de capital mixto y otras entidades controladas directa o
indirectamente por el municipio de Sdao Paulo.

La transparencia tratada en el Decreto 53.623/2012 se divide en transparencia
activa y pasiva. Con respecto al primer tipo de transparencia, el articulo 10 establece que
es “el deber de los 6rganos y entidades de la Administracion Publica Municipal promover,
independientemente de los requisitos, la difusién, en Internet, de informacién de interés
colectivo o general producida o mantenida por ellos" (Sao Paulo, 2012). La informacién
que se divulgara en el Portal de Transparencia de la municipalidad de Sao Paulo, segin
los términos del articulo 10, parrafo 1, del Decreto 53.623/2012 son las transferencias de
recursos financieros, ejecucion presupuestaria y financiera detallada, compras publicas
realizadas y en curso, con avisos, anexos y resultados, contratos y acuerdos firmados en
su totalidad, asi como la remuneracion y subsidios recibidos por los ocupantes de puestos,
trabajos o funciones publicas, incluidas posibles ayudas, subsidios y cualquier otra
ventaja pecuniaria, ademas de beneficios de jubilacién y pension, individualmente, segtin
el acto de la Secretaria Municipal de Planificacién, Presupuesto y Gestion.

Ademaés, también con respecto a la transparencia activa, el Articulo 10, parrafo 3,
del Decreto 53.623/2012 establece informacion que deben divulgar los organismos
municipales en sus respectivos sitios web, a saber, estructura organizativa, competencias,
legislacion aplicable, principales puestos y sus ocupantes, direccion y numeros de
teléfono de las unidades, horario de atencién al publico; datos generales para monitorear
programas, acciones, proyectos y trabajos de agencias y entidades; respuestas a preguntas
frecuentes de la sociedad; resultados de inspecciones, auditorias, desempefio y rendicion
de cuentas realizadas por los organismos de control interno, incluida la rendicién de
cuentas de afios anteriores; contacto de la autoridad de control, asi como el teléfono y
correo electronico del Servicio de Informacion Ciudadana - SIC de la agencia o entidad

municipal.
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El Capitulo IV del Decreto 53.623/2012 trata de la transparencia pasiva,
especialmente el llamado "Servicio de Informacién Ciudadana". El articulo 12 estipula
que todos los 6rganos de la administracién municipal directa o indirecta deben tener al
menos una unidad fisica para servir al publico, con el propoésito de albergar sus propios
"Servicios de Informaciéon Ciudadana", que tendran el propoésito de recibir y registrar
solicitudes de acceso a la informacién, ademas de asistir, informar y guiar al publico sobre
el acceso a la informacion. Las competencias del "Servicio de Informaciéon Ciudadana"
son la recepcién de la solicitud de acceso y, siempre que sea posible, la provision
inmediata de informacién; el registro de la solicitud de acceso en un sistema electrénico
especifico y la entrega del nimero de protocolo, que contendra la fecha de presentacion
de la solicitud; reenviar la solicitud recibida y registrada a la persona responsable por
proporcionar la informacion. La solicitud de acceso a la informacion puede hacerse en
persona o por medios electronicos por cualquier persona fisica o juridica debidamente

identificada

5. Transparencia y Acceso a la Informacion en las Actividades Internacionales
del Municipio de Sao Paulo

El Municipio de Sdo Paulo pone a disposicién en Internet (SAO PAULO, [2020d])
en el llamado "Portal da Transparéncia", informes anuales que contienen estadisticas
relacionadas con el "Servicio de Informacién Ciudadana". Actualmente hay siete
informes disponibles para los afios 2012/2013 (mayo de 2012 a abril de 2013), 2013/2014
(mayo de 2013 a abril de 2014), 2014/2015 (mayo de 2014 a abril de 2015), 2015/ 2016
(mayo de 2015 a abril de 2016), 2016 (enero a diciembre de 2016), 2017 (enero a
diciembre de 2017) y 2018 (enero a diciembre de 2018). En los informes disponibles, el
sector responsable de las operaciones internacionales de Sdo Paulo todavia se llamaba
Secretaria Municipal de Relaciones Internacionales.

En 2012 se presentaron 295 solicitudes de informacion, 245 de las cuales fueron
respondidas por el municipio. Del total de 295 solicitudes, solo 1 (una) se envié al
Departamento Municipal de Relaciones Internacionales, lo que corresponde al 0,33% del
total de solicitudes recibidas. La Secretaria Municipal de Salud fue la unidad que recibio
la mayor cantidad de solicitudes ese afio, totalizando 23 solicitudes de informacion,
seguida por la Secretaria Municipal de Finanzas y Desarrollo Econémico (22 solicitudes),

la Secretaria Municipal de Planificacion, Presupuesto y Gestion (19 solicitudes),
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Compafiia de Ingenieria de Trafico (13 solicitudes) y Secretaria Municipal de Asistencia
al Desarrollo Social (13 solicitudes).

Segun el segundo informe, de mayo de 2013 a abril de 2014, se registraron 2.852
protocolos en el "Sistema de Informacién Ciudadana", un aumento del 142% respecto al
periodo anterior. Del total de solicitudes, 77% fueron respondidas. La Compafiia de
Ingenieria de Trafico fue la agencia que recibi6 mas informacién (237 solicitudes),
seguida por la Secretaria Municipal de Finanzas y Desarrollo Econémico (224
solicitudes) y Sao Paulo Transportes (188 solicitudes). La Secretaria Municipal de
Relaciones Internacionales y Federativas recibi6 solo 04 solicitudes de informacion, que
corresponden al 0,14% del total de solicitudes recibidas, apareciendo en los ultimos
puestos. Entre abril de 2013 (primer informe) y mayo de 2014 (segundo informe) hubo
un aumento del 300% en el ntimero de solicitudes de acceso a la informacién enviadas a
la Secretaria Municipal de Relaciones Internacionales.

El tercer informe para los afios 2014/2015 indica que entre el 1 de mayo de 2014
y el 30 de abril de 2015, se registraron 2.912 solicitudes de informacion. Segtin el informe,
cinco unidades representan mas de un tercio (36%) de las solicitudes: Compafiia de
Ingenieria Trafico (294 solicitudes), Secretaria de Educacién Municipal (223 solicitudes),
Secretaria de Salud Municipal (194 solicitudes), Secretaria Finanzas Municipales y
Desarrollo Econémico (185 solicitudes) y Sao Paulo Transportes (155 solicitudes). La
Secretaria Municipal de Relaciones Internacionales de Sdao Paulo recibi6 solo 03 (tres)
solicitudes de informacién, correspondientes al 0.1% del total de solicitudes recibidas,
apareciendo nuevamente en los ultimos puestos. Ademas, debe tenerse en cuenta que
entre mayo de 2014 (segundo informe) y abril de 2015 (tercer informe) hubo una
disminucion del 25% en el total de pedidos dirigidos a la Secretaria Municipal de
Relaciones Internacionales.

El cuarto informe disponible indica que entre el 1 de mayo de 2015 y el 30 de abril
de 2016, se registraron 4.565 solicitudes de informacion, un aumento del 57% con
respecto al periodo anterior. Nuevamente, la Compafiia de Ingenieria de Trafico aparece
primero con 536 solicitudes de informacion, seguida por la Secretaria Municipal de Salud
con 393 solicitudes, la Secretaria Municipal de Educacion con 305 solicitudes, Sao Paulo
Transportes con 282 solicitudes y la Secretaria Municipal de Finanzas y Desarrollo
Econémico con 265 solicitudes. Estos cinco organismos, como en el informe anterior,

representan mas de un tercio (39%) de las solicitudes. La Secretaria Municipal de
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Relaciones Internacionales en el mismo periodo recibié solo 05 (cinco) solicitudes de
informacion, correspondientes al 0,11% del total de solicitudes recibidas, apareciendo
nuevamente en los dltimos puestos. Entre abril de 2015 (tercer informe) y abril de 2016
(cuarto informe) hubo un aumento del 66% en el nimero de solicitudes de informacién
dirigidas a la Secretaria Municipal de Relaciones Internacionales.

El quinto informe disponible para el afio 2016 (enero a diciembre) indica un total
de 5,212 solicitudes de acceso a la informacién, un promedio de 434.3 solicitudes por
mes. Segun el propio informe, en términos generales hubo un aumento en el promedio
mensual de pedidos, ya que en 2012 hubo 73.8 pedidos por mes, en 2013 se registraron
210.1 pedidos por mes, en 2014 se registraron 200, 3 pedidos por mes y en 2015 hubo
351.4 pedidos por mes. Los organismos que recibieron mas solicitudes de acceso a la
informacién fueron la Compafiia de Ingenieria de Trafico (459 solicitudes), la Secretaria
Municipal de Educacion (383 solicitudes), la Secretaria Municipal de Salud (373
solicitudes), la Secretaria Municipal de Finanzas (318 solicitudes) ) y la Secretaria
Municipal de Movilidad y Transporte (303 solicitudes). Estos cinco organismos
recibieron conjuntamente el 35% de las solicitudes de acceso a la informacién. Entre
enero y diciembre de 2016, la Secretaria Municipal de Relaciones Internacionales recibio
solo 06 (seis) solicitudes de acceso a la informacién, lo que corresponde al 0,12% del
total de solicitudes recibidas, apareciendo en la penultima posicion, por delante de la
Secretaria Municipal de Urbanismo y Licencias.

El sexto informe disponible para el afio 2017 (enero a diciembre) indica que se
recibieron 7.860 solicitudes de acceso a la informacion, es decir, entre 2014 y 2017, hubo
un aumento de mas del 225% en el nimero de solicitudes dado que en 2014 se registraron
2.404 solicitudes y en 2017 un total de 7.860 solicitudes de acceso a la informacion. En
2017, por lo tanto, hay un promedio de 655 solicitudes de acceso a la informacién por
mes. En ese afio, la Secretaria Municipal de Salud (738 solicitudes), la Secretaria
Municipal de Educacion (649 solicitudes), la Compafiia de Ingenieria de Trafico (553
solicitudes), Sao Paulo Transportes S/A (427 solicitudes) y la Oficina Municipal de Salud
Transporte y movilidad (382 solicitudes) se encontraban en los cinco primeros puestos,
siendo responsables de recibir el 34,9% de las solicitudes de acceso a la informacion. El
Departamento Municipal de Relaciones Internacionales recibié un total de 21 (veintitin)
solicitudes de acceso a la informacion en el aiio 2017, un aumento del 250% en relacion

con el ano 2016. Sin embargo, a pesar del aumento en relacion con el afio anterior, las

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v. 5, n. 2, ago./2020, pp. 01-25.

15



Simini. Sala. Transparencia y Acceso a la Informacién en la Accion Internacional del
Municipio De Sdo Paulo

solicitudes de acceso a la informacién recibidas por el Departamento Municipal de
Relaciones Internacionales correspondieron al 0.27% del total de solicitudes registradas
en 2017.

El séptimo y ultimo informe disponible para el afio 2018 (enero a diciembre)
indica un total de 8,103 solicitudes de acceso a la informacién, un promedio de 675.25
solicitudes por mes, un aumento del 3,09% en comparacién con el afio 2017. La Secretaria
Municipal de Educacién ocupa el primer lugar con 623 solicitudes, seguido por la
Secretaria Municipal de Salud con 605 solicitudes, la Secretaria Municipal de Movilidad
y Transporte con 570 solicitudes, Sdo Paulo Transportes S/A con 496 solicitudes y la
Compafiia de Ingenieria de Trafico con 473 pedidos. Estos cinco organismos recibieron
juntos lo correspondiente al 34% del total de solicitudes de acceso a la informacion en
2018. La Secretaria Municipal de Relaciones Internacionales, a su vez, recibié 11 (once)
solicitudes de acceso a la informacion en 2018, correspondientes a 0,14% del total de
pedidos recibidos en ese afio, una disminucion correspondiente del 47,61% en
comparacion con el afio 2017.

En el grafico a continuacion, la fluctuacion en el nimero de solicitudes de acceso
a la informacioén destinada a la Secretaria Municipal de Relaciones Internacionales de Sdo
Paulo:

Figura 01: Solicitudes de Informacién - SMRI/SP
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Fuente: Elaboracion propia.

Comparando el numero total de pedidos, parece que entre 2012 (295 pedidos) y

2018 (8.103 pedidos) hubo un aumento del 2,646%. Sin embargo, no se observa el mismo
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aumento relevante cuando se analiza solo el niumero de solicitudes de acceso a la
informacion destinadas a la Secretaria Municipal de Relaciones Internacionales, ya que
este sector tuvo fluctuaciones en el nimero de solicitudes de acceso a la informacion en
los afios analizados, con aumentos y disminuciones de un afio a otro. Ademas, la unidad
administrativa siempre ha estado en los tltimos puestos en el ranking de organismos
municipales con el mayor niimero de solicitudes, y la Secretaria Municipal de Relaciones
Internacionales nunca ha excedido el 0.1% correspondiente del total de solicitudes
recibidas por el municipio.

El cuadro a continuaciéon compara el niimero total de solicitudes y el nimero de
solicitudes dirigidas a la Secretaria Municipal de Relaciones Internacionales en cada
informe proporcionado por el Portal de Transparencia.

Figura 02: Solicitudes de Acceso a la Informacion
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Fuente: Elaboracion propia.

A través de la informacion recopilada, hay un aumento considerable en el nimero
de solicitudes de informacion del "Sistema de Informacién Ciudadana" del Ayuntamiento
de Sdo Paulo. Sin embargo, historicamente, practicamente los mismos organismos
representan mas de un tercio de las solicitudes, y en todos los informes la Secretaria
Municipal de Relaciones Internacionales aparece en los tltimos puestos, recibiendo muy
pocas solicitudes de los ciudadanos. Las pocas solicitudes existentes enviadas a la
Secretaria tienen como objetivo apoyar la investigacion académica o tratar con
informacién sobre gastos del sector, nimero de empleados y contratos concluidos, etc.,

segun la informacion disponible en el sitio web del Ayuntamiento de Sao Paulo.
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A pesar del pequefio nimero de solicitudes de acceso a la informacion, en algunas
ocasiones, el "Servicio de Informaciéon Ciudadana" se utiliz6 como herramienta para la
inspeccion y el control del desempefio internacional del municipio de Sdo Paulo, porque,
en mas de una oportunidad, se solicité informacion relacionada con los contratos
celebrados, las ofertas realizadas, el nimero de empleados, los gastos de viaje, etc. Es una
inspeccion pequefia, pero ya existente por parte de la sociedad, a diferencia, por ejemplo,
del poder legislativo municipal. Este sin ninguna actividad de inspeccién, a pesar de la
existencia de una Comision de Relaciones Internacionales en la “Camara de Vereadores”,
cuya funcion es precisamente supervisar y monitorear el desempefio internacional del
municipio de Sao Paulo (SIMINI, 2017).

La demanda de informacién por parte de la sociedad civil hace que el desempefio
internacional de los municipios como politica publica sea mas democratico y
participativo, como se mencion0 anteriormente. Ya existen mecanismos de acceso a la
informacién para lograr la transparencia administrativa. El desafio es conseguir que la
sociedad civil conozca mejor el desempefio internacional de los municipios para que lo
entiendan como una verdadera politica publica capaz de brindar beneficios a la poblacién
en general.

En las circunstancias que estamos experimentando actualmente, este articulo fue
enviado al comienzo del quinto mes de la pandemia de Covid 19 en Brasil, encontramos
pruebas mas que evidentes sobre la importancia de la accion internacional de los
municipios, especialmente aquellos muy poblados como Sao Paulo.

Al igual que el gobierno del estado miembro, el municipio de Sdao Paulo ha
promovido reuniones, en salas virtuales, con representantes diplomaticos y comerciales
de diferentes paises, con el fin de intercambiar informacién, conocimiento y tecnologia
sobre la pandemia y como resolver los problemas derivados de ella, ya sean sanitarios,
humanos y econémicos.

Recientemente, por ejemplo, el 29 de junio de este afio, con el objetivo de hablar
sobre medidas para combatir el Covid 19 y proteger a la poblacidn, la reapertura de las
ciudades y los futuros escenarios pos-pandémicos, los ayuntamientos de Sao Paulo y
Milan participaron en una video conferencia. La reunion virtual tuvo lugar en el contexto
del Programa de Cooperacion Urbana Internacional (UIC) de la Union Europea.

Durante la reunién, los participantes hablaron sobre la importancia de

comunicarse con los ciudadanos en relacion con covid-19 y sobre el proceso de reanudar
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las actividades economicas. Otro punto de la videoconferencia fue la presentacion del
mapeo de experiencias internacionales en la lucha contra la pandemia.

Sdo Paulo y Milan han sido ciudades hermanas desde 1962. En 2015, la ciudad de
Sdo Paulo se convirti6 en signataria del Pacto de Milan sobre politicas alimentarias
urbanas, un documento firmado por 145 alcaldes del mundo para reconocer el papel
estratégico de las ciudades en el desarrollo de sistemas alimentarios sostenibles y lucha
contra la inseguridad alimentaria.

Ademas de esta asociacién, como ya se menciond, las ciudades actian juntas en
el Programa de Cooperacion Urbana Internacional (IUC) sobre el tema "recalificacion de
espacios publicos urbanos". La IUC busca conectar ciudades en diferentes regiones del
mundo para promover el desarrollo urbano sostenible en cooperacién con los sectores
publico y privado y con grupos y ciudadanos de la comunidad. Los paises en los que se
centra esta iniciativa son China, India, Japon, Canada, México, Estados Unidos,
Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Pert (Sao Paulo, 2020e).

En general, gracias a las buenas relaciones resultantes de la estrecha colaboracion
internacional, fueron posibles cientos de donaciones ya recibidas en Sao Paulo, incluidas
mascaras quirdrgicas, EPP, monitores de signos vitales, desfibriladores, ventiladores
pulmonares, guantes y otros instrumentos y materiales de proteccién para nuestros
pacientes y trabajadores de la salud.

Como Buss y Tobar (2020) afirman en un articulo reciente sobre cooperacién
internacional en salud, la estructuracion formal e institucional de estas relaciones
intergubernamentales al mds alto nivel allanard el camino y fomentara la cooperacién
vital entre universidades, institutos de investigacion, escuelas de salud publica y escuelas
de posgrado en las areas de salud, promoviendo el establecimiento de proyectos de
capacitacion e investigacion sobre recursos humanos y desarrollo tecnologico que
respondan a las necesidades comunes de los paises de nuestra regién para enfrentar la
epidemia.

Dicha cooperacion en la subregion reforzaria la accion continental de la OPAS,
que retine a todos los paises de las Américas, en esta importante iniciativa en el campo de
la diplomacia regional en salud.

Ademas de esa accion internacional, existe la necesidad de promover la
transparencia y el acceso a la informacion para evitar situaciones embarazosas de

corrupcion como las que hemos experimentado precisamente en este periodo pandémico,
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donde es necesario monitorear el desempefio de los agentes gubernamentales en los
acuerdos y transacciones con entidades extranjeras para evitar lo que, por ejemplo,
sucedio recientemente en Rio de Janeiro, al realizar compras fraudulentas de suministros

hospitalarios.

6. Consideraciones Finales

Comprender el desempefio internacional de los municipios en Brasil como una
politica publica plantea preguntas y desafios. Las politicas publicas requieren
transparencia y acceso a la informacion. Asi, la sociedad civil con informacién podra
participar en las politicas publicas y también monitorearlas. La transparencia
administrativa y el acceso a la informacién son, por lo tanto, condiciones fundamentales
para el ejercicio efectivo de la democracia y la ciudadania. Por lo tanto, también deben
hacerse reflexiones sobre la transparencia y el acceso a la informacién sobre el desempefio
internacional de los municipios en Brasil. Traer tales preguntas y reflexiones fue el
objetivo principal de este articulo.

El municipio de Sao Paulo, debido a su espiritu pionero, fue elegido como objeto
de analisis. Los documentos disponibles por el propio municipio muestran un crecimiento
significativo en términos de solicitudes de acceso a la informacién, lo que demuestra, al
menos tedricamente, un mayor interés de la poblacion en relacion con las politicas
publicas municipales. Sin embargo, el niimero de solicitudes de acceso a la informacién
destinadas a la Secretaria Municipal de Relaciones Internacionales es aun pequefio en
comparacion con el nimero total de solicitudes.

La existencia de una pequefla bisqueda de informacién sobre el desempeiio
internacional del municipio de Sdo Paulo puede tener varias explicaciones posibles. Es
posible que la sociedad civil ain no conozca el trabajo desarrollado por la Secretaria
Municipal de Relaciones Internacionales o, a pesar de conocerlo, piense que la accion
internacional es una politica publica no relacionada con la vida cotidiana de los
ciudadanos en una ciudad del tamafio de Sao Paulo.

De hecho, a dia de hoy, mientras concluimos este articulo, en el pleno desarrollo
de la pandemia de Covid-19, el ciudadano de Sdo Paulo comenz6 a darse cuenta de la

relevancia de la accion internacional, especialmente en tiempos de crisis, siendo el
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municipio de Sdo Paulo un ejemplo de coordinacién con ONG, empresas multinacionales
y organizaciones intergubernamentales para optimizar la cooperacion, a fin de combatir
el virus y sus efectos en la economia.

En cualquier caso, las pocas solicitudes de acceso a la informacién durante el
periodo analizado demuestran un potencial, ya que las solicitudes de informacion sobre
contratos concluidos, nimero de empleados, gastos, entre otros, indican la existencia de
una actividad de supervision por parte de la sociedad civil, aunque pequefia e incipiente,
siendo precisamente la posibilidad de una mayor inspeccién de la actividad ptblica uno
de los objetivos de la descentralizacion politica y la valorizacion del poder local en Brasil.

Incluso podriamos arriesgarnos a la conclusion de que es a nivel local de accién
internacional donde, como verdadera politica publica, la transparencia y el acceso a la
informacién es mas cercano, mas verdadero y significativo. Presagio de una expansion

progresiva a otras esferas federales.
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