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Resumo: O artigo analisa as dimensdes epistemologicas e metodologicas, e experiéncias
praticas da perspectiva de Avaliacdo em Profundidade - AP, proposta por Rodrigues
(2008), no ambito do Mestrado em Avaliacao de Politicas Publicas da Universidade
Federal do Ceara — MAPP/UFC, que problematiza as avaliacdes convencionais e engloba
novas dimensoes que visam aproximar a avaliacdo dos sujeitos e contextos nos quais
efetivamente as politicas sdo implementadas. Metodologicamente, este artigo centra-se
na pesquisa bibliografica, apresentando as contribuicdes de autores que versam sobre da
AP, bem como analisando trés experiéncias praticas de avaliacao, realizadas por discentes
do MAPP e que se aproximam dos pressupostos da AP. Como resultados, construiu-se a
analise de uma trajetoria intelectual da AP, que dialoga com paradigmas interpretativos
de avaliacdo, afastando-se, epistemologica e metodologicamente, de paradigmas
convencionais hegemonicos no campo da avaliacdo de politicas publicas. Por sua vez, as
praticas avaliativas revelam como AP tem se construido, efetivamente, em avaliacOes
substantivas realizadas no MAPP. Por fim, as consideracdes finais ressaltam as
especificidades da AP ao incorporar, na avaliacao, a compreensao da experiéncia concreta
da politica e a sua aproximacdo com o0s sujeitos, constituindo um horizonte para a
afirmacdo de conhecimento mais democratico na avaliacao politicas publicas.
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Torres Jr., Gussi, Silva & Nogueira. Avaliar em Profundidade

Resumen: El articulo analiza las dimensiones epistemoldgicas y metodoldgicas, y las
experiencias practicas desde la perspectiva de la Evaluaciéon en Profundidad - EP,
propuesta por Rodrigues (2008) em los marcos del Master en Evaluacion de Politicas
Publicas de la Universidad Federal de Ceara — MAPP/UFC. La EP reflexiona las
evaluaciones convencionales al traer nuevas dimensiones que tienen como objetivo
acercar la evaluacién de los sujetos y de los contextos donde las politicas se implementan.
Metodolégicamente, este articulo se centra en la investigacion bibliografica, presentando
las contribuciones de los autores que se ocupan de la EP, asi como se analiza tres
experiencias practicas de evaluacion, realizadas por estudiantes del MAPP y que estan
cercanas de los fundamentos de la EP. Como resultado, se construyo6 el analisis de una
trayectoria intelectual de la EP, que dialoga con paradigmas interpretativos de evaluacién,
alejandose, epistemolégicamente y metodolégicamente, de los paradigmas hegeménicos
convencionales del campo de la evaluacion de politicas publicas. A su vez, las practicas
de evaluacion analizadas revelan como la EP se ha construido de manera efectiva em
evaluaciones sustantivas realizadas en el MAPP. Finalmente, las consideraciones finales
resaltan las especificidades de la EP al incorporar, en la evaluacion, la comprension de la
experiencia concreta de la politica y su aproximacién con los sujetos, lo que constituye
un horizonte para la afirmacién de un conocimiento mas democratico en el campo de la
evaluacion de las politicas publicas.

Palabras claves: Politicas publicas; Epistemologias y Metodologias de Evaluacion;
Evaluacion de profundidad.

Abstract: The article analyzes the epistemological and methodological dimensions, and
practical experiences from the perspective of “evaluation in depth” - ED, proposed by
Rodrigues (2008), within the scope of the Master in Public Policy Assessment at the
Federal University of Ceard - MAPP / UFC. This perspective problematizes the
conventional evaluations and encompasses new dimensions that aim to approximate the
evaluation of subjects and contexts where policies are effectively implemented.
Methodologically, this article focuses on bibliographic research, presenting the
contributions of authors who dealing with ED as well as analyzing three practical
experiences of evaluation, carried out by MAPP students and which are close to the
premises of ED. As results, the analysis of an intellectual trajectory of the ED is built,
which dialogues with interpretive evaluation paradigms, moving away, epistemologically
and methodologically, from conventional hegemonic paradigms in the field of public
policy evaluation. In turn, evaluative practices reveal how ED has been effectively built
on substantive evaluations carried out at MAPP. Finally, the final considerations highlight
the specificities of the ED in incorporating, in the evaluation, the understanding of the
concrete experience of the policy and its approximation with the subjects, constituting a
new perspective for the affirmation of more democratic knowledge in the evaluation of
public policies.

Keywords: Public Policies; Epistemologies and Evaluation Methodologies; Evaluation
in Depth.
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1. Introducao

O campo de estudos e praticas da avaliacdo de politicas publicas tem sido
orientado historicamente por modelos tecnicistas que buscam resultados de avaliacoes
direcionados para a verificacao da eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas. Trata-
se de uma perspectiva hegemonica nesse campo, amplamente difundida e alinhada com
a agenda econOmica e a politica neoliberal contemporaneas (Rodrigues, 2008; Gussi &
Oliveira, 2016).

Contudo, ainda que pese a hegemonia do paradigma tecnicista, ancorado na
abordagem positivista no campo da avaliacdo das politicas publicas, outras perspectivas
tm surgido nas ultimas duas décadas®, emergindo avaliacdes que apresentam novas
perspectivas epistemologicas e metodolégicas com a configuracao de enfoques contra
hegemonicos no campo da avaliacdao (Gussi & Oliveira, 2016).

Neste contexto, situa-se a avaliagdo em profundidade - AP®, proposta por
Rodrigues (2008), no ambito do Mestrado Profissional em Avaliacdo de Politicas
Piblicas da Universidade Federal do Ceard (MAPP/UFC)’. Rodrigues (2008) parte da
inquietacdo epistemoldgica de que concepcoes e modelos positivistas, em abordagens
lineares, reduzem o conhecimento avaliativo a analises objetivadas de dados coletados,
limitando a avaliacdo a construcao estrita de indicadores de resultados em aderéncia,
Unica e exclusiva, aos objetivos previamente formulados pela politica (eficacia), a relacao
custo-beneficio (eficiéncia) e a avaliacdo de impactos (efetividade em relagcdo ao proposto
e previsto).

Para responder a essa inquietacao, Rodrigues (2008) delineia a AP apresentando
novas dimensoes epistemoldgicas e metodologicas acerca da avaliacdo de politicas
publicas. A proposta da AP vai além da construcdo indicadores objetivados de avalicao
quantitativos e estatisticos, que estdo em anuéncia aos critérios formais pré-definidos pela
politica, enveredando a avaliacdo para o campo da compreensao interpretativa da politica
publica por meio da busca de sentidos e significados construidos pelos préprios sujeitos

que experienciam o programa ou politica publica.

> Ver Guba e Lincoln (2011).

6 A avaliagdo em profundidade doravante, neste artigo, serd nomeada como AP.

7 O MAPP constitui um mestrado profissional e interdisciplinar, criado em 11/09/2000, e direciona sua area
de concentracdo para a avaliacdao de politicas publicas, o que o distingue de outros cursos e programas
orientados para o campo geral das politicas publicas. Conta com 209 dissertacdes defendidas até o ano de
2019, que compreendem avaliacGes de diferentes setores das politicas publicas, abordando tematicas
amplas relacionadas a essas politicas. http://www.mapp.ufc.br/index.php/pt-br/apresentacao.
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Este artigo objetiva analisar as dimensoes epistemologicas e metodologicas da
AP, construindo sua trajetéria intelectual a partir de estudos tedricos e pesquisas
desenvolvidos entre 2008 e 2019. Além disso, realiza-se uma andlise de experiéncias
praticas de avaliacdo de politicas ptblicas especificas que circunscrevem a esta
perspectiva de avaliagdo.

Metodologicamente, neste artigo, recorre-se a pesquisa bibliografica sobre a
producdo intelectual acerca da AP, abordando ideias e argumentos de autores
considerados centrais na construcao dessa perspectiva, desde suas bases epistemolédgicas
em Lejano (2012) e a proposta inicial detalhada em Rodrigues(2008), bem como sobre
seus desdobramentos tedricos posteriores, consubstanciados pela noc¢do de trajetéria em
Gussi (2008), a construcdao de indicadores socioculturais em Gongalves (2008), a
dimensao politica e cultural da AP (Carvalho & Gussi, 2011); a abordagem antropologica
de avaliacdo em Gussi (2015) e a discussao de paradigmas contra hegemonicos de
avaliacdo de politicas publicas e a AP em Gussi e Oliveira (2016, 2016a; 2016b) e Cruz
(2019). Este artigo também recorre ao estudo de praticas orientadas no seio dessa
perspectiva avaliativa a partir de trés dissertacoes, defendidas no MAPP/UFC, as de Silva
(2010), Pinto Jr (2010) e Almeida (2012).

Este artigo estd estruturado da seguinte forma: 1. A introducdo, em que se
delineiam os objetivos, metodologia e formato do artigo; 2 — A dimensao epistemolégica
da AP e 3 — A dimensdo metodol6gica, que apresentam os aspectos da fundantes da AP
e seus desdobramentos teorico-metodolégicos, considerando as contribuicoes de varios
autores na construcao da trajetdria intelectual da AP; 3 — Experiéncias praticas da AP, em
que se realiza uma analise de trés dissertacoes, reveladoras como a AP tem se construido,
na pratica, pelos discentes do MAPP, a saber: de Silva (2010) em 3.1. Uma avaliacdo do
Programa Crediamigo do BNB — Banco do Nordeste; de Pinto Jr (2010) em 3.2. Uma
avaliacao do Programa Nacional de Atencdao Cardiovascular; e Almeida (2012) em 3.3.
Uma avaliacao do Programa de Apoio a Projetos Produtivos Solidarios — PAPPS do BNB.
Essa analise das praticas avaliativas conclui-se em 3.4. Uma sintese das praticas
avaliativas: uma aproximacdo com a AP. Em seu término, as consideracoes finais deste
artigo apresentam uma sintese da trajetoria tedrica-metodolégica da AP e lancam
desafios, a partir desta perspectiva, quanto a afirmacao de uma dimensao politica que leve

a democratizacdo do conhecimento em avaliacao de politicas publicas.
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2. A dimensao epistemoldgica da AP

Sob a ética de um Estado firmado em bases gerencialistas e neoliberais (Oliveira
2011), o pensar avaliativo de politicas publicas, nos ultimos anos, tem sido determinado
por um modelo de ajuste politico e econémico que busca a formagdo de uma agenda de
politicas publicas que prima pela busca de resultados®.

Nesse contexto, a avaliacdo de politicas publicas transformou-se numa forma
de mensuracdo dos resultados das politicas que, por meio de uma metodologia, muitas
vezes pré-definida, afere a sua eficiéncia, eficacia e efetividade, tendo como parametros,
principalmente, dados estatisticos que se voltam para justificar sua viabilidade politica
(Oliveira, 2011).

Em um movimento contrario, Rodrigues (2008), ao fundamentar as bases que
sustentam a AP, problematiza as avalicbes gerencialistas afastando-se,
epistemologicamente, do paradigma positivista, que marcam dessas avaliacoes,
inspirando-se, como se vera adiante, no “sentimento pds-construtivista” de Lejano
(2012).

O paradigma positivista, advindo das Ciéncias Naturais, busca fazer um paralelo
entre as leis da natureza e a vida social. Assim, adota um modelo fechado e linear com o
intuito de verificar hipdteses previamente estabelecidas, privilegiando a objetividade na
construcao do conhecimento (Braga & Braga, 2014). Sao os valores paradigmaticos desse
modelo epistemolégico que permeiam hegemonicamente a avaliacdo de politicas
publicas, traduzidos por seus critérios a priori definidos de eficiéncia, eficacia e
efetividade, a serem objetivamente buscados na avaliacao.

Do ponto de vista operacional, essas avaliacOes, orientadas por esses principios,
privilegiam a utilizacdo das metodologias quantitativas, baseadas, sobretudo, no
tratamento econométrico ou estatistico para subsidiar a construcdo dos indicadores.
Ainda, ha que se considerar que essas avaliacoes enfatizam a neutralidade cientifica ao

propor a separacao entre o sujeito (avaliador) e objeto (a politica avaliada), pretensamente

8 Com o propésito de buscar legitimidade no processo de avaliacdo de politicas ptiblicas, o Estado adotou
acoes na Administracdao Publica para que essa opere como uma empresa privada e, por conseguinte, adquira
eficiéncia, reduza custos e obtenha uma maior eficacia na prestacdo de servigos (Motta, 2013). Tais
objetivos encontram-se na New Public Management (NPM), baseada nos ideais do liberalismo classico,
sobretudo quanto a reducao do escopo e do tamanho do Estado e a insercao dos mecanismos e estratégias
de mercado no governo. Esse processo, percebido no Brasil a partir do final da década de 1980 e inicio da
década de 1990, foi denominado por alguns autores como a Reforma Gerencialista do Estado brasileiro
(Vieira, 1997; Derlien, 2001; Faria, 2005), na qual a funcdo de avaliagdo de politicas ptiblicas
institucionalizou-se como um instrumento de cunho gerencial (Faria, 2005).
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isolando a avaliacdo de toda e qualquer interferéncia subjetiva para que se possa verificar,
mensurar e controlar o objeto estudado.

Contudo, para Lejano (2012), que, como se vera, inspira a AP, este paradigma
de inspiracao positivista produz uma lacuna na analise da politica ptiblica entre a teoria e
a pratica. O autor adverte que esta lacuna se configura “como o hiato existente entre o
libreto e a épera, entre o texto e o contexto” (Lejano, 2012, p.193). Ao contrario, o autor
sustenta a necessidade de se compreender analiticamente a natureza multipla e complexa
da experiéncia da politica, derivando dai a necessidade da fusdo entre texto da politica
(sua teoria) e o campo da pratica.

De modo a superar tal limitagdo, apresenta um modelo de andlise de politica
como um modelo de conhecimento advindo da experiéncia das pessoas ou grupos
inseridos em uma determinada situacdo da politica. Nesta virada epistemoldgica, o
analista ndo é o pensador (sujeito) olhando de forma distante para a maré (objeto), como
diz Lejano, mas ele é um “peixe que nada no oceano” (Lejano, 2012, p. 206).

Desse modo, o pesquisador/avaliador visa chegar mais perto da experiéncia da
politica a partir da analise de diferentes conhecimentos empiricos sobre ela, sem, contudo,
pretender “tornar-se um nativo”, mas sim adentrar nas diferentes dimensdes e
complexidades da experiéncia por meio de recursos metodologicos e técnicas de pesquisa
distintas, como, por exemplo, entrevistas, pesquisas de artefatos documentais escritos,
técnicas de observacao, dentre outros (Lejano, 2012).

A AP toma como referéncia o nominado “sentimento pds-construtivista”,
traduzido pela abordagem experiencial da politica, proposto por Lejano (2012), ao primar
a experiéncia, valorizando a complexidade e a multidimensionalidade dos contextos onde
as politicas sdo implementadas para construir uma nova perspectiva de avaliacdo de
politicas publicas (Rodrigues, 2008)°.

Com base na epistemologia de Lejano (2012), Rodrigues (2008) apresenta as

proposicdes iniciais da AP'°, apontando que esta deve ser extensa, detalhada, densa,

9 Vale ressaltar que esse referido posicionamento de Lejano (2012) baseia-se numa perspectiva
antropolégica, em especial, no interpretativismo de Geertz (2004), especialmente na proposta etnografica
deste tltimo de “descricdo densa”. A “descricao densa” de Geertz, segundo Rodrigues (2011) constitui mais
do que métodos e técnicas de investigacdo, pois refere-se, em especial, ao esforco intelectual do pesquisador
na busca dos sentidos e significados dos sujeitos, que emanam do contexto em estudo, que inclui,
evidentemente, os dados coletados” (Rodrigues, 2011, p. 57).

10" A proposta inicial da AP foi publicada no lancamento da primeira edicdo Revista Aval — Revista
Avaliacao de Politicas Publicas, editada pelo MAPP em Rodrigues (2008). Esse mesmo nimero da AVAL
os artigos de Gussi (2008) e Gongalves (2008) que detalham outros aspectos da proposta.

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v. 5, n. 2, ago./2020, pp. 147-170.

152



Torres Jr., Gussi, Silva & Nogueira. Avaliar em Profundidade

ampla e multidimensional, a permitir uma melhor apreensdo da politica em sua totalidade.
Com isso, a autora reforca a utilizacdo de recursos epistémicos originarios das Ciéncias
Sociais e, em especial, da Antropologia Social, na intencdo de buscar a apreender uma
visdo ampliada sobre a formulagdo e implementacao das politicas. Para isso, Rodrigues
sugere a adocdo de instrumentais tedrico-metodoldgicos, com possiveis utilizagdes de
aproximacoes etnograficas, para a realizagdo de estudos avaliativos sobre as politicas
publicas.

Nesse intuito, Rodrigues (2008) apresenta os fundamentos da sua proposta

avaliativa por meio de quatro eixos analiticos da AP:

(i) Andlise de Conteudo do Programa, abordando a formulacdo, as bases
conceituais e a coeréncia interna da politica;

(i1) Andlise de Contexto, que se refere ao levantamento de dados sobre o
momento politico, social, econdomico e cultural que levou a implementacao
da politica ou programa;

(111) Trajetoria Institucional, que busca a coeréncia do programa ao longo de suas
vias institucionais;

(iv) Espectro Territorial e Temporal, que dimensiona a implementagao da politica
no contexto territorial de sua aplicacdo e as mudancas ao longo do tempo.

Ressalta-se que, no seu intuito, a AP ndo constitui um modelo linear, pré-
estabelecido e pronto para ser aplicado. Intenciona, na verdade, compreender a trajetoria
da politica como um todo, considerando todas as fases do ciclo das politicas publicas
(agenda, formulacdo, implementacdo e monitoramento) a partir da experiéncia dos
diversos atores envolvidos na politica.

Consolidando esse primeiro momento de fundamentacdo da AP, Gussi (2008)
aprofunda o eixo analitico de trajetéria institucional da AP, inspirando-se na noc¢do de
trajetoria de Bourdieu (1986, p. 189), definida por este autor como uma “série de posicoes
sucessivamente ocupadas por um mesmo agente (ou um mesmo grupo) num espaco ele
proprio um devir submetido a incessantes transformacdes”. Partindo dessa definicao,

Gussi (2008) considera o que entende por trajetoria institucional da politica:

Similarmente ao que prop6e Bourdieu para pensar a trajetéria de uma
vida, a proposta metodolégica que ora apresento transpde essa Nogao
para considerar um programa [...]. Deste modo, parto da ideia de que o
programa ou politica pdblica ndo tem um sentido tinico e esta
circunscrito a ressignificaces, segundo seus distintos posicionamentos
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nos varios espacgos institucionais que percorre, ou seja, de acordo com
seus deslocamentos na instituicdo (Gussi, 2008, p. 34).

Assim, Gussi (2008) alarga, com o conceito de trajetoria, as relagcdes entre as
politicas publicas e as instituicdes em seus multiplos itinerarios, considerando
deslocamentos ndo lineares das politicas entre diferentes posicoes dos atores e grupos
sociais, a fim de que sejam tomadas analiticamente na avaliacdo de politicas publicas.

Finalmente, ainda na proposta inicial da AP, Gongalves (2008), ao tratar das
tensdes subjacentes as politicas publicas, no que tange aos valores implicitos na sua
formulagdo, avanca na constru¢do de um olhar etnografico, com destaque a dois
pressupostos epistemologicos: ressignificacdo e totalidade. Ao trazer para o centro da
discussdo os conflitos entre os valores que se pretendem universais (hegemdnicos) e as
tradicOes culturais particulares, a autora sustenta que as politicas ou programas e, em
ultima instancia, as avaliacoes, devem tocar em dimensoes de ordem econdmica, relagoes
de poder local e sua articulacdio com as demais instancias, cultura, geografia, rede de
protecdo social, concepcoes e projetos de desenvolvimento local e sistema educacional.

Trata-se, a partir dos argumentos de Gongalves (2008), de ancorar uma avaliacao
que permita a construcao de novos indicadores socio culturais, que emergem na pesquisa
de campo, constituidos na articulacdo entre tempos e territérios especificos, e as
intencionalidades gerais das politicas implementadas.

Os fundamentos da AP, propostos pelos eixos analiticos de Rodrigues (2008), a
nocao de trajetéria de Gussi (2008) e a construcdo de indicadores sécio culturais de
Gongalves (2008) marcam o inicio da trajetoria intelectual dessa perspectiva.

Em um segundo momento da producdo tedrica da AP, Carvalho e Gussi (2011)
alargam o seu sentido politico ao delinearem a AP como um processo de natureza socio-

politica na medida em que potencialmente permite um esforco analitico de:

i) considerar as novas configuracdes dos padrdes contemporaneos de
intervencdo do Estado; ii) adentrar no universo cultural, onde os
diferentes sujeitos envolvidos nesta politica se movimentam e se
constituem; iii) circunscrever o jogo de interesses sociais, no ambito das
relacdes de poder e iv) configurar agendas ptuiblicas em diferentes
conjunturas (Carvalho & Gussi, 2011, p. 6).
Os autores destacam, ainda, que esta perspectiva sécio-politica constitui uma
construcdo processual do avaliador, dando énfase ao seu lugar sécio-politico, o qual

conforma suas perspectivas tedrico-metodoldgicas, tornando explicitas, a partir da
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pesquisa, suas concepg¢oes de Estado, politicas publicas e avaliacdo e, portanto, revelando
que essa ultima nunca é um exercicio desinteressado e formal (Carvalho & Gussi, 2011).

Especificamente, Gussi (2015) enfatiza a dimensdo cultural na construcao da AP
ao reforcar o seu foco nas relagoes entre os distintos sujeitos sociais envolvidos nas
politicas, imersos em universos de sentidos e significados, nos contextos de suas culturas.
Em outras palavras, em Gussi e Oliveira (2015) propde a construcao de um novo ethos
epistemologico de avaliacdo, mais estruturado e critico, que incorpore outras dimensdes
da politica a partir da diversidade de atores e seus contextos.

Em um terceiro momento de sua trajetoria, a AP passa a ser localizada no campo
epistemologico e politico geral da avalicdo de politicas publicas. Gussi (2015), ao se
reportar sobre este campo, tomando a AP como referéncia, inicia a discussdao sobre a
emergéncia de uma contra hegemonia, destacando a necessidade das avaliacoOes
superarem os limites dos modelos convencionais positivistas. Ao reconhecer o lugar da
AP nesse campo como contra hegemonico, Gussi (2015) considera um conjunto de

elementos que demarcam uma avaliagdao que se reconheca assim posicionada:

(...) - uma avaliacio baseada na experiéncia empirica dos
programas/politicas, atentando para como sdo executados no seu
cotidiano institucional e fora dele;

- uma avaliacdo baseada na construcao das trajetérias institucionais dos
programas/politicas em foco, associadas as trajetérias de vida dos
participantes (Gussi, 2008);

- uma avaliacdo participativa, com foco no ponto de vista de distintos
sujeitos institucionais e/ou beneficidrios acerca dos programas e
politicas, que resulta numa compreensao hermenéutica da politica e ndo
no seu julgamento final;

- uma avaliacdo com a articulacdo entre o texto do programa (marcos
legais, conceitos, objetivos e agdes) e os seus distintos contextos:
histérico, econdmico, politico e social (Lejano, 2012);

- uma avaliagdo que permite a formulacdo de novos indicadores
socioculturais, construidos na/com a etnografia, chamando ateng¢ao para
outras dimensoes, tais como, sociais, culturais, politicas e ambientais
(Gongalves, 2008);

- uma Avaliagdo em Profundidade (Rodrigues, 2008, 2011), sob uma
perspectiva antropoldgica, como um campo epistemologico acerca da
avaliacdo de politicas publicas de carater social (Gussi, 2015, pp. 22-
23).

No sentido de firmar a contra hegemonia no campo da avaliacdo a partir da AP,
Gussi e Oliveira (2016) colocam novas possibilidades epistémicas da avaliacdo de
politicas publicas ao problematizarem suas formas, usos e intencionalidades. A principio,

os autores interpelam epistemologicamente a avaliagdo com as seguintes perguntas: “para
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que avaliar? Como avaliar? Avaliar, para quem? Qual o sentido de avaliar politicas
publicas no atual contexto politico brasileiro?” (Gussi & Oliveira, 2016, p. 1). Em
seguida, afirmam que tais questdes apontam para a necessidade de “construcao de outros
parametros de avaliacdo que vao além de defini¢Oes operacionais conduzidas por modelos
avaliativos pré-concebidos e se distanciem da agenda politica e do modelo técnico-formal
de avaliacao” (Gussi, 2015, p. 1).

Finalmente, no mesmo sentido de afirmacdo da AP como contra hegemonica,
Cruz (2019) salienta, como ponto central de diferenciacdo dessa perspectiva, a apreensao
de subjetividades, elemento chave para entender as nuances e tensdes que emergem no
fazer avaliativo. A autora aproxima o campo da analise, da compreensdo dos sujeitos
(incluindo ai o pesquisador/avaliador), a construcao de indicadores com base em dados

qualitativos, considerando:

Trata-se de perceber como as politicas se desenvolvem, para quem se
destinam, qual sua extensdo e multidimensionalidade, quais os efeitos
alcancados, a que custo ocorreram e, ainda, que dados apontam para a
construcdao de novos indicadores que permitam avaliar a politica de
forma ampla, densa e profunda (Cruz, 2019, p. 15).

Percebe-se, entdo, na trajetoria intelectual da AP, que esforcos analiticos de
variados autores, oriundos de diversos campos disciplinares, ainda que com predominio
das Ciéncias Sociais, sustentam, nos ultimos dez anos, a construcao dos seus sentidos
epistemologicos. Tratam-se de contribuicdes intelectuais que avangam, conforme suas
respectivas areas de estudo desde os eixos analiticos da AP inicialmente propostos por
Rodrigues (2008), e os delineamentos de novos aspectos, como a construcao de
indicadores socioculturais (Gongalves, 2008), a nocao de trajetéria (Gussi, 2008), a
dimensao politico-cultural (Carvalho & Gussi, 2011) e a AP como proposta contra
hegemonica no campo da avaliacdo de politicas publicas (Gussi, 2015; Gussi & Oliveira,
2016).

De modo geral, essas ideias solidificam a AP como uma perspectiva que nao se
limita a mera técnica, mas que também se volta para uma producao analitica e critica nova

acerca da avaliacao de politicas publicas.

3. A dimensao metodologica da AP
A AP assume uma matriz tedrico-metodolégica, como abordado no item

anterior, que amplia os sentidos da construcdao do conhecimento em avaliacao de politicas
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publicas, tendo como foco central ndo a légica da politica pensada formalmente em seus
proprios termos, mas sim articulagoes entre a politica e os sentidos e significados, a ela
atribuidos, pelos sujeitos.

Isso posto, ndo se limitando a uma abordagem estrita, a AP aproxima-se, de
forma experiencial, aos contextos, social, econdmico, politico, ambiental e institucional
em que se inserem 0s sujeitos. Entre os sujeitos e o contexto, o avaliador faz a coleta de
dados acerca da politica avaliada na busca de especificidades territoriais da politica
implementada e seus resultados sob o ponto de vista de muiltiplos atores.

Nesse sentido, metodologicamente, a AP pressupde considerar uma légica ndao
linear de andlise de dados, diferentemente do observado na légica positivista, o que torna
possivel a construcao de novos indicadores socioculturais (Gongalves, 2008), advindos
da visdo émica'! dos sujeitos.

A perspectiva da AP firma-se partir de uma multipla gama de métodos, como

salienta Rodrigues (2008, p. 11):

Concordando com a énfase dos interpretativistas no lécus empirico
como fonte de conhecimentos a orientar os processos de implementacao
de programas, bem como sua avaliagdo; na nocao de processo como
balizadora de toda avaliacdo, em contraposicdo a l6gica linear presente
nos modelos positivistas de andlise; e na assertiva de que o
conhecimento produzido tem multiplas dimensoes, conclui-se,
portanto, que o esforco para desenvolver uma avaliacio em
profundidade das politicas publicas deve ser empreendido a partir de
diferentes tipos de dados e informacGes: questionarios em novos e
variados formatos; grupos focais que inovem em relacdo as propostas
tradicionais; entrevistas de profundidade aliadas as observactes de
campo; analise de contetido do material institucional com atencdo ao
suporte conceitual e as formas discursivas nele expressas; abordagem
cultural, com compreensdo dos sentidos formulados, em diferentes
contextos, sobre um mesmo programa; etc.

Nesse sentido, escolha por métodos e técnicas deve adequar-se ao nivel de
integracdo do pesquisador/avaliador nos loci da politica, tendo como referéncia a sua
formacdo académica e disciplinar, bem como as problematizacdes suscitadas na pesquisa
e 0 seu engajamento politico-institucional.

Diante disso, a constru¢do da metodologia de avaliacdo se da a partir da pesquisa

de campo. O pesquisador/avaliador observa a realidade e reflete acerca da construcao das

11 Trata-se de uma visdo em que o pesquisador se propde a apreender o conhecimento a partir de uma
perspectiva empirica, dos sujeitos, levando em consideragdo os seus contextos socioculturais.
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narrativas dos sujeitos em seus contextos, contrapondo-as as institucionalidades formais
da politica e, desse modo, promovendo interpretagdes analiticas a partir da realidade

apresentada e vivenciada no seu campo de pesquisa, conforme preconiza Cruz (2019):

No campo, ele [0 avaliador] pergunta, indaga, anota, registra, sente
odores, escuta opinides, percebe posicionamentos e, a0 mesmo tempo,
reflete sobre seu lugar. Fatos e valores estdo intimamente relacionados,
cabendo o controle da subjetividade. Tudo isso requer compreensoes
sobre os pressupostos filoséficos que alicercam os paradigmas
cientificos e também treinamentos tedrico-metodolégicos para clareza
na escolha dos quadros tedricos importantes na mediacdo dos dados,
bem como dos métodos e das técnicas adequados para coletar dados
empiricos que respondam questoes (Cruz, 2019, p. 11).

Essa amplitude metodol6gica, para Gussi (2014), remete a postura relativista,
tributaria da antropologia social, pois contempla os varios destinatarios das politicas e os
significados que ddo a elas, contudo, sem que o avaliador atribua a esses significados uma
hierarquia de valores que tende a julgar sob o prisma de um tnico agente envolvido na
politica. Isso faz com que o pesquisador/avaliador tenha a tarefa de, metodologicamente,
ir a campo e construir, por meio da observacgao participante e das técnicas de pesquisa a
ela concernentes, uma ‘etnografia da experiéncia’ das politicas publicas, que constituira
a base de dados fundamental para a sua avaliagdo (Gussi, 2014).

Isso reforca o carater multidimensional da AP, ganhando destaque a abordagem

qualitativa da pesquisa:

Isso porque a apreensdo de significados exige a realizagdo de
entrevistas aprofundadas e abertas; ou seja, entrevistas que ndo
conduzam o entrevistado a resposta e que ndo lhe cerceiem o campo de
reflexdo, ja lhe apresentando perguntas que pressupdem razdes para o
sucesso ou nao da politica ou do programa em estudo (...) (Rodrigues,
2011, p. 57).

Nesse sentido, a analise quantitativa, por si s6, nao apresenta recursos
suficientemente capazes de promover uma avaliacdo multidimensional, densa e ampla. A
que se ressaltar, contudo, que se deve aliar analises estatisticas aos discursos dos sujeitos
e as teorias sobre as politicas publicas avaliadas, permitindo que os dados se organizem
e se integrem, conferindo ao avaliador a possibilidade de tracar a sua compreensao sobre
o contexto no qual a politica foi implementada, seus deslocamentos por vias

institucionais, suas bases conceituais, bem como suas promessas e feitos (Cruz, 2019).

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v. 5, n. 2, ago./2020, pp. 147-170.

158



Torres Jr., Gussi, Silva & Nogueira. Avaliar em Profundidade

Em trabalhos recentes, Rodrigues (2011, 2016) aponta para que se agregue a
perspectiva da AP os procedimentos metodoldgicos da “andlise situacional” de Van
Velsen (1987), ante as possibilidades que esse recurso tem em detectar a escolha dos
individuos, suas estratégias de acdo, as contradi¢des entre normas e agoes, bem como a
identificacdo de conflitos inerentes a uma situacdo e os mecanismos de resolugdo desses
conflitos. Tais pontos qualificam os propdsitos perseguidos pela AP para captar os
processos de implementacao da politica e seus resultados, mostrando-se potencialmente
capaz de apresentar uma proposicdo metodoldgica critica que leve em conta variagoes,
contradicGes e conflitos existentes nos loci da politica.

Outro recurso metodol6gico, apontado por Rodrigues (2016) encontra-se no que
Little (2006) nomeou por ecologia politica. As contribui¢ées da ecologia politica remetem
a apreensdo da dinamica dos conflitos locais por meio da identificacdo e andlise dos
principais atores envolvidos em embates, interesses e reivindicagoes em torno dos
recursos naturais e do territério, bem como a ecologia politica propicia a analise acerca
das relacoes de poder.

Mas como pesquisadores/avaliadores vém operacionalizando a AP? Vejamos a
seguir algumas experiéncias de avaliagdo de programas e politicas, que permitem ser

alinhadas a essa perspectiva de avaliacdo.

4. Experiéncias praticas da AP

Na intencdo de trazer elementos da pratica avaliativa para qualificar a
perspectiva da AP, desenvolvida no seio do MAPP/UFC, buscamos trés dissertagoes,
analisadas a luz da proposta de Gussi (2017), que propdoe uma metodologia de analise de
avaliacOes ja realizadas por meio de leituras orientadas que contemplem as seguintes

dimensoes:

“(i) perguntas de partida, objetivos e pressupostos ou hipdteses da
avaliacao;

(ii) marcos tedricos: paradigmas de avaliacdo adotados, suas afiliacoes
tedricas e autores;

(iii) categorias analiticas especificas a politica avaliada e como essas se
articulam a avaliacdo realizada;

(iv) utilizacdo de métodos quantitativos e/ou qualitativos, além da
triangulacdo de métodos e de andlises de dados, buscando encontrar
singularidades e inovacdes nos desenhos avaliativos;

(v) resultados alcancados e producdo de indicadores, e suas
intencionalidades; (vi) o lugar epistemolégico e politico do avaliador e
como se problematiza esse lugar, nos liames entre a
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subjetividade/objetividade na construcdo da pesquisa avaliativa”

(Gussi, 2017, p. 6-7).
Seguindo esta proposta metodologica, como critério, foram escolhidas
avaliacoes cujo desenho de pesquisa aproximam-se, em certa medida, dos elementos

analiticos e metodoldgicas da AP.

4.1. Uma avalia¢do do Programa Crediamigo do Banco do Nordeste - BNB'?

A producdo de Silva (2010), intitulada “Avaliacdo dos impactos do Programa
Crediamigo em populacao de baixa renda de Fortaleza”, exemplifica, de modo peculiar,
como um novo ethos epistemoldgico (Gussi, 2015) vem se constituindo ao longo das
dissertacoes do MAPP/UFC.

Antes de mais nada, Silva (2010) ressalta o seu lugar na pesquisa avaliativa,
demarcado por sua formagdo como assistente social e sua experiéncia na implantagdo do
Programa Crediamigo como especialista técnica do Banco do Nordeste do Brasil (BNB),
o que lhe oferecem “o conhecimento empirico das condi¢cdes de vida dos clientes que
estavam no mercado informal e ingressaram no Programa Crediamigo” (Silva, 2010, p.
16).

Silva (2010) propoe avaliar os impactos do programa tendo como perguntas de
partida: “(I) houve mudanga nas condi¢Oes de vida dos clientes que ingressaram no
Programa? (II) E se houve, em que medida essas mudancas tém relacdo direta com o
Crediamigo?” (Silva, 2010, p. 16). Logo, o seu objetivo geral aponta para avaliar os
“impactos do Crediamigo nas condicdes de vida dos beneficidrios de baixa renda,
verificando sua relacdo com os processos de inclusao social e a cidadania” (Silva, 2010,
p. 63), isto é, pretende avaliar os impactos a partir da experiéncia dos seus beneficiarios,
tendo como horizonte analitico a perspectiva de democracia social.

Isso posto, apesar de inicialmente buscar aportes teéricos alinhados a perspectiva
de avaliacao de impacto, citando autores como Nilson Holanda, Ala-Harja e Helgason,
Silva (2010) dialoga com autores de matriz critico-dialética, ao trazer Silva e Silva,

Yazbek e Giovanni (2006) e sua perspectiva de avaliacdo em uma dupla dimensao,

120 Programa Crediamigo constitui um programa de microcrédito orientado, desenvolvido pelo Banco do
Nordeste do Brasil - BNB. Sobre o Programa Crediamigo ver: https://www.bnb.gov.br/crediamigo.
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técnica e politica'®. Alinhadas a tal perspectiva, desenvolve, como categorias centrais para
sua analise ao longo da pesquisa, as noc¢des de cidadania e inclusdo social, a refletir como
o programa em tela amplia tais dimensoes.

Para tanto, metodologicamente, parte de uma abordagem qualitativa e
quantitativa, utilizando-se de pesquisa bibliografica e documental, e a realizacao de
entrevistas em profundidade, construindo histérias de vida de dois beneficiarios do
programa Crediamigo, antecedidas pela aplicagdo de trinta e dois questionarios que
mapearam quantitativamente os perfis dos beneficiarios.

Em sua empreitada, Silva (2010) faz uma ampla andlise de contexto de
formulacdo e implementacdo do microcrédito, do nivel mundial a realidade brasileira,
problematizando questdes acerca da mundializacao financeira, o neoliberalismo e suas
implicacOes para as politicas publicas, bem como discorra acerca das configuracdes do
mundo do trabalho, entre a formalidade e a informalidade, o combate a pobreza e o
microcrédito como via de inclusdo social e efetivacdao da cidadania. Realiza, ainda, a
reconstrucao da trajetoria do programa de microcrédito do BNB, analisando desde o seu
desenho até a implementacdo do programa, reportando-se aos seus dilemas referentes a
cada reconfiguracdo da politica institucional do banco.

Contudo, seus indicadores de avaliacdo transcendem a propria perspectiva de
avaliacdo apontada no titulo da pesquisa, pois, na verdade, Silva (2010) produz novos
indicadores qualitativos sobre o programa tomando como foco a experiéncia dos usuarios
com a politica a partir de suas histdrias de vida. Assim, demonstra que os impactos do
Crediamigo resultam no aumento da renda, mas ndo necessariamente resultam em
impactos nas suas condicoes de vida de forma geral.

Sua recomendacao final é a de que o Programa necessita:

Integrar-se com outros programas, buscando a inter-relacdo entre as
diversas politicas para obter melhores resultados e acessos igualitarios
em renda, inclusao social e cidadania, favorecendo mudancas sociais e
melhores condicdes de vida. (Silva, 2010, p. 147).
A avaliacao de Silva (2010) constitui uma das primeiras dissertacoes do
MAPP/UFC a envolver a problematizacgdo de um programa no qual o

avaliador/pesquisador esta intimamente ligado, de modo a advogar a sua relevancia

13 Silva e Silva (2008), em suas elaboragdes sobre avaliagdo de politicas e programas sociais, aponta para
esta articulacdo, ao enfatizar a relagdo dialética da dimensdo técnica e da dimensdo politica nos processos
avaliativos.

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v. 5, n. 2, ago./2020, pp. 147-170.

161



Torres Jr., Gussi, Silva & Nogueira. Avaliar em Profundidade

social. Para tanto, utiliza-se de métodos mistos que trazem outros dados sobre a
efetividade social do programa, abrindo novas possibilidades de compreensdao do
Crediamigo. Com isso, Silva (2010) amplia as perspectivas do programa por meio da
construcao de novos indicadores socioculturais multidimensionais, ndo demonstrados em
avaliagOes convencionais.

Tal avaliagdo evidencia-se como um exemplo pratico da virada
epistemologica e metodoldgica, proposta pela AP, ao oferecer um outro prisma para se
avaliar politicas e programas a partir da experiéncia de sujeitos, diretamente ligados a sua

implementacao.

4.2. Uma avaliag¢do do Programa Nacional de Aten¢do Cardiovascular

A dissertacdo de Pinto Jr. (2010), intitulada “Avaliacdo da Politica nacional de
atencao cardiovascular de alta complexidade com foco na cirurgia cardiovascular
pediatrica”, avalia os impactos da referida politica publica para os seus beneficiarios. O
autor, em sua avaliacdo, tece suas consideracoes acerca da implementacao da politica de
atencdo cardiovascular pediatrica no Brasil considerando seu lugar na pesquisa como
médico cardiologista e gestor na rea de satide publica'®.

Para tanto, Pinto Jr (2010) trabalha na construcdo de indicadores baseados em
valores tais como equidade, integralidade e regionalizacao, embasando sua nog¢ao de
avaliacdo a partir de autores como Boulmetis e Dutwin, Ala-Harja e Helgason. Contudo,
o autor defende uma avaliacdo sistematica que prioriza o olhar da avaliagdo como
ferramenta para a conquista de direitos sociais (Pinto Jr., 2010, p.79).

A metodologia aplicada foi desenhada a partir da proposta de uma pesquisa
quantitativa, analisando dados secundarios obtidos no DATASUS/MS do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e do Ministério da Satide, bem como
realizou-se a aplicacdo de questionarios e entrevistas. Contudo, o autor sentiu a
necessidade de abordar o seu objeto avaliativo de forma contextualizada, na medida em
que a politica avaliada, de carater nacional, apresentava diferencas quanto a sua
implementacdo e resultados de acordo com caracteristicas socioecondmicas distintas das

regides do pais (Pinto Jr., 2010).

140 relato da experiéncia profissional do autor resultou na publicacdo intitulada “Reflexdes sobre a
formulacdo de politica de atengdo cardiovascular pediatrica no Brasil” (Pinto Jr., Rodrigues, & Muniz,
2009).
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Tal abordagem acerca da implementacdo da politica confluiu para a utilizacao
de métodos qualitativos em complementaridade com métodos quantitativos, utilizando
também a pesquisa bibliografica e documental a fim de reconstruir o contexto politico e
o processo de formulagdo e implementagdo da politica ptblica sob avaliacdo (Pinto Jr,
2010). Para tanto, por meio de entrevistas, o autor recupera o posicionamento dos
cirurgides cardiovasculares e as consideracoes dos representantes de classe e gestores da
politica.

Isto posto, como resultados, o autor apresenta uma série de indicadores, tanto de
natureza quantitativa como qualitativa. A esse respeito, importante mencionar a
preocupacdo do autor na utilizacdo dos eixos analiticos da AP, fazendo uma andlise da
trajetdria institucional da Politica Nacional de Aten¢do Cardiovascular ao abordar desde
as tratativas acerca da criacdo do programa no ambito do Ministério da Satde, sua
formulagdo, por meio dos marcos legais, e posterior implementacdao em todos os estados
da federacdo brasileira. Assim, Pinto Jr. (2010) considera os distintos contextos
territoriais e temporais onde a politica é implementada, procurando apreender o percurso
da politica estudada de forma a confrontar as propostas e objetivos gerais da politica com
especificidades locais e suas historicidades.

Nesse sentido, o pesquisador amplia a dimensdao compreensiva do processo
avaliativo (Pinto Jr., 2010). Dentro de uma perspectiva metodolégica mista de avaliacao
(quantitativa e qualitativa), alicercadas nos eixos analiticos da AP, o autor alarga a
dimensdao do olhar avaliativo da politica em uma perspectiva qualitativa, ampla e
multidimensional, o que ndo se observa em outros trabalhos de avaliacdao que utilizam
metodologias tradicionais, sem aportes analiticos acerca dos diferentes contextos onde

sao implementadas as politicas.

4.3. Uma avaliagdo do Programa de Apoio a Projetos Produtivos Soliddrios —
PAPPS do Banco do Nordeste - BNB
O trabalho de Almeida (2012) propoe uma avaliacdo de impacto promovido a
uma rede cooperativa de economia solidaria, a Associacao das Mulheres em Acdo -
AMA/Budeg’AMA, a partir do ingresso dessa associacdo no Programa de Apoio a
Projetos Produtivos Solidarios (PAPPS), gerido pelo Banco do Nordeste.
Ante a trajetéria da experiéncia profissional da autora, analista bancaria do

Banco do Nordeste, Almeida (2012), inicialmente busca trabalhar na perspectiva de AP
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a partir de um dos seus eixos analiticos, a saber, a dimensdo do contexto politico
(Rodrigues, 2008). Para tanto, traz, para sua avaliacdo, os pontos de vista das mulheres
envolvidas no projeto, a0 mesmo tempo em que traga recortes analiticos que se
complementam a partir da adequacgao e ou discrepancia do cooperativismo solidario ante
o modelo de estado neoliberal.

Almeida (2012), ao tensionar elementos politicos, sociais, econdmicos e
culturais frente aos objetivos do programa, que objetiva ser uma forma alternativa ao
crescente desemprego estrutural brasileiro, vai relacionando sua andlise ao demais eixos
da AP, ou seja, a trajetoria institucional e o contetido conceitual do programa avaliado.

Tomando como referéncia a base tedrica que fundamenta a AP (Rodrigues,
2008; Gussi, 2008; Gongalves, 2008), a pesquisadora apresenta elementos da trajetéria
da Associacdo das Mulheres em Ac¢dao - MA/Budeg”AMA, construindo indicadores a
partir da compreensao do contexto experienciado pelos atores do programa, as mulheres
cooperativadas.

Nesse sentido, Almeida (2012) percorre a formulacdo do PAPPS e suas
interfaces com a economia solidaria, de modo a compreender a conjuntura no qual se
insere para, com isso, viabilizar uma avaliacdo dentro dos moldes analiticos que procura.

Almeida (2012) apresenta o debate sobre o contexto politico da economia
solidaria no Brasil, a partir da crise do capital, ocorrida nas trés ultimas décadas do século
XX, com a aplicacao da politica neoliberal e, como contraponto, o surgimento da pratica
da economia solidaria, perfazendo a trajetéria das politicas de economia solidaria no
Banco do Nordeste do Brasil, especificamente o PAPPS, no periodo de 2005 a 2011.

Partindo de autores como Holanda, Ala-Harja-Helgason e Roche, utiliza uma
abordagem quantitativa e qualitativa para a coleta dos dados. Sob uma abordagem
quantitativa, foi possivel conhecer o perfil socioecondmico das mulheres que participam
da AMA/Budeg’AMA, mediante aplicacdao de surveys; e, por meio de uma abordagem
qualitativa, foram realizadas observacdes de campo, entrevistas semiestruturadas e em
profundidade, recolhendo percepcdes sobre o PAPPS e sobre os empreendimentos de
economia solidaria em geral das participantes da AMA e de agentes institucionais,

pertencentes a Cdritas'® e ao BNB.

15 Sobre a Céritas Brasileira, ver http://caritas.org.br/ .
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Almeida (2012) apresenta novos resultados sob o ponto de vista da dimensdo
social do empreendimento avaliado. A autora demonstra que o PAPPS modificou a
sociabilidade das associadas ao fomentar redes coletivas criadas no ambito do
desenvolvimento das atividades laborais. Mesmo que, sob o ponto de vista econdmico,
Almeida (2012) mostre que o recurso financeiro aplicado pelo BNB nao foi suficiente, na
pratica, para conduzir a autonomia econdmica das mulheres ao identificar suas
dificuldades para obter sua independéncia financeira por meio do empreendimento.

Almeida (2012) constroi, ainda, indicadores politicos de resultados nos quais as
associadas encontram, no trabalho coletivo, motivacOes para levar adiante um projeto
pessoal de cidadania, bem como apresenta indicadores ambientais, constatando a
disposicao e aptiddo para o desenvolvimento de uma consciéncia de preservagdo
ambiental, como a reciclagem de materiais.

A avaliacdo de Almeida (2012), muito além de identificar a eficacia de uma
politica publica por meio de critérios unicamente quantitativos, ou justificar sua eficiéncia
por meio de dados economicos, mostra outras dimensodes sociais, de género, politicas e
ambientais, advindas do trabalho desenvolvido pela associacdo e do recurso obtido do
BNB. Com isso, demonstra a relevancia dessas dimensdes, comumente nao abrangidas
por avaliacOes tradicionais, ampliando a multidimensionalidade da avaliacdo, como

propoe a AP.

4.4. Uma sintese das prdticas avaliativas: uma aproximagdo com a AP
Por meio das trés experiéncias praticas de avaliacao de politicas publicas e de
programas, é possivel identificar elementos que as aproximam da perspectiva da AP, nas

suas dimensodes epistemoldgicas e metodologica, como mostra a Tabela 1.
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Tabela 1: Praticas em avaliacdo em profundidade das dissertacdbes do MAPP/UFC

Praticas avaliativas Dimensoées epistemoldgicas
MAPP/UFC e metodologicas da AP
e Andlise do contexto politico e institucional;
Avaliagdo dos impactos do e Busca pelo conhecimento dos atores, a
Programa Crediamigo em partir da experiéncia vivida no programa;
populagdo de baixa renda de e Indicadores qualitativos e
Fortaleza (Silva, 2010) multidimensionais

e Andlise de conteddo e dos marcos

Avaliagdo da Politica nacional de conceituais e legais da politica;
atengdo cardiovascular de alta e Anadlise da trajetdria da politica;
complexidade com foco na e Andlise de contexto politico de
cirurgia cardiovascular pediatrica implementacdo da politica;
(Pinto Jr., 2012). e Indicadores qualitativos e quantitativos
e Analise de conteudo;
Avaliagdo dos impactos do e Analise do contexto (experiéncia);
programa de apoio a Projetos e Espectro territorial e institucional;
Produtivos Solidarios (PAPPS)na o [ndicadores socioculturais
experiéncia de economia solidaria multidimensionais, com bases qualitativas e
da AMA/BUDEG 'AMA quantitativas;

(Almeida, 2012)

Fonte: Elaboracao propria.

Entende-se que as praticas de avaliacdao analisadas destacam o carater analitico
multidimensional das politicas ou programas avaliados. Para tanto, valem-se dos eixos
analiticos da AP, trazendo elementos para além da eficiéncia, eficcia e efetividade da
politica ou do programa implementado ao ter, como parametros, aspectos relacionados
aos contextos politicos, as trajetdrias institucionais e aos contextos socioeconomicos e
territoriais locais, aos quais os atores (e a politica) estdo circunscritos.

Por meio de ferramentas metodologicas diversas, entres abordagens qualitativas
e quantitativas, as avaliacOes sdao compativeis com os propositos de uma perspectiva
avaliativa densa, multidimensional, extensa, detalhada, ampla e multidisciplinar, nas
quais os pesquisadores/avaliadores compreendem como 0s atores vivenciam a politica.
Tais aportes metodologicos suscitam a construcdo de novos indicadores que ressignificam
o proprio objetivo da politica ou do programa avaliado.

Por fim, as avaliacOes apresentadas promovem uma reflexdo acerca da
legitimidade das politicas publicas junto a sociedade, tendo como referéncia o olhar de
distintos atores, cercando as suas trajetdrias de vida e contextos, impactados pela agdo

publica e suas contradicdes.
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5. Consideracoes Finais

A trajetoria intelectual da AP,

considerada aqui

nos seus sentidos

epistemologicos e metodoldgicos, bem como nas praticas avaliativas, vem se constituindo

por meio de contribui¢oes de diversos autores dos mais variados campos do conhecimento

ao longo dos ultimos 10 anos. A tabela 2 apresenta uma breve sintese acerca dessa

trajetoria:

Tabela 2: Trajetéria intelectual da AP

Langamente da obra
original de Lejano (2006),
em inglés, propondo
outres parametros para
anilise de  politicas
publicas, proponde fusie
do texto & contexto, como
sugere o titulo,

0

Rodngues (2011) avanca
nos eixos de Analise de
Contendos e Trajetoras
Institucionais, trazendo as
primeiras experiéncias
aproximadas a0 que seria
a AP

Carvalho e Guss (2011)
afirmam a AP como um
processo  de naturera
socio-politica e cultural,

0

Gusst (2015) a2 abordagem
antropologica da avaligio
(2013)

Gussi e Oliveira (2015)
trazemn a necessidade de
estruturacio desse novo
‘ethos epistemologico’e o
situam o lugar da AP em
wma  posigio  contra
hegeménica no campo da
avabacio de politicas

piiblicas.

HEEEEEN
¥ v

Cruz (2019 reitera a
necessidade da apreensdo
das subjetividades como
afirmagio da AP no

campo contra hegeménico

(0

Langamento da Awval N°
1, Vol 1, vinculada ae
MAPP. Nesse NE,
Rodrigues (2008) alarga
asideias de Lejano (2006)
para pensar uma nova
perspectiva de avaliagio
de Politicas Publicas, a
AP, a partir de 4 eixos
analiticos: I) analise de
conteitdo; II) anilise de
contexto; [III) trajetona
mstitucional 2 V)
espectro  temtomal e
temporal. Gussi (2008)j4
avanga no eixo da nocdo
de trajetona institucional
e Gongalves (2008) na
construgio de indicadores
socioculturais,

Tradugio da obra de
Lejane (2006) para o
idioma portugués  pelo
MAPP passa a ser objeto
de estudo mais acessivel
para os pesquisadores.

Rodngues (2017) amplia
o horizonte metodologico
da AP como a ecologia
politiea (Little, 2006) & a
metodelogia  situacional
(Van Velsen, 1987

Fonte: Elaboracéo propria.
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A trajetoria da AP revela o seu carater aberto as contribui¢oes, advindas de cada
pesquisa, construida, aprimorada e ampliada a luz dessa perspectiva. E exatamente isso
que vem permitindo uma diversificacdo e complexificacao de indicadores da avaliagdo
de politicas publicas, orientados pela AP.

Considera-se, com isso, que essa trajetdria, constituida em seu conjunto como
um outro ethos epistemoldgico de avaliacdo (Gussi, 2015), encaminha-se para uma
dimensdao metodologica aberta, construida entre um arsenal de métodos e técnicas
estabelecidos conforme a complexidade e particularidade de cada politica em avaliacao.
Por isso, os aportes metodolégicos da AP orientam-se a perspectiva de integracdo e uso
de métodos mistos, a superar uma visao antagdnica entre eles.

Isso reflete na busca por elementos que representem a interpretacdo sobre a
politica dos diversos atores nela envolvidos. Nesse sentido, a AP afirma-se na construcdo
de um didlogo mais estreito com a antropologia e a etnografia, evidenciando-se estratégias
metodoldgicas voltadas as dimensdes relacionadas com a experiéncia e vivéncia dos
atores a partir de suas proprias oticas. Cabe destacar que a coleta e a analise de dados tém
sido enriquecidas pela aproximacdo aos aportes da ecologia politica (Little, 2006) e da
analise situacional (Van Velsen, 1987).

Contudo, tal aporte teérico-metodolégico, amplo, multidimensional, profundo,
faz emergir uma outra dimensao da AP, a ser considerada em estudos posteriores: a sua
dimensao politica, que coloca a avaliacao de politicas publicas no bojo do Estado e suas
tensoes. Nessa dimensdo, o fazer avaliativo estd sujeito a agenda dos governos, mas
também a suas contradicoes e embates.

No caso das experiéncias de avaliacdo analisadas neste artigo, os avaliadores,
apesar de seus vinculos profissionais com as politicas avaliadas, ndo se constrangem ao
apresentar indicadores que, em teoria, se contrapdem criticamente aos objetivos e
diretrizes das suas respectivas politicas, postura epistemologica pouco presente nas
vertentes convencionais de avaliagdo.

Importante frisar que essas dimensoes (e inquietudes) da AP desenvolvem-se
tendo como pano de fundo uma perspectiva particular no campo da avaliacao de politicas
publicas. Nos seus marcos epistemoldgicos, metodologicos e politicos, sempre como
exercicio de reflexividade, deve-se perguntar como a AP responde a um questionamento

fundante: qual, enfim, o sentido de avaliar? Avaliar em profundidade trata-se, como
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horizonte, de compreender a experiéncia da politica publica, aproximar-se dos multiplos
atores nela envolvidos, sobretudo daqueles que nao participam dos processos politicos
decisérios e estratégicos, na intencao de produzir novos indicadores que vislumbrem a

producao de um conhecimento mais democratico sobre as politicas publicas.
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