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Resumen: El objetivo de este trabajo es contribuir a la comprension de hitos importantes
en el debate sobre el racismo en Brasil y su efecto sobre el activismo negro, enfatizando
la ultima fase, que gira en torno a la violencia policial. La forma en que organizamos las
ideas hace de este texto un material de introduccién para aquellos que puedan estar
interesados en el activismo negro en Brasil y/o solo quieren tener referencias sobre el
debate racial, dentro de los limites de lo ya consolidado en Brasil y en su dialogo con las
tesis brasilianistas. Ademas de revisar la literatura consolidada sobre el tema de las
relaciones raciales en Brasil, pasamos por casos emblematicos de la protesta negra contra
la violencia racial.

Palabras claves: Racismo y Antirracismo; Movimiento Negro; Violencia Policial;
Violencia Racial.

Resumo: O objetivo deste trabalho ¢ contribuir para a compreensio de marcos
importantes no debate sobre racismo no Brasil e seu efeito no ativismo negro, enfatizando
a ultima fase, que trata de violéncia policial. A forma como organizamos as ideias faz
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deste texto um material introdutério para aquela(e)s que porventura estejam
interessada(o)s no ativismo negro no Brasil e/ou pretendem apenas ter referéncias sobre
o debate racial, nos limites do que ja esta consolidado no Brasil e no seu didlogo com as
teses brasilianistas. Além de realizar a revisdo da literatura consolidada no tema das
relagdes raciais no Brasil, repassamos casos emblematicos do protesto negro contra a
violéncia racial.

Palavras-chave: Racismo e antirracismo; Movimento Negro; Violéncia Policial;
Violéncia Racial.

1. Introduccion

Poco después de la Abolicion de la Esclavitud en 1888 y la Proclamacion de la
Republica en 1889, las teorias racialistas en pro del blanqueamiento y la antihibridacion
comenzaran a difundirse en Brasil. Esas teorias fueron la base del nuevo estado en
desarrollo — estado que veia Brasil como un pais blanco (Duarte, 1946, 6; apud 1999b,
Maio) — y contribuyeran a la accion racista del Estado. Tal proceso cont6 con la
importacion de trabajadores europeos en lugar de politicas de integracion para los
afrodescendientes, ahora libres, al nuevo sistema de produccion y a la sociedad en
general. Segun algunos autores, estas acciones demuestran de manera ostensible el estado
de racismo vigente al inicio de la Republica (Silvério 2002; Guimaraes 2012), que acabo
determinando la posicion que los afrodescendientes ocuparian en la estratificacion social
brasilefia hasta el dia de hoy.

El debate intelectual que acompaid este proceso en Brasil estuvo fuertemente
influenciado por la obra seminal de Gilberto Freyre, Casa Grande e Senzala (1993). Antes
de esta obra, el debate racial era librado por periodistas influyentes y miembros de
instituciones cientificas creadas recientemente en el pais, como museos etnograficos,
institutos historicos y geograficos y facultades de derecho y medicina, segiin plantea Lilia
Moritz Schwarcz en O espetaculo das ragas: cientistas, institui¢oes e questdo racial no
Brasil, 1870-1930 (1993). La mayoria de esas instituciones cientificas defendia ideas en
pro del blanqueamiento y veian las organizaciones negras de la época con desconfianza
y miedo. Freyre revoluciond esas ideas con su tesis de que el mestizaje era el resultado y
la base de una convivencia pacifica entre negros y blancos en Brasil, y que por ello deberia
ser incentivado. El trabajo de Freyre forjo el mito de la democracia racial — que ha servido
hasta hoy como un escudo para el racismo, como veremos mas adelante.

Estos debates intelectuales se dieron en paralelo con el desarrollo de

organizaciones negras con diferentes propositos. El activismo negro en Brasil pas6 por
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varias fases: una fase de creacion de asociaciones de ayuda mutua, otra de valorizacion
cultural de los afrodescendientes, una tercera fase que denunci6 radicalmente el racismo
y la fase final y actual, mas propositiva, en la cual los activistas ocupan espacios publicos
para afirmar sus voces y comenzar a exigir politicas de reparacion. Ademas, estas fases
parecen haber sido acompafiadas por debates similares llevados a cabo en la academia
sobre racismo versus racialismo, democracia racial y, mas tarde, la deconstruccion del
mito de la democracia racial.

El ultimo conjunto de estudios sobre la cuestion de la raza en Brasil ya no busca
mas probar la existencia del racismo (con raras excepciones). En cambio, estos estudios
se centran en la relevancia de las politicas de accion afirmativa, el debate sobre politicas
publicas universalistas versus particularistas o en evidenciar los esfuerzos del activismo
negro para establecer una agenda de accion gubernamental. Algunos estudios se centran
en esta fase mas reciente del activismo negro, sefialando una tendencia a denunciar la
violencia, particularmente la violencia policial, utilizando el término "genocidio" para
referirse al problema.

No pretendemos explorar la correlacion directa entre los planteamientos del
debate académico y el surgimiento de luchas especificas en la agenda de los activistas
negros. Para tal tarea, variables intervinientes deben ser controladas, como hechos
referentes al momento politico e historico en Brasil (abolicion de la esclavitud y ausencia
de politicas inclusivas, politicas para blanqueamiento de la poblacion trabajadora,
gobiernos autoritarios, el papel de la prensa y, especialmente, la incipiente pero
importante prensa negra, desarrollada en varias instancias), asi como a nivel internacional
(Primera Guerra Mundial, ascenso del fascismo, Segunda Guerra Mundial, posguerra,
Guerra Fria, desarrollo del activismo negro en los Estados Unidos y en todo el mundo,
Conferencias de la ONU, etc.). En cambio, nos limitamos a observar que es posible notar
la existencia de una relacion entre el conocimiento producido en la academia y el
desarrollo paralelo de ideas difundidas por el activismo negro en todas sus fases, con
excepcion de la ultima. Aqui argumentamos que la denuncia de un genocidio de la
poblacion negra mediante el homicidio de jovenes negros parece haber surgido primero
entre los militantes negros y después en las universidades.

Por consiguiente, el objetivo de este articulo es contribuir a la comprension de
los hitos del debate sobre racismo en Brasil y su efecto en el activismo negro, enfatizando

la ultima fase referente a la violencia policial. La forma como organizamos las ideas
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hacen de este texto un material introductorio para quienes puedan estar interesados(as) en
el activismo negro en Brasil y/o tengan la intencion de acercarse a las referencias sobre
el debate racial, dentro de los limites de lo ya consolidado en Brasil y en su didlogo con
las tesis brasilianistas. Sin embargo, hay que hacer una consideracion.

Las recientes transformaciones puestas en marcha en el ambito de la educacion
superior a partir de las politicas de accion afirmativa a nivel de pregrado y posgrado,
garantizando el acceso a la universidad a los(as) estudiantes negros(as), hacen que la
narrativa actual sobre las relaciones raciales en Brasil -construida, en general, por autores
blancos- se vea afectada. De hecho, hay una tendencia reciente a incluir las contribuciones
de autores(as) negros(as) que no siempre se incorporan a este abordaje. Autores(as) como
Lélia Gonzales, Abdias do Nascimento, Beatriz Nascimento, Guerreiro Ramos, Clovis
Moura, entre otros y otras vienen siendo leidos(as) y paulatinamente incorporados(as) a
los andlisis sociales. Situacion que ciertamente enriquece € impacta las interpretaciones
sobre racismo y antirracismo en Brasil.

Se trata de un movimiento reciente y gradual, que se estd fortaleciendo con el
resurgimiento de obras clasicas, como la coleccion de textos de Gonzales (2020) de Flavia
Rios y Marcia Lima y las revisiones criticas de autores como Clovis Moura hecha por
Marcio Farias (2020), e incluso la publicacion de nuevas ediciones de autores como
Abdias do Nascimento (Nascimento, 2015). Indudablemente la incorporacion de estas
lecturas conformara en el transcurso de algunos afios el campo de investigacion sobre

relaciones raciales en Brasil.

2. Academia y estudios raciales en Brasil

El autor posiblemente mas preocupado en reconstruir una historia sobre como la
academia abordo los estudios raciales en Brasil es Guimaraes (1999, 1999b, 2003, 2012).
Trata la controversia sobre el uso del término "raza", explicando que entre el final del
siglo XIX y el inicio del siglo XX el término fue usado para describir pueblos nativos de
ciertos continentes, donde un fenotipo seria la marca registrada de estas personas. Ese
concepto de raza, que relacionaba rasgos biologicos con supuestas caracteristicas
psicologicas, morales e intelectuales, sustentd una serie de doctrinas cientificas que
ayudaron a justificar acciones racistas y genocidas durante la primera mitad del siglo XX.
Esas doctrinas fueron denominadas por Appiah (1997, 33; apud Guimaraes, 1999b, 147)

como racialismo, que fundament6 ideologias nacionalistas y la creacion de estados-
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nacion, especialmente en Europa. Después de la tragedia de la Segunda Guerra Mundial,
el término “raza” cayd en desuso tanto en la biologia (que pas6 a usar el término
"poblacién") como en las ciencias sociales (que dieron preferencia al término "etnia").

El lanzamiento de Casa Grande & Senzala en 1933, por Gilberto Freyre, tuvo el
efecto interesante de desafiar esas doctrinas racialistas, ya que valorizaba el mestizaje y
las relaciones interétnicas, exaltando — romanticamente para algunos — las contribuciones
de los africanos y sus descendientes a la cultura nacional brasilefia. El libro también
resalto la convivencia armoniosa entre blancos, afrodescendientes y mestizos en Brasil,
supuestamente resultado de una mayor tolerancia del catolicismo portugués en relacion a
otras manifestaciones religiosas y un modelo de esclavitud "més humanizado" que aquel
observado en otros paises esclavistas (Maio, 1999). Por consiguiente, Freyre (1993) y sus
apoyadores desafiaron la creciente €lite intelectual — particularmente de Sao Paulo y Rio
de Janeiro — que, aun fuertemente influenciada por las teorias racialistas, veia en la obra
de Freyre una amenaza a la construccion de la nacién que deseaban, predominantemente
blanca y seguidora de los estandares culturales e intelectuales europeos.

El trabajo de Freyre tuvo un importante papel en desacreditar las doctrinas
racialistas que gobernaban Brasil durante la Primera Republica (1889 - 1930), ademas de
valorizar el patrimonio cultural africano. Sin embargo, su trabajo alent6 la idea de que
habria una especie de "paraiso racial" en Brasil, una rara y pacifica convivencia entre
blancos y afrodescendientes, lo que podia ser comprobado por el alto grado de mestizaje.
Mas tarde, este abordaje seria objeto de fuertes criticas de investigadores(as) y activistas,
que argumentaron que la tesis de Freyre sobre la democracia racial ignoraba y perpetuaba
el racismo estructural e invisible heredado de la esclavitud y traducido en desigualdades
raciales (Bastide & Fernandes (1955); Fernandes (1962); Nascimento (1978); Do Vale
Silva (1978), Hasenbalg (1979), Haselbalg & Do Vale Silva (1988)) Ironicamente las
primeras y mas agudas criticas vinieron de investigaciones desarrolladas dentro de un
proyecto de la UNESCO, implementado en Brasil para explorar la supuesta paz racial

difundida por las obras de Freyre.

2.1. El proyecto UNESCO
El contexto internacional a mediados de la década de 1940, fuertemente marcado
por las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial, exigié la creacion de drganos

transnacionales de mediacion y resolucion de conflictos. La Organizacion de las Naciones
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Unidas (ONU) y su agencia lider, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), surgieran con el objetivo explicito de
solucionar los problemas derivados del impacto del racismo que habrian conllevado al
Holocausto. Motivada por el desastre del nazi-fascismo y la necesidad de probar que la
coexistencia era posible, la UNESCO decidi6 financiar una gran investigacion sobre las
bases de la convivencia pacifica, un estudio de entornos donde personas diferentes podian
vivir de manera no conflictiva. La organizacion veia Brasil como uno de los paises que
parecia equiparar mejor la coexistencia de diferentes grupos raciales. En la época era
considerado un "gran laboratorio socio-antropolégico", por ello fue seleccionado para la
observacion (Maio 1999; Praxedes 2012).

El proyecto de la UNESCO fue desarrollado entre 1950 y 1952 en los estados de
Bahia, Pernambuco, Sao Paulo y Rio de Janeiro. El Instituto Joaquim Nabuco, en Recife,
que habia sido creado recientemente por Gilberto Freyre, participo de la investigacion, a
pedido del propio Freyre, que empezaba a ver su tesis criticada en los nuevos cursos de

ciencias sociales del pais:

Gilberto Freyre vive una situacion paradojica a inicios del decenio de
1950: si bien su interpretacion de Brasil, como un pais con lecciones de
civilizacion que ofrecer a la humanidad, es una fuente inspiradora para
la politica antirracista de la UNESCO, se convierte en un discurso
intelectual (Luso-tropicalismo) que legitima el imperio colonial
portugués (cf. Thomas, 1996) (Maio, 1999b, 112/113).

Para sorpresa de la UNESCO, los cuatro informes elaborados en el ambito del
proyecto sefialaron la existencia de una estructura social jerarquica que restringia la
movilidad social de afrodescendientes y mestizos, reconociendo la existencia de
prejuicios y discriminacion racial (Praxedes 2012). No obstante, ese prejuicio no se
traducia en acciones legales y las desigualdades no creaban un clima permanente de
tension.

El proyecto de la UNESCO tuvo un papel fundamental al iniciar una serie de
investigaciones sistematicas sobre las relaciones raciales en Brasil, un area de
conocimiento anteriormente dominado por escritores, periodistas y ensayistas.
Representd las primeras investigaciones sobre la tematica con rigor metodolégico y
cientifico y deconstruyé la idea de que Brasil era un caso ejemplar de convivencia
armoniosa entre razas. Desmitificd la democracia racial y cuestion6 la vision romantica

del mestizaje como supuesta prueba de la ausencia de segregacion y discriminacion en el
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pais. Segun Praxedes (2012), un informe de Roger Bastide, responsable por el estudio en
Sdo Paulo al lado de Florestan Fernandes, resume la conclusion general de los

investigadores que participaban en el proyecto:

Para Roger Bastide, la sociedad brasilefia limita o impide la movilidad
ascendente de afrodescendientes sin segregacion institucional. Bastide
considera que "los blancos defienden su posicion dominante por medios
indirectos, pero eficaces" (Bastide, 1955, 149). Al comparar Brasil con
Estados Unidos en relacion a las formas existentes de discriminacion
social, el autor concluye que una 'linea de colores' bien establecida en
EUA facilité la movilidad ascendiente de los afrodescendientes en
comparacion con la sociedad brasilefia que, aunque no apoye la
segregacion institucionalizada, vive, como vimos, con innumerables
formas practicas y encubiertas de discriminacion y restricciones que
impiden que los afrodescendientes asuman las posiciones de mayor
prestigio y mejor remuneracion (Praxedes, 2012, 211/212).

A pesar de la importancia del proyecto de la UNESCO para estudios de
relaciones raciales en Brasil, la deconstruccion del mito de la democracia racial continuo
siendo un reto para el campo académico. El mito atin estuvo presente en el sentido comun
durante todo el periodo posterior, correspondiente a la dictadura militar. Hablar de
desigualdades raciales durante este periodo implicaba necesariamente "ser racista": como
no eran permitidas diferencias entre afrodescendientes y blancos, estas solo podian ser
expresadas bajo la forma de desigualdades entre clases sociales (Guimaraes 1999b). La
categoria "raza" era considerada una invencion extranjera desconectada del contexto
brasilefio y su uso era caracterizado como "racismo". Asi, la pretendida ideologia
antirracista estaba siendo forjada en Brasil, lo que paraddjicamente significo la negacion
de la desigualdad racial como un fenémeno social. La aparente confusiéon entre
antirracialismo e antirracismo parece haber contribuido en la reproduccion de las

desigualdades sociales entre las razas y el continuo racismo en Brasil (Guimaraes 1999b).

2.2. Raza y Desigualdades: los estudios de Nelson do Valle e Silva y Carlos
Hasenbalg

A finales de la década de 1970, el mito de la democracia racial, todavia vigente

tanto en la sociedad como en las estructuras estatales, pasa a incomodar

significativamente a sectores del activismo negro. Algunos eventos especificos, que seran

abordados en la proxima seccion, reflejan las relaciones conflictivas entre el Movimiento

Negro y una supuesta ideologia antirracista:
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Esa tension entre una ideologia antirracista, que negaba correctamente
la existencia biologica de razas, y una ideologia nacional que negaba la
existencia de racismo y discriminacion racial termind volviéndose
insoportable e insustentable para todos los hechos (Guimaraes, 1999b,
p. 153).

Para probar la existencia del racismo fue necesario rescatar el término raza,
desconectandolo de su contenido biologizante. En otras palabras, era necesario afirmar la
existencia de diferencias raciales para que el racismo pudiera ser evidenciado — después
de todo, no es posible luchar contra algo que no existe. De lo contrario, de acuerdo con
Guimaraes, "si los afrodescendientes consideran que no existen razas, encontraran que no
existen enteramente como personas, pues son parcialmente percibidos y clasificados por
otros como una raza" (Guimaraes, 1999b, p. 154). Hasta ese momento, negar la existencia
de la raza era una estrategia usada por la clase blanca dominante para asegurarse
privilegios.

En ese periodo fueron divulgados los estudios de Nelson do Valle e Silva (1978)
y Carlos Hasenbalg (1979). Do Valle e Silva fue un economista brasilefio que defendio
su tesis de doctorado en la Universidad de Michigan bajo el titulo “Black-white income
differentials: Brazil, 1960 en 1978, en portugués su trabajo fue publicado como O preco
da cor: diferenciais raciais na distribui¢do de renda no Brasil (1979). Hasenbalg era un
investigador argentino radicado en Brasil que defendio su tesis de doctorado en Berkeley
bajo el nombre: “Race Relations in Post-Abolition Brazil: The Smooth Preservation of
Racial Inequalities”, que mas tarde fue publicado en forma de libro en portugués como
Discriminagdo e Desigualdades Raciais no Brasil (1979). Juntos, los autores produjeron
un trabajo fundamental: Estrutura Social, Mobilidade e Ra¢a (Hasenbalg e Do Valle e
Silva, 1988), y otras obras escritas en estrecha alianza fueron lanzadas por los dos autores
durante los afios 90.

El trabajo de estos dos investigadores puede ser considerado un hito en los
estudios raciales en Brasil. Usando varios indicadores socioeconémicos, ellos mostraron
que el color de un individuo es un factor importante en la determinacion de su condicion
de pobreza y su reproduccion. Con ello lograron demostrar que las desigualdades raciales
no eran apenas una cuestion de posicion social, pero que las desventajas en las
dimensiones socioecondmicas y geograficas son sistematicas y tienen efecto acumulativo
(Do Valle e Silva, 1978; Hasenbalg, 1979; Hasenbalg e Do Valle e Silva, 1988; Hasenbalg
e Do Valle e Silva, 1990).
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Utilizando una metodologia cuantitativa, la investigacion demostré que las
desigualdades sociales en Brasil “tenian un componente racial evidente, que no podia
reducirse a diferencias educativas, de ingresos o clase y, criticamente, tampoco podia
diluirse por un gradiente de color” (Guimaraes, 1999b, 154). La cuestion del "gradiente
de color" es un hallazgo importante de estos estudios: la idea de que un posible
blanqueamiento de la poblacion podria traducirse en mejores oportunidades de
integracion social fue rechazada por Hasenbalg e Do Valle e Silva. Ellos concluyeron que
aunque hubiera una diferencia sutil entre las condiciones de los no blancos (negros y
pardos), la diferencia entre estos y los blancos era mucho mayor. Por lo tanto, existia una
gran polarizacion entre blancos y no blancos, independientemente del gradiente de color
de los no blancos. Esto llevo a los dos investigadores a preferir una combinacion de esas
dos clasificaciones — negra y parda — en una Unica categoria: no blancos o negros
(Hasenbalg & Do Valle e Silva, 1988; Guimaraes, 1999b).

Estos estudios surgieron en un momento crucial para la movilizacion del
Movimiento Negro. Como veremos, legitimaron la importancia de readoptar el concepto
de “raza” para combatir el racismo y también estimularan a los afrodescendientes a
reafirmar sus raices africanas, independiente del tono de su piel (Guimaraes, 2002). El
mito de la democracia racial, ain difundido, enmascara el hecho de que la supuesta
ausencia de racismo en términos de relaciones interpersonales estd asociada a la
existencia de racismo a nivel institucional y estructural (Silvério 2002, Guimaraes 2012).
Este tipo de racismo, vigente desde la abolicion de la esclavitud mediante politicas
regresivas, impidio el acceso igualitario de los afrodescendientes a bienes y servicios,
empujandolos a una subclase y forjando la nocion de que los afrodescendientes no tenian
educacion, eran desempleados y sin hogar por ser pobres y afrodescendientes. Asi el
racismo fue subsumido a la cuestion de la desigualdad de clase (Guimaraes, 2012),
relegando a los negros a una posicion subordinada, que se observa incluso en situaciones

en que los indicadores nacionales mostraban mejoras sociales significativas (Henriques,

2001).

2.3. Activismo académico y accion afirmativa
Al final de los afios 80 e inicio de los afnos 90, habia un estado de confluencia
entre activismo e academia. Con el fin del periodo militar (1964-1985), los

investigadores(as) afrodescendientes empezaron a sentirse mas comodos para denunciar
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situaciones racistas en sus trabajos académicos, dando visibilidad a los esfuerzos
antirracistas mediante la produccion de conocimiento (Silva, 2010). La creciente cantidad
de investigaciones realizadas por hombres y mujeres afrodescendientes cred vinculos
entre investigadores(as) tanto en ambientes académicos como gubernamentales, lo que
fortalecid la agenda de investigacion y propuestas de politicas inclusivas para la poblacion
negra. En ese periodo se realizaron varios eventos académicos que buscaban reunir
investigadores afrodescendientes. Sin embargo, el mas importante de esos eventos ocurrid
apenas en el 2000, el Congreso de Investigadores Negros (COPENE?), que ocurre cada
dos afios y ha apalancado la creacion de la Asociacion Brasilefia de Investigadores Negros
(ABPN®). Desde el tercer COPENE, una red de centros de estudios afro-brasilefios
comenzo a articular y presionar al Ministerio de Educacion por politicas de accion
afirmativa en las universidades brasilenas (Silva, 2010).

El surgimiento de politicas de accion afirmativa en el debate académico ha sido
objeto de mucha controversia. El drea que quizds genere mas debates entre los
intelectuales, asi como en la prensa brasileia, es la de cuotas en las universidades publicas
(Silvério, 2002, 2003; Guimaraes, 2003b; Lima, 2010). Como en cualquier politica de
accion afirmativa, el principio de las cuotas es que establecen la norma por la cual se
reconocen las diferencias €tnicas y raciales en una nacion. Esto es objeto de debate por
parte de los intelectuales que todavia creen y defienden el mito de la democracia racial.
Para ellos, Brasil es una poblacion, independiente de su condicion social y/o raza, para la
cual politicas universales serian mas justas (Silvério, 2002). De ese modo politicas
punitivas, como las que criminalizan el racismo, asi como politicas culturales de
reconocimiento, son aceptadas por la sociedad y por estos intelectuales, puesto que la
primera se concentra en “comportamientos individuales desviantes” y la segunda en la
herencia cultural de los africanos para el desarrollo de la nacion brasilefia. Sin embargo,
politicas de accion afirmativa de naturaleza redistributiva, cuyo objetivo es promover
cambios estructurales en la distribucion de oportunidades entre negros y blancos (Lima,
2010), causan visible descontento entre los intelectuales blancos, que esgrimen
numerosos argumentos para deconstruir la necesidad de cuotas. Segun Silvério (2003),
existe una agenda en juego para estos intelectuales, que es la de seguir asegurando sus

propios privilegios en una sociedad segregada.

4 COPENE por su nombre en portugués, Congresso de Pesquisadores Negros.
5 ABPN por sunombre en portugués, Asociagdo Brasileira de Pesquisadores Negros

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v. 5, n. 3, dez./2020, pp. 01-31.

10



Ramos & Tomesani. Racismo y antirracismo

Segun Munanga (2007), los argumentos mds comunes que se esgrimen contra
las cuotas son: a) no se sabe exactamente quiénes son los afrodescendientes en el Brasil;
b) las politicas de accion afirmativa se estan abandonando en los Estados Unidos; c) las
cuotas no estan destinadas a los pueblos indigenas; d) las cuotas pueden perjudicar la
imagen profesional de los afrodescendientes que se han beneficiado de ellas; e) las cuotas
pueden dar lugar a un deterioro de la calidad de la educacion. El autor refuta todos estos
argumentos, demostrando que en los paises en los que se aplicaron las cuotas era posible
generar movilidad social sin comprometer la imagen profesional de sus beneficiarios.
Ademas, el debate sobre la posibilidad de distorsion en la declaracion de color/raza
(basada en la autodeclaracion) puede resolverse con nuevas investigaciones para verificar
en unos pocos anos si las cuotas beneficiarian mas a los blancos que a los
afrodescendientes, lo que podria indicar la conveniencia de revisar la politica.

Guimaraes (2002) comparte la idea de que las autoridades publicas deben cefiirse
a los resultados. Si al final del proceso la politica de cupos universitarios ha sido eficiente
y ha garantizado el acceso a los afrodescendientes y una mayor movilidad social en los
afos siguientes, se puede considerar que la politica ha sido exitosa (Guimaraes, 2002).
Sobre el tema del detrimento de la calidad de la educacion, la investigacion muestra que,
aunque los estudiantes son admitidos en los cursos deseados con calificaciones mas bajas
que los estudiantes sin cuotas, los estudiantes con cuotas tienen un desempefio similar o
mejor que los no usuarios de cuotas (IPEA, 2008). En resumen, el desempefio de los
titulares de cuotas y de los no titulares de cuotas tiende a equipararse a lo largo del tiempo.

Otro argumento comun es que las cuotas generan mas segregacion y que solo se
deberian aplicar politicas universales en el ambito de la educacion. Silvério (2003) afirma
que este argumento no tiene en cuenta el papel de la "raza" en la asignacion de individuos
a posiciones inferiores en el mercado laboral, subsumiendo la desigualdad racial a la
desigualdad social, en un momento en que ya hay una cantidad significativa de
investigaciones que demuestran que en Brasil "la pobreza tiene un color" y que no es por
casualidad. Ademas, segtn el autor, la ceguera social de algunos intelectuales y de los
medios de comunicacion hace imposible reconocer que la racializacion ya existe: basta
con una rapida encuesta entre las posiciones mas prestigiosas de la sociedad. La élite es
blanca y las cuotas solo "desracializarian" la élite, haciéndola multirracial y

contribuyendo a la deconstruccion de los estereotipos negativos de los afrodescendientes.
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A pesar de la cantidad razonable de investigaciones que tratan sobre la relevancia
o no de las acciones afirmativas, particularmente en el area de la educacion, atin existen
pocos estudios que evaluen el impacto de estas politicas en Brasil. Esto se debe a que las
cuotas son muy recientes y es necesario que los beneficiarios ya se hayan graduado hace
algunos anos antes de poder evaluar cualquier cambio en sus respectivas trayectorias.

Es importante sefialar que, paralelamente al debate sobre las cuotas y su
aplicacion, el campo del activismo académico negro tuvo muchos avances. Esto se
observa especialmente en el area de las ciencias sociales, pero también existen
interesantes estudios en el area de la Salud Publica que comienzan a discutir las
especificidades de la poblacion negra y demandan politicas dirigidas a esta poblacion,
llamando la atencion sobre el hecho de que las desigualdades sociales que separan a los
afrodescendientes de los blancos también se reflejan en la salud de la poblacion negra
(Werneck et al, 2000; Werneck 2001, 2005; Aratjo et al, 2010; Lopes, 2005). En esta
literatura se destaca la importancia de descomponer los datos de salud por colores para
poder desarrollar politicas especificas (Araujo et al, 2014; Soares Filho, 2012).

S6lo para mencionar un ejemplo que ilustra la importancia de esta
categorizacion, los registros administrativos de Salud - que han sido desglosados por
color/raza desde los afios 90 - han mostrado que entre el 6% y el 10% de la poblacion
negra en Brasil esta afectada por la anemia drepanocitica, una enfermedad hereditaria que
tiene una mayor incidencia en personas negras, pardas y mestizas®. Este es el tipo de datos
que puede apoyar la formulaciéon de politicas publicas centradas en un segmento

especifico de la poblacion - en este caso, la poblacion negra.

3. Las tres fases del Movimiento Negro en Brasil y la cuestion que persiste

Captar una definicion del Movimiento Negro en Brasil en la literatura referida
es algo dificil. Algunos escritores y activistas trabajan con una definicion mas amplia,
sugiriendo que incluso las asociaciones recreativas, los movimientos culturales, las
organizaciones benéficas o las entidades religiosas pueden incorporarse a lo que
convencionalmente se denomina el Movimiento Negro en Brasil (Santos, 1994, 157; apud

Domingues, 2007), ya que ofrecian alternativas de sociabilidad, tolerancia e incluso

¢ Fuente: Ministerio de Salud, 2017 (http://portalarquivos.saude.gov.br/campanhas/saude-da-populacao-
negra/divulgacao.html#:~:text=0%20%C3%ADndice%20de%20incid%C3%A Ancia%20de,d0%20que%
20as%20mulheres%?20brancas).
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proteccion a los esclavos fugitivos (Moura, 1943, 49; Silva, 2010). Otros prefieren
trabajar con una definicidon politica mds especifica que tenga en cuenta los movimientos
en torno a la cuestion racial.

Este seria el caso de Domingues (2007), que divide el activismo negro en tres
fases: de la Primera Republica al Nuevo Estado (1889-1937), de la Segunda Republica a
la Dictadura Militar (1945-1964) y la Redemocratizacion (1978-2000). Esta division,
aunque no aparece esquematicamente en otros trabajos, esta presente en la obra de otros
autores que han tratado de reconstruir la historia del Movimiento Negro en Brasil
(Guimaraes, 2003; Silva, 2010, Silvério, 2002). Domingues también propone una posible
cuarta fase que abarque el comienzo del siglo XXI, en la que el Hip Hop desempefa un
papel importante, pero siendo un momento vago en términos de activismo politico para
este autor. Ramos (2014) no esta de acuerdo con este planteamiento, entiende que es
posible visualizar claramente una cuarta fase del Movimiento Negro en Brasil, centrada
en la ocupacion de espacios publicos, la denuncia de acciones policiales violentas y

letales, y la protesta en torno al "genocidio" de los jovenes negros.

3.1. Primera Fase: Frente Negra Brasilera

La primera fase del Movimiento Negro comienza con la Proclamacion de la
Republica (1889), que tuvo lugar poco después de la Abolicion de la Esclavitud (1888).
La abolicion de la esclavitud no fue acompafiada de politicas para incluir a estos
individuos liberados en el mercado laboral; por el contrario, la "teoria del
blanqueamiento" de la época llevo a los empleadores a dar preferencia a los inmigrantes
europeos (Andrews, 1991, 32; apud Domingues, 2007). El hecho es que los
afrodescendientes recién liberados se encontraban en una situacién de gran marginacion,
tanto material como simbdlica, ya que sus manifestaciones culturales y religiosas también
estaban desvalorizadas socialmente.

Durante este periodo, surgieron en Brasil varias entidades negras de
movilizacidn racial, como clubes recreativos, asociaciones de trabajadores "de color",
comunidades, etc. En principio, estas organizaciones no tenian ninglin propdsito politico.
Proporcionaron un espacio para la sociabilidad y la ayuda material o de otro tipo. En esta
etapa se desarrolld lo que suele llamarse "prensa negra", un conjunto de periodicos
escritos por afrodescendientes con contenido dirigido a la poblacion negra de las

principales ciudades del pais. En 1931 se fund6é en Sdo Paulo el Frente Negro Brasilefio
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(FNB), que fue la primera organizacion que reunié a miembros de todo Brasil a través de
"filiales" establecidas en diversas regiones.

Ademas del nimero de miembros, la gran ventaja del FNB respecto a sus
predecesores era que tenia una agenda deliberada de reivindicaciones politicas
(Domingues, 2007), incluida la idea de que era necesaria una segunda abolicion
(Guimaraes, 2012). La organizacion, dirigida por Arlindo Veiga dos Santos, se convirtio
incluso en un partido politico que se postuld a las elecciones presidenciales, presentando
un programa politico autoritario y nacionalista, fuertemente influenciado por el nazi-
fascismo europeo. La organizacion, que contaba con una escuela, un equipo de fatbol e
incluso asistencia médica para sus miembros, se extinguié en 1937 con la instalacion del
periodo autoritario del Estado Novo (1937-1945).

Algunos autores sittian al FNB como el reproductor de los valores impuestos por
la ideologia del blanqueamiento, expresando las aspiraciones de los afrodescendientes de
la clase media (Barbosa, 1998, 12; apud Silva, 2010), que valoraban el mestizaje y el
asimilacionismo (Domingues, 2007). Aun asi, el FNB desempefié un papel importante en
la movilizacion de los negros en torno a un esfuerzo antirracista, sefialando ya la

educacion como un camino hacia la inclusion étnico-racial (Silva, 2010).

3.2. La segunda fase: el Teatro Experimental Negro

La segunda fase de actuacion del Movimiento Negro tuvo lugar en la Segunda
Republica, un periodo democratico de 1945 a 1964. Las organizaciones que surgieron
durante ese periodo presentaron una denuncia de discriminacion racial mas definida que
en la fase anterior. La poblacion negra seguia estando muy marginada socialmente, factor
que incitaba a estas organizaciones, aunque ahora eran mas pequeias y mas difusas que
antes (Domingues, 2007).

El grupo mas importante de este periodo, en términos politicos, fue el Teatro
Experimental Negro (TEN), fundado en Rio de Janeiro en 1944 y dirigido por Abdias do
Nascimento, exmilitar y exmiembro del Frente Nacional Negro e Integralismo. Aunque
las preocupaciones de este grupo fueron inicialmente de naturaleza cultural, con el
objetivo de formar un grupo de teatro totalmente negro, el TEN gano otros contornos con
el tiempo. Lanzd un periddico, ofrecid cursos de alfabetizacion, organizd congresos y

concursos, fund6 instituciones culturales, organizé debates publicos y particip6 en ellos,
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y defendi6 claramente los derechos civiles y la creacion de legislacion antidiscriminatoria
para los afrodescendientes en Brasil (Domingues, 2007).

Hasta el golpe militar de 1964, cuando cesaron sus actividades, la trayectoria del
TEN y sus lideres fue inestable. Durante sus veinte afios de actividad, cambiaron y
consolidaron varias posiciones en su estructura. Comenzaron como un grupo artistico que
reclamaba el reconocimiento del patrimonio de Africa y terminaron como un movimiento
activista que apoyaba a los afrodescendientes y denunciaba las desigualdades raciales. Al
principio, coquetearon con la idea de la democracia racial, pero pronto la abandonaron,
ya que se dieron cuenta de que las desigualdades no podian resolverse solo con la
integracion social y el mestizaje racial. Palabras como "resistencia" y "revuelta" se fueron
incorporando gradualmente al discurso de Abdias do Nascimento (Macedo, 2006;
Guimaraes, 2006), una figura importante que reunié a activistas negros a su alrededor y
del TEN (Silva, 2010).

Abdias do Nascimento se fue a los Estados Unidos en 1968, durante lo que ¢l
llam¢ autoexilio, y permanecio alli hasta 1981. Custodio (2011) explica que este periodo
fue intenso en términos de activismo negro y cultural y que Nascimento dejé Brasil como
artista y volvid como actor politico. Esto no significa que la creaciéon del TEN no deba
considerarse un acto politico. Lo que el autor explora es que la experiencia de Nascimento
en los EE.UU. - incluyendo los eventos en los que particip6 y los contactos que desarrollo
con el activismo negro americano - cambid definitivamente su discurso, algo visible
dentro de su produccion en ese momento (Custddio, 2011).

Algunos de los desarrollos visibles en el discurso de Nascimento posterior al
exilio incluyen la radicalizacidon contra el mito de la democracia racial y la incorporacion
de elementos de panafricanismo (Macedo, 2006; Custos 2011). Curiosamente,
Nascimento fue el primer autor que se centro en el intento de Brasil de eliminar
fisicamente a los afrodescendientes de su territorio en su obra O genocidio do negro
brasileiro (1978), escrita durante el exilio. En esta obra, el autor destaca el proceso de
mestizaje impulsado por el gobierno como una forma de blanquear el pais y eliminar
completamente la poblacion negra de su territorio. Esta idea de un "genocidio" perpetrado
por el Estado contra la poblacion negra seria reformulada méas tarde por el activismo negro
de los afios 2000 (Ramos, 2014), como veremos mas adelante. No por casualidad, la obra

de Abdias do Nascimento fue reeditada en 2002.
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Nascimento también empezd una carrera politica cuando regresé de los Estados
Unidos. Afiliado al Partido Democratico del Trabajador (PDT), un partido brasilefio de
centro-izquierda, ayud6 a construir una agenda para el Movimiento Negro dentro del
partido, se desempend durante un periodo como diputado federal (1983-1987) y fue
elegido senador por el estado de Rio de Janeiro en 1991. También asumi6 cargos politicos
en el gobierno del estado de Rio de Janeiro, en particular durante el mandato de Leonel
Brizola. Murié en 2011 después de recibir varios premios y honores por su contribucion

a la lucha contra la discriminacion racial.

3.3. La tercera fase: el Movimiento Negro Unificado (MNU)

La tercera fase del Movimiento Negro fue precedida por un periodo que silencio
activamente las protestas. Ademas de la represion de la propia dictadura, la derecha siguid
comprometida con el mito de la democracia racial, mientras que la izquierda rechazo la
antidiscriminacion, porque entendié que ésta dividia a los trabajadores y debilitaba la
lucha por el socialismo. A pesar de ello, durante el periodo de la dictadura surgieron varias
organizaciones culturales. En el ambito politico, a finales del decenio de 1970 surgio el
Movimiento Negro Unificado (MNU), fuertemente influenciado por la lucha por los
derechos civiles de los negros y sus figuras prominentes en los Estados Unidos.

El movimiento surgid de la fuerza de varios movimientos y organizaciones
existentes, que se unieron alrededor de un acto publico de repudio y protesta provocado
por la muerte del feriante Robson Silveira da Luz (que se tratara en la siguiente seccion).
A partir de entonces, la MNU comenz¢ a trabajar para alentar a los afrobrasilefios a unirse
a la organizacion y a luchar en los espacios publicos contra la opresion racial, la
marginacion social y economica y la violencia policial contra los negros (Domingues,
2007; Silva, 2010). E1 MNU tenia un programa de accion dirigido a la lucha antirracista
a escala nacional, con el objetivo de fortalecer el poder politico del movimiento. Parte de
su programa politico era desmitificar la democracia racial, alentar a los hombres y
mujeres negros a reafirmar sus raices y apreciar la cultura africana (musica, ropa,
peinados, bailes), afirmando radicalmente la necesidad de acciones dirigidas a la igualdad
racial (Guimaraes, 2012).

Cabe sefialar que esta fase también marco la incorporacion de las mujeres negras
a la movilizacidn politica, cuando empezaron a aparecer demandas especificas de género

para la poblacion negra (Silva, 2010). El Movimiento de Mujeres Negras fue
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particularmente activo en el area de la salud. Més especificamente, se trataba de la salud
reproductiva, un tema introducido en el programa militante por mujeres
afrodescendientes (Lima, 2010)

Las cuestiones relativas a la tierra relacionadas con las comunidades
quilombolas también comenzaron a tomar forma en esta etapa, asi como la promocion de
reuniones académicas para discutir el trabajo sobre cuestiones raciales entre los
estudiantes de posgrado e investigadores negros. Esto culmind con la organizacion del
Congreso de Investigadores Negros (COPENE) y la creacion de la Asociacion Brasilefia
de Investigadores Negros (ABPN), ya mencionada anteriormente, que impulsaron el
surgimiento de centros de estudio afrobrasilefios en varias universidades del pais (Silva,
2010). En la década de 1980, los académicos afrobrasilefios también eran militantes del
MNU. Aqui es importante destacar que la relacion entre estos centros de estudios, los
organismos del Ministerio de Educacion y la Fundacion Palmares fue responsable de la
creacion del programa Uniafro, que tiene por objeto promover la accion afirmativa en las

universidades publicas brasilenas.

4. Violencia policial: una cuestion persistente

La humillacion sufrida por Manuel do Nascimento, de 80 afios,
en Lojas Americanas, en Porto Alegre, el 24 de noviembre, y la
muerte de Marcelo de Jesus no son hechos aislados; son hechos
espectaculares de violencia cotidiana que victimizan a los
trabajadores negros en Sao Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre -
y en todo el pais, humillando y matando a los negros ante los
ojos indiferentes de la sociedad hasta el punto de constituirse en
hechos "normales" (Milton Barbosa, 1989. Violencia racial en
Brasil. Acervo personal de Milton Barbosa).

La violencia policial ya estaba en el centro de la reformulacion del Movimiento
Negro en Brasil desde 1978. El 7 de julio de ese afio, tuvo lugar el acto fundacional del
Movimiento Negro contra la Discriminacion Racial, que mas tarde se llamaria
Movimiento Negro Unificado. El acto, realizado en la escalera del Teatro Municipal de
Sao Paulo, fue una protesta contra la muerte de Robson Silveira da Luz, un vendedor
llevado a la comisaria del barrio de Guaianases sospechoso de robar frutas. Muri6 en la
comisaria después de ser interrogado y no haber confesado bajo tortura. Este momento es

un hito importante, ya que atestigua la reorganizacion del Movimiento Negro después de
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un largo periodo de poca accion, debido a las presiones sufridas durante el régimen
militar.

Afos mas tarde, se produjeron nuevas movilizaciones con contornos similares.
El Consejo Estatal de Participacion y Desarrollo de la Comunidad Negra del Estado de
Sao Paulo se movilizé para la condena de dos policias implicados en el asesinato de
Benedito Ezequiel Pereira Filho el 13 de julio de 1984. El cabo de la policia Luiz Carlos
Canoas de Oliveira dispard al joven negro en la boca, después de un desacuerdo entre

ellos durante una actuacion policial en la que el joven se negd a mostrar sus documentos
de identidad.

Figura 1: Castigo a los asesinos de Benedito Ezequiel
PUNIGAO ADS ASSASSINOS DE BENEDITO EZEQUIEL

As entidades abaixo, vem a puablico denunciar mais um ato de VIOLENCIA
POLICIAL, ocorrido na noite do dia 13 (ltimo, quando o jovem trabalhador
negro BENEDITO EZEQUIEL PEREIRA FILHO foi haleado por policiais mili-
tares (cabo Luiz Carlos CANOA de Oliveira e soldado FLORINDO Camilo Baena)
— qgue prestavam servigo particular a uma farmdcia — resultando sua morte. §

Fatos como esse, causa revolta em toda populagio trabalhadora e & uma reafir-

magdo da forma violenta que a populagiio, em particular, a populacio negra, vem
sendo tratada hd muito pelos drgios policiais.

E mais ainda, temos que repudiar a atitude do Comandante do 89 B.P,M., Ma-
jor Germano DENIZALI, que vem tentando de todas as formas, acobertar e pro-
}:anr os policiais assassinos, berm como a todo comando da PM por atitude seme-

ante.

Convocamos o povo, bem como as entidades populares, associ , sidicatos,
igreja e outras, a se solidarizarem nesta luta, para a REALIZACAO DE UMA
CONCENTRACAD dia 28/07/84 4s 11 horas em frente & Catedral de Campinas e
CAMINHADA passando pelo Jardim Carlos Gomes encerrando com um ato pabli-
co no Largo do Rosdrio para exigir a PUNIGAD dos policiais ASSASSINOS, e de
seus acobertadores, de modo a lembré-los que sio pagos com dinheiro do pove,
para proteger a populacio e ndo para assassing-|a.

— PUNIGAO ADS POLICIAIS ASSASSINOS, COM JULGAMENTO NA JUS-

TICA COMUM,
— DEMISSAD DO MAJOR DEMIZALE E TODO O COMANDO DA PM EM
CAMPINASI

— FIM DA DISCRIMINACAO RACIALL
T A VIOLENCIA POLICIALY

Apoiam:

Movimento Negro Unificado; Comissio Funciondrios da CPFL; Entidades Ne-
: Liga Humanitéria dos Homens de Cbr, Coord. Entid. Negras do Est. §.Paulo,
ga.:. Megros Mugulmanos:do Brasil, Centro de Cultura Afro-brasileira, Alianga
Afro Brasileira, Movimento de Integragfo Social; Escolas de Samba: Assoc. Esco-
lss de Samba de Campinas, Quilombo g.ﬁ'mr.u. Renascenca, Roses de Prata,
Estrela Dalva; Grupos: Afro-Soul, Luanc -gﬁr? Blacks, Mi-Roberfram, Liberdade
Canto e Danga-Ballet Afro; Sociedades e AssociacBes de Moradores: P. Tropical,
Mauro Ma{::ugdluﬁ Huu'ﬂmuéfiuuﬁqiyhﬂ#ﬁq Jd. E?l Lucia, Pe, Manoel da
, V. Rui Novais, Jard. renco, V. Costa e Silva: Sindicato e Associa-
e Protissionis: Bancirics, Elemiicings. Grifeos, Prucisies Saio &
icamp, Assistentes Sociais do Est. S, Paulo, Vigilantes: Associagio Moradores
de Favelas: Jd Bandeiras, 8. Quirino, Nog u% . Pedro 11 - Nuacleo |por8, Vila
Brandina, V. Georgina, Pq. Universitdrio — Nicleo N. Parque, Jd. Anchieta, Real
Parque, Jd Aeroporto, Sta Licia; FECANTA — Federagio Campineira de Teatro
Amador; JOC — Juventude Catdlica Operdria; Jomac — Jovens Mensageiros de
Cristo; DCE-Pucamp; Unifio de Mulheres de Eunplrm: Centro de Defesa dos. Di-
reitos Humanos; Comissfo de Justica e Paz; Jornais: Em Tempo, . rg‘l;
Sacialista, Tribuna Operdria; Movimento Revoluciondrio B de Outubro; PT e Co-
missio de Negros do PT; PDT e Movimento Negro do PDT; PMDB; PTB.

Fuente: Acervo personal de Reginaldo Bispo.
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Cinco anos después de la muerte de Benedito Ezequiel, el rapero Marcelo de
Jesus, un negro de 19 afios, fue asesinado por un policia militar en la linea roja del metro

de la capital del estado. El joven discuti6 con el policia cuando volvia a casa después de

un concierto.

Figura 2: Folha de Sdao Paulo 28 de nov. de 1989 “Fleury dice que Policia Militar va a
matar mas este ario”, Caderno Cidades, D.3.

& & .
- DaRepartogem Lecal :
“Em apenas uma semana poli-

ciais mulitares mataram quatro
peisoas que ndo tinham nenhum

... Antecedente criminal. Trés dessas
mortes aconteccram na cidade de.

Sdo Paulo. O garoto L.AM., 14,
foi morto em uma favela da Vila
Brasilindia (zona norte de S3o
Paulo) quando tentava fugir, as-
sustado com os policiais que
invadiram sua casa. Os policiais
Que mataram o menor disseram
que cle atirou. Testemunhas con-
festaram o depoimento dos poli-
ciais, Na noite da dltima quinta-
feira, o soldado Fernando Simido
matou, com um tiro na testa, o
_ cantor de ﬂ":l.lﬂﬂ “rapper'" Mar-

celo Domiagos de Jesus, 19,

deniro de um trem do metrd, na
citaglo Carrlo (zona leste da
cidade). Ontem, o PM Ulysses
Pereira matou v menino Roberio
Vendnvio de Souza, de 12 anos,
sob o viaduto Condessa de sm
Josquim, na Liberdade (regido
central d¢ Sio Paulv). Em Santo
Andcd fG-aade Sie Paulo), d-
pois de wna discusslo em e
Saibus, o ::apu_mnhcddu como

= e oem ds B ﬂ-r!'l-" 'rgl'l'

_ n‘._lmcu_c!u_sivida_d'cpua'a Folha.

O secretdrio de Seguranga de

Sio Paulo, Luiz Anténio Fleury -

Filho, 40, nﬂa-ucrcdfl:! que @
Policia Militar esteja mais violen-
ra. 'P&ux ele, as mortes de um
rapai* na cidade de Campinas
(100 km a noroeste de Sdo Paulo)
e a5 {rés mories que aconteceram
na semana passada em 5do Pau-
lo, provocadas desnecessariamen-
te por policiais militares, foram
s'uma lamentdvel coincidéncia*’,

. Segundo Fleury, o ndmero de
mortes de marginais provocadas
.pelo confronto com policiais deve
aumentar. O secretirio disse que
com mais policiais nas ruas é
natural que eles encontrem mais
marginais e consequentemente

aumentem o nikmero de confron-

tos. Apenas neste ano, policiais

‘. militares mataram 518 pessoas,
‘= casos registrados como “'resistén-

cla. ¢ morte''. Um recorde na
histdria da Pollcia Militar. E as
projegdes da prdpria Policia Mili-
tar apontam para um ndmero de
mortes préximo a 600 até o final
do ano. No ano passado a PM
matou 411 pesioas, Flenry, que
defende a pena de mor 2, falou

Fuente: Acervo personal de Milton Barbosa.

El Movimiento Negro se volvid contra la policia, denunciando la muerte de
Marcelo, utilizando el término "Violencia Racial", y ya no discriminacion racial, como

se observa en el documento a seguir.
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Figura 3: Violencia racial en Brasil

Fuente: Acervo personal de Milton Barbosa.

La década de 1990 se caracterizod por la denuncia sistematica de la violencia
policial diaria contra los negros en las letras de rap de varios grupos como Pavilhdo Nove,
el grupo DMN, Racionais MC's. La década también marcé la denuncia de la masacre de
La Candelaria, que tuvo lugar en la ciudad de Rio de Janeiro. E1 23 de julio de 1993, ocho
nifios de la calle fueron asesinados mientras dormian en la Plaza de la Iglesia de La
Candelaria, situada en el centro de la capital del estado. Los asesinos de los chicos eran
un grupo de policias que ajustaban cuentas con jovenes que habian apedreado un coche
de policia unos dias antes.

Otro caso emblematico es el del profesor Mario José Josino, un hombre negro
de 29 afios de edad, baleado en la cabeza por el lider del operativo policial conocido como
Favela Naval, nombre de la comunidad de Diadema (SP) donde ocurri6 el caso. El
profesor estaba en el asiento trasero de un coche, junto con sus amigos, dejando el lugar
donde habian sido golpeados y torturados. El rodaje fue filmado por un camardgrafo

aficionado que grabd esta y otras escenas barbaras de abuso de autoridad. Las imagenes
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fueron publicadas en las noticias brasilefias en marzo de 1997. La controversia conquistd

el mundo y el movimiento negro denunci6 la muerte de Mario José Josino como un caso

de violencia racial.

Figura 4: Reaccionar a la violencia racial

REAJA A VIOLENCIA RACIAL

PELO FIM DA IMPUNIDADE DA POLICIA MILITAR

A‘s CEE’I&S "'manstruosa_s & chocantes" que as redes de televisdo tem exibido estes
d}as, © rotina na vida do trabalhador pobre e negro de qualquer média ou grande
cidade deste pafs.

ES_“? tipo de violéncia ¢ respaldado por uma antiga lei do tempo da Ditadura
Ml}ltﬂl‘ que garante aos PM's julgamento na Justica Militar, que entre 6.000
(seis mil) processos apenas 50 (cinquenta) sdo julgados.

A morte de Mério José Josino, trabalhador e pai de familia, de 30 anos, na
Favela Naval, em Diadema, é movida pelo mesmo motivo que levou os PM's a
executarem Oswaldo Manoel da Silva, comerciante, também negro, em Santo
André, assim como as chacinas da Candeldria, Vigdrio Geral, Carandiru,
Eldorado dos Carajds, Corumbiara e outros.

Estas chacinas, fazem parte da politica de exclusio das elites racistas brasileiras,
sobre a maioria da populag#o negra e pobre deste pais, um projeto de genocidio
do negro brasileiro, implementado através da esterilizacdo em massa de mulheres
negras, alto indice de mortalidade infantil, morte por fome, doengas infecto-

contagiosas, morte por proliferacio da cocaina e do crack na juventude negra,
acao de grupos de exterminio e violéncia policial extrema.

A politica que gera a concentragdo de renda, o desemprego, o sucateamento do
servico piblico - hospitais, escolas, creches, ¢ outros - tem como solugdo a
violéncia da policia sobre a populagdo negra e pobre deste pais.

E necessdrio reagirmos a esta violéncia e pelo fim da impunidade.

Justiga para os policiais que torturam e assassinam.

Eles devem ser julgados pela Justica Comum.

O Movimento Negro Unificado - MNU, convoca a juventude negra e todos que
lutam pelo fim da violéncia e do racismo, para participar do:

ATO PELO FIM DA IMPUNIDADE DA POLICIA MILITAR
DIA: 08 DE ABRIL - TERCA FEIRA

HORARIO: 17:30 HORAS
LOCAL: PRACA RAMOS - EM FRENTE AO MAPPIN

MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO - MNU-SP
~ COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS - CAMARA MUNICIPAL - SP

Fuente: Acervo personal de Reginaldo Bispo.

En 2004, varias organizaciones del Movimiento Negro se movilizaron contra la
muerte de Flavio Santana, de 24 afios. El joven negro era dentista y fue asesinado por
policias que buscaban a un ladron de autos. Flavio fue baleado por la policia, que afirmo
haber encontrado al joven sospechoso. La policia dijo haber encontrado una billetera en
el bolsillo del dentista que lo vinculaba con un asalto y afirmé que Flavio se habia
resistido al arresto. Esta version de los hechos, sin embargo, fue descartada porque la

investigacion forense no hallo rastros de pdlvora en las manos de Flavio.
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Figura 5: Marcha contra la impunidad, la violencia policial, el racismo
y en defensa del derecho a la vida

.__I-If 1%

M“J ad
\punidaac
violencia
DO "a'--'u,-_-;:;.-.:-...;‘. e

O sssassinain d0 Dentista negre Tg
Ferreira Sanfana, pela Policin Milid
revoion 8 populagso em geral, peld violncia
ﬂam‘:sml vida Shplubtﬂﬂm
sneoniro marcado com o dirsilo 8 vida,
temos que dar un hasts & Ssias AGHes,

chisga de veosbnia /

L
b [ =ammden @ B ek gl org el wEgumcy
P ik pabya bt @ PAITO0S (O TOU

Fuente: Acervo personal de Milton Barbosa.

En 2008, el Foro Nacional de la Juventud Negra promovi6 la campana "Lucha
contra el genocidio de la juventud negra", que fue impulsada por el ler Encuentro
Nacional de la Juventud Negra y tuvo un rapido eco en la esfera publica, siendo un tema
importante del programa de la la Conferencia Nacional sobre Politica Publica de la
Juventud en 2008, promovida por el Consejo Nacional de la Juventud del Gobierno
Federal. Esta campafia penetr6 en otras esferas, como las organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales, los partidos politicos y otros niveles de
gobierno. De manera similar, las organizaciones del Movimiento Negro reanudaron la
agenda contra el genocidio. La diferencia para este nuevo momento es la asociacion
directa entre los homicidios de jovenes negros y la violencia policial (Ramos, 2014).

En esta nueva etapa, las movilizaciones contra la violencia policial se cruzan con

las campafias contra el “Genocidio de la Juventud Negra”. Con motivo del asesinato de
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dos repartidores’ en la regién metropolitana de Sdo Paulo, entre abril y mayo de 2010, la
protesta contra la violencia policial comenz6 a irradiarse bajo lo que convencionalmente
se denomino el “genocidio de jovenes negros, pobres y periféricos”.

Se cred un comité bautizado con esta expresion que unia marcadores etarios,
raciales, clasistas y territoriales, con el fin de ampliar la alianza para el fortalecimiento de
la agenda. En 2011, se presentd un informe de mas de 500 paginas a la Comision de
Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa, junto con una solicitud para la creacion
de una Comision Parlamentaria para investigar las violaciones de derechos humanos
cometidas por la Policia Militar del Estado de Sao Paulo. El documento fue firmado por
mas de “70 entidades del movimiento social, y especialmente del Movimiento Negro”,
10 de ellas organizadas en torno al Comité contra el Genocidio de Jovenes Negros Pobres
y Periféricos. Esta accion fue resultado de las protestas contra el asesinato de los dos
repartidores mencionados anteriormente (Nota 3).

A partir de 2007, el "genocidio" aparecera entre los temas del Movimiento Negro
de manera recurrente y sostenida. Hay una centralidad de este tema en los espacios de los
movimientos sociales, como el ler Encuentro Nacional de la Juventud Negra y la
Conferencia Nacional de la Juventud. En 2011, ante los episodios de violencia policial
que se estaban produciendo y que ganaron visibilidad a partir de ese momento, la idea de
genocidio aparece asociada a la labor policial y a la alta letalidad atribuida a las fuerzas

estatales en un panfleto centrado en la VIII Marcha de la Conciencia Negra, en Noviembre

20 de 2011.

7 Eduardo Luis Pinheiro dos Santos, entonces de 30 afios, comenzo6 una discusion con otras tres personas el
9 de abril. Cuando llegé la policia, los cuatro hombres fueron llevados a un batallén cerca de la Avenida
Casa Verde. Al llegar al batallon, Eduardo le pregunto a la policia militar por qué no lo habian llevado a
una comisaria y, al no recibir respuesta, se rebelo. Los otros tres hombres fueron liberados, mientras que
Eduardo fue arrestado arbitrariamente y torturado por mas de 10 oficiales de policia. Su cuerpo fue
encontrado al amanecer del dia siguiente en la esquina de la Calle Voluntarios da Patria y la Avenida Bras
Leme. Por su parte, el repartidor Alexandre Menezes dos Santos, de 25 afios, fue golpeado hasta la muerte
por agentes de policia delante de su madre y su hermano menor en la puerta de su casa en el barrio Cidade
Ademar, Sao Paulo.
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Figura 6: VIII Marcha de la Conciencia Negra, 2011

-» NOSSAS BANDEIRAS DE LUTAS

® Confro o genocidio da juventude negro; : @ Pelo fim da aiminalizagdo dos movimentos sodois;
g ® Pelo fim do “Registro de resisténcio seguida de morfe” ou “Auto de 'dulﬂ%_d_o Produto Interna Bruto (PIB) destinodos oo orcomento pora a
resisténda” pora os execugdes Sumarias; " equcasno;
@ Tipificacio dos casos de violénda polidal que resultem ou ndo em @ |mplementacio da lei 10639/03, que toma obrigatério o ensino do
| mortes, como crimes de torturas, conforme o lei 9455/97; RElias ks chlion's e Btk aa vt bscolie:

@ nstituicio de uma CPI dos Policias de Séio Paulo, que vise desmantelar @ Cotas nas universidades pablicos do Estado de Séo Paulo;

s el 2 el :
as milidas, apurar denincias/aimes e punir responsav | @ Gl moatstietes o s et stiondis
@ Combate ao racismo, a discriminacdo, preconceito, homofobio e ma- 4y populacio negra nos meios de comunicagiio;

e e ®Pelo fim do trabalho escravo;

;:;?;H::ﬁm R e e e Pl s o M0 A Thi s {12 s

@ Garanfia dos direitos das trabolhodoras domésticas, em sua maioria @ Pela reducdo do jornada de"frabalha para 40 hotas semanais; sem
mulheres negras; reducdo de saldrios; ;

® Por reparacaes historicas para a populagéo negra brosilira; :dfuﬂﬁmwf l:;e;':::l dﬂ So Paulo, no dia 20 de Novembro,

@ Pelo manutencio do Decreto 4487, que regula o o fitulocdo dos fer-
ritérios quilombolas em émbito nodional e a regularizaio dos ferras
quilombalos no Estado de Sao Paulo;

Fuente: Acervo personal de Milton Barbosa.

La repeticion de episodios como este a lo largo de las cuatro décadas del
Movimiento Negro nos lleva a cuestionar el papel de la violencia policial en su historia.
Cabe recordar que estos sucesos van acompafiados de variaciones en la intensidad de la
movilizacion y en la forma en que la violencia policial se clasifica, se nombra y se expresa
publicamente en las protestas. La recurrencia de estas movilizaciones parece tener un bajo
grado de continuidad entre ellas desde los afios en que Brasil atraveso el proceso de
democratizacion, marcado por las revueltas sociales de 1978, como la huelga de los
metalirgicos de ABC, la reorganizacion del Movimiento Negro con la creacion del
Movimiento Negro Unificado y las presiones para la apertura politica.

Puede decirse que durante el periodo de redemocratizacion hubo una serie de
temas que compitieron en la movilizacién y la articulacion de los movimientos negros,
como el trabajo, la educacion, la valoracion de la cultura negra y la lucha contra la
discriminacion racial. La mayoria de estos temas lograron una agenda positiva y un lugar
en el &mbito de las politicas publicas durante el Giltimo periodo democratico, que finalizé
en 2016, ya sea con cuotas en la administracion publica, la exigencia de incluir el color
en los registros administrativos, la obligacion de ensefiar las relaciones étnico-raciales o
la implementacion de cuotas socio-raciales en las instituciones de educacion superior. Por

mucho que la violencia policial siempre haya sido un problema para los negros, asi como
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el "mantenerse vivo", no podemos decir que haya habido una agenda estratégica para
enfrentar la violencia.

El caso mas ilustrativo de este persistente problema y la forma en que se
relaciona con otros es quizas el asesinato de Marielle Franco el 14 de marzo de 2018 en
Rio de Janeiro®. Marielle era residente de la Favela da Maré en Rio de Janeiro, estaba en
su primer mandato como concejala del Partido Socialismo y Libertad (PSOL), era negra,
lesbiana, socidloga y su plataforma politica era la lucha por la visibilidad de las llamadas

"minorias politicas" y la proteccion de los derechos humanos.

Figura 7: Seminario contra la intervencion militar y el fin del genocidio negro

SEMINAR [ OFEMILY

POR MARIELLE
CONTRA A INTERVENGAO MILITAR
E PELO FIM DO GENOCIDIO NEGRO SEGURANCA PUBLICA

INTERVENGO MILITAR
FEMINICIDID
GENOCIDIO NEGRD

VIOLENCIA POLICIAL

DURANTE A FEIRA NACIONAL DA RACA, GENERD E CLASSE |

g =P QR A GRS DO MST ENCARCERAMENTOD EM MASSA

Fuente: Esta imagen hizo parte de la transmision en vivo del periddico Brasil 47, el 30 de abril de
2018 por Facebook”.

Se produjeron movilizaciones inmediatas para exigir justicia, todas ellas
expresadas en términos del lenguaje del movimiento negro de la época, refiriéndose al
genocidio de los negros y a la violencia policial. Meses después de su muerte, el 14 de
marzo entré en el Calendario Oficial del Estado de Rio de Janeiro como "Dia de Marielle
Franco - Dia de la Lucha contra el Genocidio de las Mujeres Negras" (Ley Estatal

8054/2018).

8 Segiin la policia, el policia retirado Ronnie Lessa dispar6 contra la concejal, mientras que el expolicia
militar Elcio Vieira de Queiroz conducia el automévil que la perseguia. Marielle y su conductor, Anderson
Pedro Mathias Gomes, murieron en el lugar. El caso sigue sin resolverse, ya que aun no se ha identificado
al autor intelectual del crimen.

® Ver: www.facebook.com/Brasil247/videos/2020419544677709/ (Acceso en: 10 dic. de 2019).
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5. El genocidio de la juventud negra en Brasil: el surgimiento de una nueva agenda

Si bien Domingues (2007) no ve en esta cuarta fase del Movimiento Negro una
plataforma politica clara, otros autores caracterizan esta nueva etapa como la mas
propositiva de ellas (Guimaraes, 2003; Lima, 2010; Silvério, 2002; 2003), destacando que
fue precisamente a partir de la década de 2000 que el movimiento no solo vio sus
principales demandas convertirse en politicas, sino que también comenz6 a participar
activamente en su formulacion (Lima, 2010).

Los dos acontecimientos que se suelen citar como momentos decisivos de este
periodo "entre fases" son la Marcha Zumbi dos Palmares, el 20 de noviembre de 1995 —
desde entonces el movimiento negro ha exigido abiertamente politicas de accion
afirmativa — y la Conferencia de Durban (Sudafrica), en 2001, que desempeiid el
importante papel de presionar al entonces presidente Fernando Henrique Cardoso para
que adoptara politicas dirigidas exclusivamente a los negros (Lima, 2010; Silva, 2010;
Guimaraes, 2003). Las politicas de accion afirmativa que han comenzado a ganar
reconocimiento en la agenda del gobierno durante los ultimos quince afios —
principalmente centradas en la educacion, la salud y el trabajo — son el resultado de las
movilizaciones que tuvieron lugar en las fases 3* y 4* (actual) del movimiento. Rios (2009,
2012) destaca el periodo actual como la institucionalizacién del Movimiento Negro en el
Brasil, ya que el movimiento aprovecho las oportunidades ofrecidas por el Estado durante
la redemocratizacion para desarrollar nuevas estrategias de movilizacion, incluida la
profesionalizacion gradual de los militantes y la especializacion del activismo.

A pesar de que la violencia, en particular la policial, ya se ha mencionado en los
documentos de la ONU, el tema so6lo cobraria fuerza en la cuarta fase de la protesta negra.
A este respecto, afirmamos que el movimiento negro no solo sigue activo y muy
movilizado, sino que hay un segmento especifico de la militancia que ha cobrado especial
relevancia en los ultimos quince afios: la juventud negra. En su trabajo en 2014, Ramos
(2014) reconstruye la movilizacion de los jovenes negros desde ENJUNE, el Encuentro
Nacional de la Juventud Negra en 2007, demostrando como este segmento se ha
organizado desde principios del decenio de 2000 en torno a un programa casi Unico y
especifico: el genocidio de la juventud negra. Los jovenes reunidos en ENJUNE
denunciaron la muerte prematura de jovenes negros, principalmente debido a la violencia
del Estado, sobre todo por parte de la policia militar. Ademds, segin Ramos, las

propuestas de este evento dieron a los jovenes el espacio para participar en otros eventos,
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como el Consejo Nacional de la Juventud y el Consejo Nacional de Seguridad Publica.
Aunque el tema ha estado en la agenda del movimiento negro durante algiin tiempo en
forma de quejas y reacciones localizadas, el autor sostiene que las acciones desde
ENJUNE demuestran un cambio. El plan de accion actual consistiria en poner en practica
una agenda estratégica, en la que los miembros se organizarian para ocupar espacios de
participacion social, hacer publicas sus demandas y presionar al gobierno para que tome
medidas concretas, lo que parece corroborar la tesis de Rios (2009).

En apoyo del movimiento iniciado por ENJUNE para denunciar la violencia del
Estado contra los jovenes negros han surgido otros grupos, como FONAJUNE (Foro
Nacional de la Juventud Negra), el Comité contra el Genocidio de la Juventud Negra y
Periférica, Madres de Mayo, la campana "Reacciona o Muere", entre otros. Se han
organizado varias marchas y la cuestion de la violencia contra los jovenes negros parece
estar ganando terreno en el ambito de la seguridad publica, tanto desde el punto de vista
gubernamental como académico.

El término "genocidio" también se ha utilizado con frecuencia en los medios de
comunicacion, los organismos gubernamentales, las entidades de la sociedad civil
organizada y a nivel internacional. Un ejemplo es la forma en que la expresidente Dilma
Rousseff utilizo el término en varios discursos presidenciales durante su primer mandato
(Ramos, 2014, 59/60). Otro ejemplo es su frecuente utilizacion en las manifestaciones de
varias organizaciones de derechos humanos, como Madres de Mayo (una referencia a las
madres que perdieron a sus hijos, principalmente de ascendencia africana, en una masacre
en mayo de 2006). Aunque esto puede indicar el éxito de la estrategia adoptada por estos
jovenes negros, no se refleja en la reduccion de las muertes en este segmento de la
poblacion. Dicho esto, los esfuerzos lograron impulsar en 2013 la creacion de un
programa nacional para la prevencion de homicidios de jovenes negros, el Plan Juventud

Viva, interrumpido desde 2015.

6. Consideraciones Finales
Esta breve resefia de la literatura sobre el racismo y el activismo racial en el
Brasil muestra como el debate intelectual que ha tenido lugar dentro de los muros de la
universidad desde principios del siglo XX se refleja en cierta medida en el programa de
las organizaciones dedicadas al activismo negro. Las teorias del blanqueamiento y el mito

generalizado de la democracia racial impactaron las ideas y prioridades del Frente Negro
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Brasilefio. Asimismo, los nuevos vientos del proyecto de la UNESCO y sus resultados
también influyeron en el trabajo de Abdias do Nascimento y del Teatro Experimental
Negro. Curiosamente, el TEN inicialmente flirte6 con el mito de la democracia racial,
pero en los ultimos afios su agenda estuvo fuertemente marcada por la denuncia de las
desigualdades raciales.

El Movimiento Negro Unificado, una organizacién de caracter mas politico y
militante que sus predecesoras, exhortd a los afrodescendientes a reconocer sus raices
africanas. En este caso, la identidad racial fue también un factor politico. Sugerimos que
este movimiento no se desconectd de los estudios de Nelson do Valle e Silva y Carlos
Hasenbalg, para quienes las desigualdades raciales entre blancos y no blancos (negros y
pardos) eran independientes del gradiente de color de los no blancos. El MNU parece
haberlo entendido cuando hizo un llamado a los no blancos que nunca se habian
identificado como negros pero que no lograban verse ocupando posiciones
tradicionalmente blancas en la sociedad.

El ultimo periodo, caracterizado por organizaciones de la sociedad civil
articuladas segun una agenda mas propositiva, presenta una caracteristica diferente. En
este caso, el término "genocidio" aparece con fuerza en la agenda de las organizaciones
activistas y mas tarde se lo apropian los estudiosos que trabajan con la violencia y la
letalidad policial. La efervescencia politica de estos movimientos y organizaciones de la
sociedad civil durante el gobierno de Lula puede haber fomentado el surgimiento de esta
agenda, invirtiendo el orden de orientacion entre el activismo y el mundo académico. Al
menos en relacion con la cuestion del genocidio, las movilizaciones sociales han guiado
la investigacion tanto en las universidades, sefialando la necesidad de realizar estudios
mas profundos sobre la violencia policial letal con sesgo racial, como en los grupos de
estudios del area, que comenzaron a difundir datos y andlisis de la delincuencia y la
violencia con sesgo racial.

Por lo tanto, la revision de la literatura sugiere una alineacion entre el debate
intelectual en el mundo académico y el activismo en las calles. Sin embargo, en el caso
de las tres primeras fases de la protesta negra en Brasil, parece que los movimientos han
redefinido e incorporado el debate académico, mientras que en la mas reciente este orden
se ha subvertido, y los temas planteados por el activismo negro se han incorporado a las

agendas de investigacion.
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