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Resumo: A histdria da luta por direitos das pessoas com deficiéncia foi
marcada por avangos e limitacbes na efetivagcdo dos direitos por meio de
politicas publicas. Para que politicas para pessoas com deficiéncia sejam
estruturadas, é crucial a adogao de abordagens complexas e integradas, sendo
uma das praticas mais inovadoras, nesse sentido, a transversalidade, que
requer o desenvolvimento de capacidades institucionais para sua efetivagao,
articulando instancias e mecanismos de gestao e participagao, para forjar um
ecossistema de inovacado social. O presente artigo apresenta uma analise
descritiva e exploratéria das capacidades institucionais formalmente
estabelecidas para a transversalidade em politicas publicas para inclusdo das
pessoas com deficiéncia no Rio Grande do Norte (2003 a 2023), tendo como
base uma pesquisa qualitativa de documentos oficiais (ex. normativos, planos
plurianuais, relatorios etc.). Os resultados sugerem que durante o periodo
analisado, na politica de inclusdo no Rio Grande do Norte (2003-2023) houve
avancos limitados e desafios persistentes, marcada por iniciativas isoladas e
falta de priorizagao. A influéncia do alinhamento politico entre governos federal
e estadual teve um impacto variavel. Como resultado, identificamos uma
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capacidade institucional fragil para a transversalidade da inclusdo das pessoas
com deficiéncia no RN.

Palavras-chave: pessoas com deficiéncia; inclusao; politicas publicas;
transversalidade; Rio Grande do Norte.

Abstract: The history of the fight for the rights of people with disabilities was
marked by advances and limitations in the implementation of rights through
public policies. For policies for people with disabilities to be structured, it is
crucial to adopt complex and integrated approaches, one of the most innovative
practices, in this sense, being transversality, which requires the development of
institutional capacities for its implementation, articulating instances and
management mechanisms and participation, to forge an ecosystem of social
innovation. This article presents a descriptive and exploratory analysis of the
institutional capabilities formally established for transversality in public policies
for the inclusion of people with disabilities in Rio Grande do Norte (2003 to
2023), based on a qualitative research of official documents (e.g. normative ,
multi-annual plans, reports, etc.). The results suggest that during the period
analyzed, in the inclusion policy in Rio Grande do Norte (2003-2023) there were
limited advances and persistent challenges, marked by isolated initiatives and
lack of prioritization. The influence of political alignment between federal and
state governments has had a variable impact. As a result, we identified a fragile
institutional capacity for the transversal inclusion of people with disabilities in
RN.

Keywords: people with disabilities; inclusion; public policy; transversality; Rio
Grande do Norte.

1. INTRODUGAO

A luta pelos direitos e inclusdo das pessoas com deficiéncia tem sido
marcada por avangos, desafios e descontinuidades. Apesar das conquistas
dos movimentos sociais, 0 respeito pleno aos direitos das pessoas com
deficiéncia ainda enfrenta obstaculos. Internacionalmente, o reconhecimento
dos direitos das pessoas com deficiéncia teve na Declaragao dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da ONU, de 1975, um marco crucial (Nunes, 2023).
A Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Pessoas com Deficiéncia, de 1999, foi adotada pelo
Brasil em 2001 (Brasil, 2001). A Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, de 2007, foram
instituidos e adotados pelo Brasil com estatuto constitucional em 2009 (Brasil,
2009).
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Esse compromisso com normas internacionais contribuiu para a criagao,
em 2015, da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Brasil,
2015), que estabeleceu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Esta lei € um
marco legal fundamental, reconhecendo a diversidade e assegurando direitos
em areas como saude, educacgao, moradia e trabalho.

No Brasil, a Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD),
aponta que em 2022 havia 18,6 milhdes de pessoas com dois ou mais anos de
idade com deficiéncia, representando 8,9% da populagdo (IBGE, 2023). A
regidao Nordeste encontra-se acima da média nacional, com 10,1% de sua
populagdo enquadrando-se em algum tipo de deficiéncia, enquanto no Rio
Grande do Norte essa proporcao € de 9,9% (IBGE, 2023). As pessoas com
deficiéncia no Brasil enfrentam desigualdades significativas. A taxa de
analfabetismo das pessoas com deficiéncia era de 19,1%, enquanto a das
pessoas sem deficiéncia era de 4,1%. Ja a taxa de participacédo no mercado
de trabalho das pessoas com deficiéncia era de 29,2%, enquanto a das
pessoas sem deficiéncia era de 66,4%, ou seja, mais que o dobro (IBGE,
2023).

A inclusdo das pessoas com deficiéncia € um problema complexo e
multidimensional (Rittel & Weber, 1979), o que requer politicas publicas
integradas e inovadoras, que superem a fragmentacdo setorial e que
considerem a pessoa em sua totalidade. Nesse sentido, uma abordagem ¢é a
da transversalidade em politicas publicas, que surge como uma estratégia
para desenvolver novos arranjos institucionais, por meio de instancias e
mecanismos de gestdo e de participagéo social que, articulados, conformem e
sustentem um ecossistema de inovagao social (Andion, Alperstedt & Graeff,
2020), incorporando perspectivas de sujeitos historicamente discriminados e
promovendo o experimentalismo democratico (Unger, 2011; C. Teixeira, 2010;
Gaspardo, 2018).

Este artigo visa analisar o desenvolvimento das capacidades
institucionais para a transversalidade nas politicas estaduais de inclusdo das

pessoas com deficiéncia no Rio Grande do Norte entre 2003 e 2023. A

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v. 10, n. 1, jan/jun. 2025, pp.
11-34.

13



Silva et al. Capacidades institucionais para a transversalidade nas politicas para
inclusdo de pessoas com deficiéncia no Rio Grande do Norte (2003-2023).

pesquisa enfoca as instancias e mecanismos de gestdo e participagdo que
viabilizam um ecossistema de inovagao social para a transversalidade.

O artigo esta organizado em seis sec¢des: esta introdu¢céo, um panorama
das politicas para pessoas com deficiéncia, a reflexdo tedrica sobre
transversalidade como uma abordagem inovadora nas politicas para pessoas
com deficiéncia, os procedimentos metodoldgicos, a descricdo dos resultados

e, por fim, a discussao dos resultados e consideragdes finais.

2. POLITICAS PARA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

A luta das pessoas com deficiéncia por seus direitos tem sido marcada
por conquistas, mas também por restricbes e violagdes (Borges & Steil, 2023).
Entre os séculos XV e XVIII, a deficiéncia era frequentemente associada a
estigmatizagdo e marginalizagdo, com pessoas com deficiéncia sendo tratadas
como incapazes e a deficiéncia vista como uma condicado a ser corrigida (M.
Teixeira, 2010; Francga, 2014; Borges & Steil, 2023).

Foi somente no século XX que os direitos das pessoas com deficiéncia
comegaram a ser formalmente reconhecidos pelo poder publico, refletindo uma
visdo mais humanitaria desse grupo social (M. Teixeira, 2010). Os movimentos
sociais também promoveram uma mudanga paradigmatica significativa nos
direitos das pessoas com deficiéncia. Nunes (2023) afirma que essa mudanga
€ resultado da pressdao de movimentos sociais que buscaram o
reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia. Esse processo
resultou no reconhecimento de direitos, por meio de convengdes e tratados
internacionais, na segunda metade do século XX.

A primeira grande conquista foi a Declaragao dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, estabelecida pela ONU em 1975, que reconheceu esses
direitos como direitos humanos fundamentais (Santos & Gées, 2018; Nunes,
2023). Seguiram-se a Convencéao Interamericana para a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagdao contra as Pessoas com Deficiéncia, de 1999,
adotada pelo Brasil em 2001 (Brasil, 2001), e, em 2007, a Convengéao

Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
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Facultativo, adotados pelo Brasil com status constitucional em 2009 (Brasil,
2009; Santos & Goes, 2018).

Como observa Cunha (2021, p. 316), no Brasil, 0 movimento de pessoas
com deficiéncia ganhou forga durante a redemocratizagéo, trazendo avangos
significativos na luta pela igualdade e inclusdo. Esses movimentos foram
essenciais para enfrentar as desigualdades existentes nas sociedades (Borges
& Steil, 2023). Nesse contexto, a arquitetura de direitos e de politicas publicas
para pessoas com deficiéncia comegou a ser forjada no final da década de
1980. Em 1989, foi estabelecida, por lei, a Coordenadoria para Integragcéo da
Pessoa com Deficiéncia (CORDE) (Brasil, 1989).

A participacao social foi institucionalizada na politica, a partir de 1999,
com a criagcdo do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(CONADE), que visa assegurar a implementagcdo da politica nacional de
inclusdo, funcionando como 6rgao consultivo, de deliberacdo coletiva e
paritario, com representantes do governo e da sociedade civil (Brasil, 1999;
Junior, 2010). O CONADE desempenha um papel crucial na participagéo social
e na gestado publica para a inclusdo das pessoas com deficiéncia.

Nas primeiras décadas do século XXI houve, ainda, avangos
significativos no desenvolvimento de capacidades institucionais.

Primeiramente, a inclusdo de pessoas com deficiéncia ganhou
visibilidade em instrumentos centrais de planejamento governamental. Um
exemplo é o Plano Plurianual (PPA) 2012-2015, que reconheceu essa politica
como uma de suas agendas transversais (Brasil, 2011), que contavam com
monitoramento participativo (Brasil, 2013). O Programa “Promogéao dos Direitos
de Pessoas com Deficiéncia” reunia objetivos de responsabilidade da
Secretaria de Direitos Humanos e Ministério do Trabalho e Emprego, que
abarcavam cotas para mercado de trabalho, garantia de direitos,
acessibilidade, dentre outros.

Foi nesse contexto que foi langado, em 2011, o Plano Nacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, conhecido como Plano Viver sem Limite.

Ele previu agbes para educagao, inclusdo social, acessibilidade e saude,
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congregando esforcos de diferentes ministérios, refletindo a necessidade de
uma abordagem ampla e diversificada (Brasil, 2011).

O principal marco legal da politica foi estabelecido em 2015, por meio da
Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), também conhecida como Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. A LBI sistematiza diretrizes e objetivos para a inclusdo em
setores como acessibilidade, saude, educacao, trabalho, lazer, assisténcia
social, comunicagdo e justica (Brasil, 2015), refletindo os compromissos
assumidos pelo Brasil com a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

A participacdo social na politica para pessoas com deficiéncia contou,
ainda, com quatro edigdes da Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, realizadas em 2006, 2008, 2012 e 2016. Essas conferéncias
destacaram a necessidade de uma abordagem integrada e a importancia da
participagdo social, com o CONADE reconhecido como um articulador
essencial (Brasil, 2006; Brasil, 2023).

Apesar desses avangos, a trajetéria das politicas para pessoas com
deficiéncia nao foi linear. Houve descontinuidades e retrocessos, como a
Politica Nacional de Educacédo Especial Equitativa e Inclusiva instituida em
2020, que promovia a criagdo de classes e escolas especializadas,
aprofundando a exclusao (Brasil, 2020). Esta politica foi revogada em 2023, no
inicio da terceira gestdo do presidente Lula (Brasil, 2023). No mesmo ano, foi
instituida a Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(SNDPD), no ambito do Ministério de Direitos Humanos e da Cidadania (Brasil,
2023).

Além disso, apds uma pausa de sete anos, a quinta Conferéncia
Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi realizada em julho de
2024, abordando as politicas em niveis federal, estadual e municipal.

Este panorama revela tanto os avancos quanto os desafios enfrentados
na implementagao das politicas para inclusdo das pessoas com deficiéncia no
Brasil, destacando a importancia da continuidade e da inovagdo nas
abordagens institucionais e politicas. Como observa Gugliano, Mendes e Stein
(2020, p. 14), o desenvolvimento de politicas publicas € desafiador e requer a
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articulagdo de agdes estatais em diversas dimensdes. A efetividade dessas
politicas depende da colaboracédo entre setores governamentais, entes
federativos e a sociedade civil (Guedes & Barbosa, 2020). A intersetorialidade,
a coordenacao federativa e a participacdo e controle social sdo fundamentais
para o sucesso dessas politicas.

Essas bases sao essenciais para a discussédo sobre a transversalidade

em politicas publicas, tema que sera abordado a seguir.

3. TRANSVERSALIDADE COMO UMA ABORDAGEM INOVADORA NAS
POLITICAS PARA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

As praticas inovadoras na gestdo publica sédo frequentemente
associadas a tecnologia e comunicacdo, mas também podem ser
compreendidas de forma mais ampliada, envolvendo a introdu¢cdo de algum
tipo de novidade para responder a um desafio ou problema publico especifico,
em determinado contexto (Spink, 2003; Farah, 2008; Cavalcante et al., 2017).
Nessas bases, Cavalcante et al. (2017, p. 9) definem inovagao como “colocar o
novo em agao, efetivando mudangas incrementais ou radicais, como resultado
da intencionalidade humana, partindo, em regra, de algum componente
coletivo”. Assim, a inovacao pode envolver mudancas de prioridades, solucdes
novas para problemas antigos, métodos de gestdo, parcerias e desenhos
institucionais.

Compreender os problemas sociais como wicked problems (Rittel &
Webber, 1973) — ou complexos e multifacetados - € uma inovagao importante
nas politicas publicas (Cavalcante et al., 2017; Cavalcante & Camdes, 2017,
Andion, Alperstedt & Graeff, 2020). A transversalidade surge como uma
abordagem inovadora para lidar com esses problemas complexos e
contextuais, que envolvem disputas e negociagdes sobre as melhores formas
de enfrenta-los. Desde 2003, a transversalidade tem sido aplicada de forma
mais sistematica nas politicas publicas no Brasil, com destaque para areas
como mulheres, direitos humanos, juventude e igualdade racial (Silva, 2011;
Marcondes, Sandim, & Diniz, 2018).

A transversalidade € uma estratégia para reorientar as politicas publicas,

promovendo a integragao intersetorial e a inclusdo de sujeitos historicamente
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discriminados. Embora frequentemente associada a politicas de igualdade de
género (Farah, 2004; Walby, 2005; Reinach, 2013), a transversalidade também
pode ser aplicada as politicas para pessoas com deficiéncia (Borges & Pereira,
2016; Borges & Steil, 2023). Nesse sentido, a transversalidade visa integrar as
questdes relacionadas a inclusdo das pessoas com deficiéncia em todas as
politicas publicas e em sua gestao, fazendo com que sejam consideradas nas
areas do governo de modo que elas nao sejam tratadas isoladamente, mas sim
de forma articulada, a fim de trazer novas perspectivas para enfrentar o
capacitismo (Silva, 2011; Borges & Pereira 2016; Borges & Steil, 2023; Lage,
Lunardelli & Kawakami, 2023).

A abordagem transversal envolve a incorporagao de novas perspectivas
e valores, a reorientacdo por agendas politicas de movimentos sociais e o
desenvolvimento de capacidades institucionais (Marcondes & Farah, 2021).
Essa ultima dimenséo é o foco deste trabalho.

As capacidades institucionais envolvem o desenvolvimento de instancias
e mecanismos que, articulados, permitem uma governanga estruturada e
participativa, abarcando tanto as condi¢des para a gestdo intersetorial das
politicas publicas (como organismos gestores, planos, comités de articulagao
intersetorial etc.), quanto para a participacdo social (como conselhos,
conferéncias, audiéncias publicas etc.) (Santos & Goés, 2018). Assim, essas
capacidades institucionais podem promover interacdes socioestatais que
permitam ir do governo para a governanga (Ancell & Torfing, 2014; Bichir,
Pereira & Gomes, 2021).

As capacidades institucionais adensam a transversalidade em termos de
capilaridade e sustentabilidade. A capilaridade significa sair do “gueto” ou da
“‘marginalidade” politica. Para isso, ndo apenas devem existir instancias e
mecanismos de gestdo e de participagdo social, como eles devem ser
articulados e possuirem forte penetracdo em todos os processos de politicas
publicas e de gestao.

A sustentabilidade significa o fortalecimento desse arcabougo
institucional, permitindo que ele exista para além do ciclo de governo que o
cria, e que as mudangas na politica ndo comprometam seu funcionamento. A
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capilaridade e a sustentabilidade sdo elementos cruciais para garantir
condigbes para a emergéncia de um ecossistema de inovagao (Andion,
Alperstedt & Graeff, 2020) para a transversalidade.

A transversalidade nas politicas publicas, portanto, promove a inclusao
de sujeitos historicamente discriminados ao integrar novas perspectivas e
arranjos institucionais. Ela envolve a co-criagcdo entre atores estatais e da
sociedade civil, reinventando instituicbes para torna-las mais permeaveis as
demandas desses sujeitos, 0 que ¢é basilar para o experimentalismo
democratico ((Unger, 2011; C. Teixeira, 2010; Gaspardo, 2018). A
transversalidade € uma abordagem inovadora por sua compreensao holistica
de problemas publicos e por seus efeitos integrativos na promocgao da

igualdade e inclusdo (Unger, 2011; C. Teixeira, 2010; Gaspardo, 2018).

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O objetivo deste artigo € analisar o desenvolvimento das politicas
estaduais para inclusdo das pessoas com deficiéncia no Rio Grande do Norte
de 2003 a 2023, com foco nas capacidades institucionais formalmente
estabelecidas para a transversalidade em politicas publicas, sem abranger a
interacado socio-estatal que pode emergir delas. Partimos do pressuposto de
que a formalizagdo de novos arranjos institucionais € crucial para fomentar
experimentalismos democraticos e um ecossistema de inovagao social, visando
enfrentar problemas complexos por meio de solugdes integradas. Embora as
capacidades institucionais ndo garantam a efetivagdo da transversalidade, elas
criam condi¢cdes favoraveis para isso, considerando a capilaridade e a
sustentabilidade.

Esta pesquisa caracteriza-se como exploratdria, qualitativa e descritiva.
O enfoque é na descricdo e analise das condi¢des institucionais para a
transversalidade das politicas para pessoas com deficiéncia ao longo do
tempo, no contexto do Rio Grande do Norte. A abordagem qualitativa e
exploratéria permite uma compreensao detalhada e contextualizada do

desenvolvimento dessas condigdes.
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A anadlise € predominantemente documental, utilizando fontes primarias
como leis, decretos e planos plurianuais do Rio Grande do Norte entre 2003 e
2023 (figura 1). A escolha desses documentos oficiais deve-se ao fato de que
eles representam a instituicido formal das capacidades institucionais.

Figura 1: Documentos consultados para a analise

PPAs
PERIODO PPA GOVERNO FEDERAL GOVERNO ESTADUAL
2003 - 2010 PPA (2004-2007)  Lviz Indcio Lulada Silva wilma de Faria (PSB)
PPA (2008 - 20011) (PT)
2011 - 2014 PPA (2012 - 2015) Dilma Rousseff (PT) Rosalba Ciarlini (DEM)
Dilma Rousseff (PT)
2015-2018 PPA (2016 - 2019) (2016); Michel Temer Robinson Faria (P5SD)
(MDEB) (2016 a 2018)
2019 - 2022 PPA (2020 - 2023) Jair Bolsonaro (PL) Fatima Bezerra (PT)

Leis e Decretos

Decreto 9.938 de 3 de
dezembro de 1987
Decreto 18.886 de 13 de
fevereiro de 2006
Decreto 20.614 de 9

de julho de 2008
Decreto 22.630 de 4

de abril de 2012
Decreto 25.507 de 15 de
setembro de 2015

Lei de n* 8.482 de 28 de
janeiro de 2004

Lei complementar de n® 300
de 8 de julho de 2005

Lei Complementar de n® 649
de 10 de maio de 2019

Cria a Coordenadoria para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia.

Convoca a | Conferéncia Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
no Estado do Rio Grande do Norte

Convoca a |l Conferéncia Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
no Estado do Rio Grande do Norte.

Convoca a |ll Conferéncia Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
no Estado do Rio Grande do Norte.

Convoca a IV Conferéncia Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
no Estado do Rio Grande do Norte.

Cria o Conselho Estadual dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia -

COEDE, e da outras providéncias.

Institui o Conselho Estadual dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (COEDE),
junto & Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitagdo e da Assisténcia Social
(SETHAS) e revoga a Lei Estadual n® 8,482, de 28 de janeiro de 2004 e da outras
providéncias.

Dispde sobre a reorganizagdo do Poder Executivo do Estado do Rio Grande
do Norte, altera a Lei Complementar Estadual n® 163, de 5 de fevereiro de
1999, e dé outras providéncias.

A complementagcdo de documentos de

instituicdo da capacidade

institucional pela analise do Plano Plurianual (PPA) justifica-se, pois esse é um
instrumento estratégico de planejamento na gestao publica. O PPA estabelece
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para um periodo de
quatro anos, e sua analise pode revelar tendéncias de priorizagao das politicas
governamentais (Giacomoni, 2022).

No Brasil, o PPA organiza-se em programas, que correspondem a agoes
orientadas para objetivos e metas especificas, destinadas a érgéos ou entes
governamentais (Giacomoni, 2022). Analisar o PPA permite identificar a
extensdo da capilaridade da transversalidade, evidenciando se os direitos das

pessoas com deficiéncia estdo integrados de forma transversal nos programas
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que estruturam politicas publicas e se as diretrizes estabelecidas nos marcos
normativos estao sendo convertidas em ag¢des concretas.

A delimitacdo temporal da pesquisa justifica-se pelo fato de que a
transversalidade € um processo dinamico, envolvendo tanto progressdes
quanto descontinuidades. O ano de 2003 é considerado um marco inicial
relevante, pois foi quando a transversalidade comegou a ganhar importancia na
estruturacdo de politicas publicas no Brasil (Reinach, 2013), influenciando
também os estados e municipios.

A escolha pela andlise das experiéncias estaduais — enfocando o Rio
Grande do Norte - deveu-se ao fato de que a analise de arranjos inovadores e
sobre transversalidade tende a privilegiar as experiéncias nacionais ou locais.
Contudo, o nivel estadual é relevante, sendo preciso enfrentar o desafio de que
os estados sdo, em termos tedricos e praticos, muitas vezes compreendidos
como um elo perdido das politicas na arquitetura federativa (Souza, 2023).

Além disso, € importante valorizar os conhecimentos e as praticas que
ocorrem em regides como Norte e Nordeste, uma vez que regides como Sul e
Sudeste tendem a ser mais valorizadas na busca de praticas inovadoras.
Entendemos, contudo, que um estado do Nordeste pode ser um lbocus
importante para sistematizagdo de experiéncias, e que 0 conhecimento

cientifico pode se beneficiar de conhecer as experiéncias nordestinas.

5. TRANSVERSALIDADE NAS POLITICAS PARA INCLUSAO DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA NO RN (2003 - 2023)

Para apresentarmos a descricdo dos resultados encontrados,

organizamos os dados em uma periodizacdo de quatro atos, envolvendo as

distintas gestdes estaduais que ocorreram no intervalo analisado.

5.1.  Governo Wilma de Faria (2003 - 2010)
Iniciamos a analise pela gestdo de Wilma de Faria, do Partido Socialista
Brasileiro (PSB), de centro-esquerda, que tinha sintonia com a gestao federal

do Partido dos Trabalhadores (PT), que ocorreu concomitantemente (de 2003 a
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2009). Durante o periodo, a gestao petista federal impulsionou a abordagem da
transversalidade.

Previamente a essa gestao, ja existia, no RN, um organismo de politicas
para pessoas com deficiéncia, que era a Subcoordenadoria para Integragéo da
Pessoa com Deficiéncia (CORDE), criada em 1987, também no contexto de
redemocratizacdo. A CORDE era fundamental para promover iniciativas para
garantir a inclusdo das pessoas com deficiéncia nas politicas publicas do
estado, sendo central para criar condigdes institucionais para a
transversalidade.

A gestdo de Wilma criou e fortaleceu instituicdes importantes, como o
Conselho Estadual dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (COEDE) em
2004 (Governo do Estado do Rio Grande do Norte, 2005), e promoveu
conferéncias estaduais (I e Il) em 2006 e 2008 (Governo do Estado do Rio
Grande do Norte, 2006; Governo do Estado do Rio Grande do Norte, 2008). As
conferéncias sao fundamentais para fortalecer a participagdo na gestdo da
transversalidade, mas elas sdo impulsionadas pelo governo federal, sendo a
conferéncia estadual uma das etapas do processo, que ndo necessariamente
deixa um legado para as politicas em nivel subnacional.

Apesar dessas iniciativas, o PPA (2004 - 2007) mostrou limitacbes na
capilaridade da transversalidade. A unica acdo prevista foi a revisdo dos
Beneficios de Prestagdo Continuada (BPC), ja estabelecido pela Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), de 1993. Além disso, nao identificamos no PPA
mencao a transversalidade para pessoas com deficiéncia (Governo do Estado
do Rio Grande do Norte, 2003), o que sinaliza que essa ndo era uma estratégia
mobilizada pelo governo para a estruturagéo dessa politica.

As agdes do PPA (2008 - 2011) para pessoas com deficiéncia estavam
mais voltadas para a realizagdo de estudos, levantamento de pesquisa e
conscientizagdo, o que sao agdes importantes para subsidiar politicas publicas
com evidéncias, mas ndo possuem carater estratégico, tampouco sinalizam
para a capilaridade da transversalidade. Neste PPA, houve mencdo a
transversalidade, mas de uma forma mais tedrica, ndo sendo diretamente
relacionada aos grupos sociais como: (pessoas com deficiéncia, pessoas
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idosas, mulheres, LGBTI+ e etc) (Governo do Estado do Rio Grande do Norte,
2007).

Em sintese, no periodo, foram estabelecidas iniciativas relevantes para a
participacao social na politica analisada, propiciando condi¢cées para ampliar a
capilaridade e a sustentabilidade da transversalidade, por meio da mobilizacdo
da sociedade civil. Entretanto, ndo evidenciamos a priorizagao dessa politica
ou do fortalecimento dessas condi¢des institucionais no PPA. Tampouco
identificamos instrumentos que permitissem uma gestdo mais sistémica dessa
transversalidade, como uma politica ou plano estadual, ou um programa

estruturado voltado a pessoas com deficiéncia.

5.2. Governo Rosalba Ciarlini (2011 - 2014)

A gestdo de Rosalba Ciarlini representou uma mudanga de orientagéo
politica no governo do estado, uma vez que a governadora foi eleita pelo entdo
Partido Democrata (DEM), de direita. Nesse periodo, a presidenta Dilma
Rousseff governou o pais pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Houve,
portanto, falta de alinhamento politico entre os dois niveis governamentais, o
que pode ter contribuido para uma menor aproximacao das politicas estaduais
com as federais. llustrativo que, no periodo, o governo federal langou o Plano
Viver Sem Limites (2011), mas ele ndo teve repercussao sobre a politica para
pessoas com deficiéncia no RN.

O periodo representou uma estagnagao nas politicas para pessoas com
deficiéncia. A Il Conferéncia Estadual dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia foi a unica iniciativa relevante desse periodo, sendo a mesma
induzida pelo governo federal. O PPA (2012 - 2015) ndo contemplou iniciativas
especificas para pessoas com deficiéncia — referia-se aos direitos humanos de
modo mais geral, nem mencionou a transversalidade (Governo do Estado do
Rio Grande do Norte, 2011).

Em suma, ndo se deu continuidade aos avangos graduais do periodo
anterior da trajetdria da politica estudada, tampouco acompanhou-se os
avancos em nivel federal, tanto na formulagao de iniciativas, quanto na gestéao
transversal das politicas para pessoas com deficiéncia. Nao houve, portanto,
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reforco a capilaridade dessa politica, o que também enfraqueceu sua
sustentabilidade, tanto pela inflexdo na trajetéria, quanto pela perda de

oportunidade de adesao ao processo induzido pelo governo federal.

5.3. Governo Robinson Faria (2015 - 2018)

O governo Robinson Faria foi eleito com uma ampla coalizdo, de centro
a esquerda. O governador integrava o Partido Social Democratico (PSD), de
centro, mas partidos de esquerda, como PT e PCdoB, faziam parte de seu
governo. Em um primeiro momento, a gestdo aproximou-se mais da entao
presidenta Dilma Rousseff (PT). No entanto, no contexto do
golpe/impeachment da presidenta e do inicio do governo de Michel Temer, do
Movimento Democratico do Brasil (MDB), em 2016, o governador do estado
afastou-se do PT e aproximou-se do entdo novo governo. Por isso, seu
governo foi marcado por descontinuidades ao longo dos quatro anos.

Nesse periodo, ndo houve avancos nas capacidades institucionais para
a transversalidade nas politicas para pessoas com deficiéncia; ndo existiram
NOvOos mecanismos que garantissem a participagdo social dessas pessoas.
Portanto, limitou-se a manter aquilo que ja existia.

O PPA, elaborado no inicio da gestdo, previa a realizacdo de duas
conferéncias estaduais dos direitos das pessoas com deficiéncia para esse
periodo (Governo do Estado do Rio Grande do Norte, 2015), que, contudo, n&o
foram realizadas.

Um avanco do PPA (2016 - 2019) foi a definicho de agendas
transversais, que, contudo, limitavam-se a politicas para as mulheres e
juventude, ndo abarcando as politicas para pessoas com deficiéncia (Governo
do Estado do Rio Grande do Norte, 2015), o que comprometia a mobilizagao
dessa estratégia pela politica.

No periodo analisado ndo houve avancos em termos do arcabouco
institucional formalmente estabelecido para a transversalidade da politica de
pessoas com deficiéncia, que seguiu marcada por iniciativas pontuais, nao

estruturantes e, portanto, sem capilaridade ou sustentabilidade.
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5.4. Governo Fatima Bezerra (2019 - 2023)

No periodo em que Fatima Bezerra foi governadora do estado, em seu
primeiro mandato (a governadora foi reeleita em 2023), Jair Bolsonaro, de
extrema-direita, era o Presidente da Republica, o que significou um notavel
desalinhamento politico. As politicas para pessoas com deficiéncia em nivel
federal ndo tiveram avancos em sua estruturagdo, mas em nivel estadual
houve iniciativas importantes.

Apesar de nao ter o apoio politico do governo federal, a gestédo estadual
apresentou avangos na capacidade institucional de politicas para pessoas com
deficiéncia. Com a criagdo da Secretaria de Estado das Mulheres, da
Juventude, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (SEMJIDH), em 2019,
a CORDE, que era até entdo uma subcoordenadoria, passou a ser a
Coordenadoria dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que foi integrada a
SEMJIDH (Governo do Estado do Rio Grande do Norte, 2020). Sua
institucionalidade, contudo, permaneceu baixa, diferenciando-se de outras
politicas ditas transversais, como mulheres e juventude, que se tornaram
subsecretarias.

Outro marco importante do periodo foi a integracdo do COEDE a
SEMJIDH. O COEDE é um importante mecanismo para articular a participagao
social das pessoas com deficiéncia e gestdo da transversalidade nas politicas
para pessoas com deficiéncia, que conta com a participagao de representantes
de diversos segmentos da sociedade, o que é crucial para a democratizagao da
gestao transversal. Atualmente o conselho é composto de 12 membros com
participacéo paritaria do governo e da sociedade civil (Governo do Estado do
Rio Grande do Norte, 2023).

No PPA (2020 - 2023), as politicas para pessoas com deficiéncia
passaram a fazer parte das agendas transversais, que foram definidas como
documentos que englobam o conjunto das ag¢des governamentais que sao
relacionadas a transversalidade. Nele, foi instituido o programa Igualdade na
Diversidade, que abrange as politicas para mulheres, pessoas com deficiéncia,

comunidade LGBTQIA+, juventude, igualdade racial, dentre outras.
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Além disso, um fator relevante é que o referido programa do PPA visa
realizar agdes que garantam a participacao social das pessoas com deficiéncia,
podendo ser citadas como iniciativas: criar parcerias com 6rgaos federativos e
articular a capacitacdo dos servidores e da sociedade civil na promogao e
defesa dos direitos, além de articular politicas publicas, por meio de realizagao
de campanhas de comunicagdo para a garantia dos direitos desses grupos
sociais (Governo do Estado do Rio Grande do Norte, 2019). As acdes,
contudo, s&o timidas.

Em resumo, neste periodo, houve alguns avangos em relagdo as
politicas de pessoas com deficiéncia, incluindo o fortalecimento das
capacidades institucionais para a transversalidade, a previsdo no PPA da
politica como uma agenda transversal e a definigho de um programa que
incorpora a tematica. Contudo, ndo identificamos iniciativas mais sistémicas ou
integradas, que permitissem o vislumbre de um ensaio de iniciativas que
pudessem apontar para um ecossistema de inovacao social (Andion, Alperstedt
& Graeff, 2020) para a transversalidade em relagdo as pessoas com
deficiéncia. Observando o que foi instituido ou planejado, ndo identificamos, ao
longo da trajetéria da politica analisada, condi¢des institucionais para sustentar
um movimento da transversalidade deslocando-se da margem para o centro.

A seguir, apresentamos uma sintese dos principais marcos de referéncia
para desenvolvimento de capacidades institucionais para as politicas para
pessoas com deficiéncia no RN, o ano em que ocorreu e a qual gestdo se

refere (Figura 2).
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Figura 2: Contextualizagdo dos governos do RN no periodo de 2003 a 2023

Periodo Governo estadual Ano de ocorréncia | Marcos de referéncia das
capacidades institucionais
para as politicas para as
pessoas com deficiéncia no
RN

2003 - 2010 | Wilma de Faria (PSB) 2004 Criagéo do Conselho Estadual
dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (COEDE).

2006 Realizagéo da | Conferéncia
Estadual dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia.

2008 Realizagao da Il conferéncia
Estadual dos direitos das
Pessoas com Deficiéncia.

2011 - 2014 | Rosalba Ciarlini (DEM) 2012 Realizagéo da Il conferéncia
Estadual dos direitos das
Pessoas com Deficiéncia.

2015 - 2018 | Robinson Faria (PSD) 2015 Realizagéo da IV conferéncia
Estadual dos direitos das
Pessoas com Deficiéncia.

2019 - 2023 Fatima Bezerra (PT) 2019 Instituicdo da Coordenadoria
de Promogao e Defesa dos
Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, no ambito da
SEMJIDH.

6. DISCUSSAO E CONCLUSAO

As politicas para inclusdo de pessoas com deficiéncia requerem uma
(re)orientagao e (re)organizacdo, de modo que garantam a inclusédo de pessoas
com deficiéncia em todos os setores de politica publica e da sociedade. A
estratégia da transversalidade nas politicas para inclusdo das pessoas com
deficiéncia vem nesse sentido. Para fortalecer essa estratégia, € importante
estruturar capacidades institucionais para a transversalidade, por meio de
instdncias e mecanismos de gestdo e participagdo social que, articulados,
permitem a co-criagdo das politicas publicas, de forma sistémica, para
impulsionar um ecossistema de inovacao social para a transversalidade. Assim,
a transversalidade coloca-se como uma alternativa inovadora para
experimentalismos democraticos, incorporando novas ideias e perspectivas
para inclusdo de sujeitos historicamente discriminados, o que € crucial para

que novos arranjos institucionais contribuam para a democratizagdo do Estado.
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Entre essa proposta e o que evidenciamos na trajetéria da politica para
pessoas com deficiéncia no Rio Grande do Norte (2003-2023), identificamos
uma grande distdncia. A despeito da luta pela inclusdo das pessoas com
deficiéncia ocorrer desde periodos remotos, percebemos, em nossa analise,
que se combinaram avancgos limitados com descontinuidades e desafios
persistentes.

Com efeito, houve avangos pontuais durante o governo de Wilma de
Faria, enquanto nas duas gestdes subsequentes (Rosalba Ciarlini e Robinson
Faria) n&o identificamos nem iniciativas relevantes, nem visibilidade do tema.
Apenas na gestdo de Fatima Bezerra a questdo voltou a ter alguma
importancia, com a transformagdo da CORDE em Coordenadoria dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, do retorno a discussao acerca da participacao
social das pessoas com deficiéncia e da inclusdo do tema nas agendas
transversais do PPA. Ainda assim, sdo avangos timidos.

Em relacdo a trajetéria das politicas estaduais em face do panorama
nacional, o que identificamos foi algum efeito de indugdo do governo federal,
quando havia maior alinhamento politico-ideoldgico entre as gestdes federais e
estaduais.

Ainda que, no caso analisado, possa se sugerir que nas gestdes mais a
esquerda houve maior sensibilidade para o tema, a verdade € que mesmo
nelas as capacidades institucionais formalmente instituidas para a
transversalidade da politica para pessoas com deficiéncia eram bastante
frageis e marcadas por iniciativas isoladas. Isso ndao garantiu capilaridade a
transversalidade, inclusive porque ndo identificamos priorizagdo do tema em
nenhum dos governos. Isso coloca a inclusdo de pessoas com deficiéncia em
um lugar marginal, ndo gozando da centralidade que seria necessaria para
impulsionar novos experimentalismos democraticos e a mudanga mais
profunda da institucionalidade vigente.

Além disso, a vinculacdo da transversalidade a ciclos politicos
especificos, sem continuidade, € problematica para a construcdo de uma
trajetéria de sustentabilidade, que permita fortalecer as capacidades
institucionais para sua gestdo democratica. Assim, tanto considerando a
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capilaridade, quanto a sustentabilidade, nao identificamos nem mesmo tracos
de um ecossistema de inovagao social (Andion, Alperstedt & Graeff, 2020) para
as politicas para as pessoas com deficiéncia no RN formalmente instituidas, no
periodo analisado.

Esta pesquisa tem limitacbes que devem ser apontadas. A primeira
delas é seu foco na formulagdo e no que foi formalmente instituido, sem trazer
aspectos da implementacdo ou das interacbes socioestatais. Por essa
delimitacao, ela baseou-se na pesquisa de documentos que trazem o discurso
oficial, o que nao permite captar a voz dos movimentos sociais. Importante
considerar, ainda, que até como sintoma da fragilidade da politica analisada,
esses documentos oficiais sdo escassos e de dificil acesso, o que também
limita o corpus da analise, mas também se torna um dado sobre essa
debilidade das capacidades institucionais analisadas. Nesse sentido, novas
pesquisas poderiam enfocar a atuagcdo de movimentos sociais em sua
interacao com esses arranjos institucionais.

Por meio deste artigo, buscamos sistematizar conhecimentos sobre uma
experiéncia pratica de transversalidade da inclusdao de pessoas com deficiéncia
em politicas publicas, enfocando as suas capacidades institucionais. Pensamos
que este trabalho apresenta uma contribuigdo empirica e pode ter uma
contribuigdo pratica, para subsidiar o desenvolvimento de politicas para
pessoas com deficiéncia no RN e em outras localidades. Entendemos que a
reflexdo sobre as capacidades institucionais para a transversalidade e suas
dimensdes de capilaridade e sustentabilidade pode, ainda, contribuir com
outras pesquisas sobre o tema, que ainda ndo sao tao recorrentes quanto seria
necessario para que a transversalidade esteja, efetivamente, no centro das
experimentagdes democraticas, impulsionando um ecossistema de inovacgao

social robusto e vibrante.
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