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Resumo: O artigo tem por objetivo efetuar uma andlise das candidaturas e
mandatos coletivos em Belo Horizonte no periodo 2016-2022. Tem-se em vista
caracterizar sua composi¢cao e segmentos representados, agendas, propostas
e formas de participagdo. A abordagem dos mandatos coletivos baliza-se por
desenvolvimentos tedricos no campo da teoria democratica contemporanea,
especialmente os debates que apontam para a ampliagcdo da participacao
social, experimentalismos e inovacdes democraticas, bem como para o
alargamento e ressignificacdo da representagdo, ampliando suas bases de
legitimidade e inclusividade politica. A metodologia, de carater qualitativo,
recorre a levantamentos e analise documental, referentes a primeira
experiéncia de mandato coletivo iniciada em 2017, denominada Gabinetona, e
as seis candidaturas coletivas em 2020, que resultaram na reeleicdo de uma
vereadora da Gabinetona e na eleicdo de uma da ColetivA, que adiante
renuncia. Os casos analisados revelam formas distintas de constituicdo dos
mandatos coletivos, seja pela instituicdo de candidaturas diversas que sao
formadas conjuntamente, seja pela composicdo de um Unico mandato
integrado por um conjunto de candidatos. A defesa de pautas do campo
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progressista constitui uma caracteristica comum entre as iniciativas analisadas,
cujas propostas sdo direcionadas a maiorias sociais marginalizadas, incluindo
pessoas negras, LGBTQIA+, indigenas, moradores de ocupagdes urbanas. A
partir de inovagdes sociais e, especialmente no caso da Gabinetona,
destacam-se experimentalismos e inovacdes institucionais enderecadas a
promogao da participagdo social ao longo do exercicio do seu primeiro
mandato. Vislumbra-se, ainda, que além de favorecer maior controle social da
atuagao legislativa, os mandatos coletivos dotam-se de potentes iniciativas de
fortalecimento de vinculos entre parlamentares e movimentos sociais. O exame
da trajetéria das experiéncias sinaliza poténcias, fragilidades e desafios de sua
construgao coletiva e de sua continuidade.

Palavras-chave: democracia; mandatos coletivos; representacao
extraparlamentar; participagao social.

Abstract: The article aims to map collective candidacies and mandates in Belo
Horizonte in the 2016-2022 period. The aim is to characterize them and address
their composition and represented segments, agendas and proposals, forms of
participation. The approach to the collective and shared mandate experiences is
guided by theoretical developments in the field of contemporary democratic
theory, especially debates that point to the expansion of social participation and
democratic experimentalism, as well as to the broadening and resignification of
representation. The conception of collective mandates potentially broadens the
bases of legitimacy and political inclusiveness of representation. The
methodology, of a qualitative nature, uses mainly surveys and documentary
analysis, referring to the first experience of collective mandate initiated in 2017,
called Gabinetona, and the six collective candidacies in 2020, which resulted in
the reelection of a councilor of Gabinetona and the election of one councilor
from ColetivA, which later resigns. The cases analyzed reveal different ways of
setting up collective mandates, either by setting up several candidacies that are
formed jointly or by composing a single mandate made up of a group of
candidates. The defence of progressive agendas is a common feature among
the initiatives analysed, whose proposals are aimed at marginalized social
majorities, including black people, LGBTQIA+, indigenous people and residents
of urban occupations. As a result of social experimentation and innovation,
especially in the case of Gabinetona, there were institutional experiments and
innovations designed to promote social participation during its first term in
office. The initiatives are also seen as powerful ways of strengthening links
between parliamentarians and social movements, as well as fostering greater
social control over legislative action. Exploring the trajectory of these
experiences highlights the strengths, weaknesses and challenges of their
collective construction and continuity.

Keywords: democracy; collective mandates; extra-parliamentary
representation; social participation.
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1. INTRODUGAO

Os debates contemporaneos em torno da democracia tém evidenciado
uma percepgao de sua crise multidimensional (Avritzer, 2019;2021; Andion &
Magalhdes, 2021; Magalhdes, Ornellas e Brasil, 2021). Nesse contexto,
sublinham-se os limites da representacdo eleitoral em relagcdo a inclusao
politica e a representacdao da pluralidade social, problematizando-se a
sub-representagcdo das chamadas minorias, referidas aos grupos
sistematicamente excluidos ou vulnerabilizados. (Santos & Avritzer; 2002;
Almeida, 2018; Secchi et al., 2020). Por outro lado, tém-se apontado para as
possibilidades de fortalecimento da democracia, mediante o alargamento da
participacdo social e da deliberagdo, bem como da ressignificacdo e
reconfiguragao das formas de representagao politica.

Em compasso com os desenvolvimentos tedricos no campo da teoria
democratica contemporanea, novas praticas de participacdo, deliberagao e
representacao nao-eleitoral, conformam um terreno de experimentalismos e
inovagcbes democraticas irrigadas pelas experiéncias da sociedade civil, por
suas praticas associativas e ativistas, bem como por suas interagdes com o
Estado e outros atores sociais. Conforme pontua Pogrebinschi (2010, p. 677),
nessa perspectiva 0 experimentalismo remete a inovacdo e ao
empoderamento dos cidadaos ordinarios por intermédio da institucionalizagcao
das praticas democraticas conduzidas pela sociedade civil, permitindo, assim,
“fazer da democracia, simultaneamente, experiéncia e experimentagao.”

Nessa linha, no contexto brasileiro, demarcado a partir do processo de
redemocratizagdo nos anos 1980, balizado pela forte mobilizagcdo de atores
coletivos da sociedade civil e, em especial, demarcado pela Constituicao
Federal de 1988 (CF-88), ampliaram-se as experiéncias no campo da
participacdo, com a criacao e proliferacao de instituicdes participativas como
os conselhos, conferéncias, orcamentos participativos (Avritzer, 2009). Tais
experiéncias tém ocorrido principalmente no ambito do Poder Executivo, com
destaque para os governos locais nos anos 1990 e para o governo federal na

década seguinte.
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O Poder Legislativo ndo chegou a se sobressair nesse cenario, a
despeito da realizagdo de audiéncias publicas — geralmente a partir de
previsdo legal - ao lado de outras experiéncias inovadoras pontuais voltadas
para o envolvimento dos cidadaos e sua aproximacdo com os parlamentares,
que visam a responder os limites da representagao politica. Quintdo e Faria
(2018, p. 82-83) identificam arranjos participativos no ambito subnacional tais
como ouvidorias, féruns digitais de discussao, iniciativas enderegadas ao
envio de sugestdes ou projetos de lei. Contudo, a despeito da possivel
inclusdo de novas vozes e temas no ambito do Parlamento, os autores
apontam limites desses desenhos e seu o baixo potencial inclusivo,
deliberativo, dialdgico e relacional. Além disso, ressaltam que muitos coletivos
e movimentos sociais recentemente constituidos, que privilegiam a
horizontalidade e informalidade, refutam essas interfaces com o Legislativo,
dentre outros motivos, por considerarem “engessados” seus arranjos
institucionais.

Nesse contexto, tendo em vista os dilemas da representacdo eleitoral,
os mandatos coletivos consistem em “uma forma muito criativa de construcéo
da representagao”, nos termos de Secchi et al. (2021). Configuram-se como
inovagdes democraticas decorrentes de proposicdo e construgao
sociocéntrica, que propiciam maior conexao entre participacdo e
representacdo politica, além do alargamento da inclusdo politica. Essas
experiéncias emergem no cenario internacional nos anos 1990 (Subirats,
2011) e despontam no pais na mesma década, expandindo-se notadamente a
partir de 2016 (Secchi et al., 2020). A proposta de mandatos coletivos
inscreve-se no terreno da representacdo politica em conjungdo com a
participacdo, alargando suas bases de legitimidade e potenciais de
inclusividade. Assim, a abordagem dessas experiéncias baliza-se por
desenvolvimentos no campo da teoria democratica, voltados para o
alargamento da representacdo, para a ampliagdo das formas de participagéo
social e para a abordagem das inovagdes sociais como substrato para

inovagdes institucionais.
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O artigo busca efetuar um mapeamento das experiéncias de
candidaturas e mandatos coletivos em Belo Horizonte, no periodo entre 2016
e 2022. Tem-se por objetivo examinar a construgdo das experiéncias; suas
composi¢cdes e segmentos representados; suas agendas e propostas; as
formas de participacao previstas nos mandatos e, se for o caso, a atuagcado no
legislativo municipal. A partir desse quadro, discutem-se os alcances e limites
dessas experiéncias.

Cabe mencionar que Belo Horizonte destacou-se no terreno dos
experimentalismos democraticos e inovagdes institucionais no ambito da
participacao social nos anos 1990, com a construcdo de uma arquitetura
participativa que se manteve na década seguinte. A partir de 2009,
retrocessos no campo da participacao institucionalizada ocorrem em paralelo a
configuracdo de novos movimentos sociais e coletivos, bem como do
alargamento das diversas formas de agado coletiva na cidade, com novas
praticas e experimentalismos da sociedade civil que se amplificam no periodo
posterior as chamadas jornadas de 2013. E nesse contexto mais amplo de
crise da democracia e de mobilizacdes e articulagdes no ambito local que
emerge a primeira experimentacdo de candidatura coletiva em 2016 e se
molda o respectivo mandato pioneiro na cidade. Na eleigdo seguinte
ampliam-se as candidaturas, ocorre a reconfiguragdo e expansdo da
Gabinetona para outras esferas de governo e a eleicdo da ColetivA que logo
se desfaz, possibilitando notar os potenciais inovadores, bem como as
dificuldades e dilemas envolvidos nesses arranjos.

A metodologia empregada recorre a uma abordagem qualitativa, de
carater descritivo e exploratorio, apoiando-se em fontes secundarias.
Partiu-se da revisao bibliografica de trabalhos relativos aos mandatos coletivos
e compartilhados, com foco na identificacdo e analise de mandatos coletivos e
compartilhados, bem como dos desenvolvimentos tedricos mobilizados. A
base empirica do trabalho envolveu levantamentos documentais, por meio de
acesso virtual.

Para mapear as candidaturas coletivas nas eleicbes de 2020, foram
realizados levantamentos na pagina do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). O
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desafio na identificacdo desta modalidade de candidatura consiste no fato de
que, por nao serem reconhecidas pelos Tribunais Eleitorais, tais candidaturas
aparecem como individuais, embora suas campanhas as veiculem como
coletivas. Como ndo ha parametros ou filtros no critério de busca por
candidaturas coletivas que indiquem esta modalidade no site Divulga Cand
(TSE, 2020), este mapeamento pode incorrer em imprecisoes.

A partir do panorama obtido, os levantamentos enderegcaram-se aos
sites oficiais das candidaturas e mandatos e, complementarmente, realizou-se
uma busca em veiculos de midia local (jornais O Tempo e Estado de Minas),
no periodo entre 2016 a 2022, empregando palavras-chave para identificar
informacdes relativas as candidaturas e mandatos.

A analise especifica dos mandatos da "Gabinetona" e "ColetivA” incluiu
levantamentos em suas redes sociais, para além das paginas institucionais.
No caso da "Gabinetona", foi possivel acessar um vasto e detalhado conjunto
de materiais em seu site oficial e em suas redes sociais, além de artigos
académicos e matérias jornalisticas. No caso da "ColetivA", as informacgdes
disponiveis a partir dos levantamentos se mostraram insuficientes, de modo
que se realizou, sem carater suplementar, entrevista semiestruturada com uma
das covereadoras do mandato em 2021.

Para a analise dos dados, recorreu-se ao meétodo de analise de
conteudo, categorizando os aspectos identificados, conforme os objetivos do
estudo, tais como bases sociais e trajetéria da experiéncia; estrutura
organizacional dos mandatos, experimentalismos relacionados a participagao
cidad3, dificuldades operacionais e possiveis desdobramentos sociais.

O trabalho estrutura-se em quatro secodes, além da presente introdugao
e das consideragdes finais. A segunda sec¢ao traz aportes tedricos relativos a
democracia, sublinhando a perspectiva das inovagdes sociais como substrato
de inovagdes institucionais democraticas. A terceira segao visa caracterizar os
mandatos coletivos, enquanto as duas segdes seguintes abordam,
respectivamente, as candidaturas e mandatos coletivos no periodo 2016-2020
em Belo Horizonte, partindo da experiéncia precursora da “Gabinetona”,
iniciada em 2016.
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2. DEMOCRACIA, EXPERIMENTALISMOS E INOVACOES
DEMOCRATICAS

Nos debates das ultimas décadas, reiteram-se os limites em relagdo ao
modelo de democracia liberal fundado estritamente na representacéo eleitoral,
ao lado de diagndsticos de crise nas democracias contemporaneas. Tem-se
apontado limites desse modelo em relagao a qualidade da democracia, seja em
virtude de sua legitimidade ancorar-se estritamente no voto como mecanismo
de autorizagdo, seja em relacdo aos déficits de representacdo da pluralidade
dos diversos segmentos sociais, seus interesses e agendas societarias,
sobretudo no caso dos grupos socialmente excluidos.

Nesse contexto, desdobram-se abordagens relativas a crise da
democracia, seja referida especificamente ao caso brasileiro, seja de forma
mais geral (Avrtizer, 2019, 2021), apontando-se para o declinio de indicadores
referentes a qualidade democratica e para a diminuigdo da satisfagdo com o
préprio sistema democratico (Warren, 2008; Magalhaes et al. , 2021), bem
como para a crise em relacao as formas tradicionais de representacao politica,
expressa no declinio da participacédo eleitoral e na desconfianga direcionada
aos representantes politicos e as instituicbes democraticas, (RAPS, 2019).

Por outro lado, no século anterior, especialmente na sua segunda
metade, sublinham-se desenvolvimentos tedricos no campo da teoria
democratica que se enderecam ao alargamento e aprofundamento da
democracia — de suas concepg¢des as suas praticas. As conexdes entre
inovagdes sociais e institucionais, tendo o experimentalismo como chave,
comparecem nessas perspectivas que compartiham um entendimento da
democracia mais abrangente, tendo lugar em espacos diversos e, de forma
inclusiva, incorporando os diversos atores da sociedade civil que se
apresentam como protagonistas desde suas experiéncias e iniciativas.

Nesse terreno, ressalta-se a perspectiva de democracia participativa, a
partir de Pateman (1992, 2012), que confere centralidade a participacédo no
ambito decisério em todas as esferas da sociedade e evoca um sistema
institucional aberto as possibilidades de experimentagdo. Warren (2021)
considera as inovagdes democraticas como uma resposta aos déficits
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democraticos, envolvendo a pluralizagdo e desconcentragdo de espacos de
participacao e representacdo. Com o entendimento da democracia como uma
gramatica historica de organizacdo da sociedade e das relagdes
Estado-sociedade, Santos e Avritzer (2002) vislumbram possibilidades de
reconfiguragdo dessas gramaticas com base nas praticas e experimentalismos,
sobretudo no campo da participagao.

A partir de Habermas (1997), destaca-se a perspectiva de deliberagéao
em suas premissas comunicativas e argumentativas como elemento fundante
da democracia, colocando-se em evidéncia a ideia de redes de deliberacao
publica e a formacdo da opinido publica informal, consideradas as
possibilidades de sua influéncia no sistema institucional. Dentre os tragos do
modelo deliberativo, Avritzer (2000) aponta a cessao de um espacgo decisorio
pelo Estado para viabilizar a maior participagdo publica; e a inovagao
institucional derivada das inovagdes sociais e experimentalismos. Em outros
termos, evidencia-se a importancia da criacdo de novas formas de
institucionalizacdo da participacdo, pautadas na pluralidade, diversidade e
inclusdo dos grupos sociais. Nesse sentido, Santos & Avritzer (2002, p.589)
entendem a inovagdo como participacdo ampliada de diversos atores sociais
em processos de tomada de decisao, envolvendo “a inclusdo de tematicas até
entdo ignoradas pelo sistema politico, a redefinicdo de identidades e vinculos e
o aumento da participagao, especialmente no nivel local”.

Ainda no campo deliberativo, destacando as inovagdes sociais como
substrato para as inovagdes institucionais, Estub e Escobar (2017, p. 25)
reportam um universo plural de inovagdes democraticas que correspondem,
em seus termos, aos processos que se voltam para “reimaginar ou aprofundar
o papel dos cidadaos em processos de governanga”, apontando para formagéao
de minipublicos e para modelos de governanga participativa, dentre outras
trilhas de inovacéo.

A vertente pragmatista, que tem um de seus lastros em Dewey (1927),
desdobra-se em visadas que iluminam a democracia como constru¢ao, em sua
dimenséao da vivéncia e vida cotidiana, da experiéncia e experimentagao (Fung
& Wright, 2001; Dryzek, 2004; Fung, 2007, 2012). A partir dos pragmatismos
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contemporaneos, Andion e Magalhdes (2021, p.535) apontam os processos
centrados na investigagao publica e na experimentagao de problemas publicos,
ou seja, a experiéncia de situagdes problematicas vivenciadas engendra
indagacgdes, discussdes e experimentacdes, tendo em vista a resolugcédo de
problemas que se conjuga a perspectivas inclusivas e democraticas. Mais
além, tais processos envolvem a formacao de novos publicos e a construgao
de novas agendas, conformando bases para o Estado democratico, para seu
fortalecimento e reconfiguragcéo”.

Nessa visada, a partir de Cefai (2017), ressalta-se que em seu cotidiano
0s sujeitos vivenciam experiéncias em seus grupos e/ou comunidades e
passam a atuar coletivamente, dada a aptiddo de “sentir em comum”,
problematizando questdes. Neste processo, aglutinam-se outros sujeitos
individuais e coletivos, organizagdes e instituicdes, configurando arenas
publicas nas quais as questdes sao discutidas e problematizadas,
desdobrando-se em proposi¢des, agdes alternativas e experimentalismos.

Sob as diferentes lentes apresentadas, que compartilham compromissos
com o fortalecimento da democracia, salienta-se o protagonismo dos atores
sociais que se reunem, se mobilizam e se organizam, constroem pautas
comuns e experimentagcdes, em processos de inovagao social que incitam
inovagdes institucionais, voltadas para a inclusio e a participagdo no ambito do
poder decisorio.

Nessa perspectiva, os processos de formagcado dos mandatos coletivos
podem ser considerados como inovagdes sociais e experimentalismos
democraticos que engendram inovagdes institucionais na esfera do Legislativo,
alargando a representagdo politica por meio da participagéo social. Conforme
Secchi et al. (2020) essas inovagdes democraticas marcam-se pela a inclusao
e o compartilhamento de poder politico entre sociedade e atores estatais,
remetendo as relagdes entre representantes com representados, dentre outros
aspectos relacionados ao arcabouco institucional. Os autores consideram que
as candidaturas coletivas constituem uma inovacido “em termos de busca por
respostas aos dilemas da representacéo politica, especialmente no que tange
ao baixo acesso aos espagos de poder de grupos sistematicamente excluidos,
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como negros e mulheres, devido a desigualdade de recursos e capitais
politicos e culturais”. Mais além, sob a chave da participacao social, sublinham
que os mandatos coletivos aproximam representantes e representados,
estendendo a representacdo para além do momento eleitoral e contribuindo
para a responsividade das politicas publicas, na medida em que constituem
objeto de debate publico e encampam aportes da sociedade civil (Secchi et al.,
2020, p.23).

3. MANDATOS COLETIVOS E INCLUSAO POLITICA: CONJUNGAO
ENTRE REPRESENTAGCAO E PARTICIPAGAO

A representacdo como forma de inclusdo politica tem seu conceito
revisitado, sobretudo, a partir do trabalho classico de Pitkin (1997, 2006),
rediscutido por diversos autores (Avritzer, 2007; Urbinati, 2006; Dryzek,
Niemeyer, 2008; Urbinati; Warren, 2008; Miguel, 2011; Almeida,D., 2018),
inclusive abordando a representacdao nao-eleitoral e informal que se apresenta
na propria sociedade civil e nas instituicoes participativas (Warren, 2002; Gurza
Lavalle et al., 2006).

Pitkin (2006, p. 20) associa a perspectiva moderna de representagdo a
ideia de “tornar presente”. Nessa concepgao, a representacao politica consiste
na “atividade de reavivar as vozes, opinides e perspectivas dos cidadaos. [...]
Em outras palavras, a representacéo politica ocorre quando os atores politicos
falam, defendem, simbolizam e atuam em nome de outros na arena politica”
(Raps, 2019, p. 9). Pitkin (1967, 2006) aponta dois modelos de representagao
politica, quais sejam: representacao fiduciaria e delegada. O primeiro -
comumente adotado no contexto das democracias contemporaneas - baseia-se
nas premissas de confianca do representado e de autonomia do representante,
enquanto o segundo pressupde o exercicio da vontade do representado por
parte do representante e, nesse sentido, “o cidaddao mantém o controle sobre
as acgbes e decisbes do representante, tornando o representante um mero
porta-voz. (Raps, 2019, p. 9)”

A sub-representacdo de grupos vulneraveis e/ou socialmente excluidos

e a auséncia de similaridade entre representantes e representados tém sido
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identificadas como problematicas, ao lado de outros limites da representacao
eleitoral. Conforme Miguel (2011) a representagdo politica exige o
reconhecimento de interesses comuns e identidade entre grupos de atores e
seus respectivos representantes politicos. Assim, aprimorar os mecanismos de
representacdo com foco em promover a inclusdo de grupos sociais distintos,
em conjungdo com a participagdo social, significa conferir efetividade aos
preceitos democraticos de maneira contra-elitista, abarcando mais vozes.

As experiéncias de mandatos coletivos e compartiihados marcam-se
pela pluralidade de caracteristicas e arranjos, como Silva et al. (2021, p. 177)
observam, apontando para “um experimentalismo difuso, tentativa e erro,
sucessos € insucessos nos varios formatos ja adotados para mandatos
coletivos ou compartilhados”. No periodo 1994-2020 autores computaram no
Brasil 423 candidaturas e 54 mandatos coletivos e compartilhados®. Secchi et
al. (2020) indicam a expansao dessas experiéncias a partir de 2016, apesar da
auséncia de regulacao formal no ordenamento juridico e de reconhecimento no
Tribunal Superior Eleitoral®.

Almeida (2024) ressalta a associacdo entre os mandatos coletivos e
compartilhados com a reconfiguragdo do modelo de ativismo social que se
inicia com os protestos de 2013 no Brasil, da qual surge um novo modelo de
interagdo entre partidos politicos e movimentos sociais, caracterizado por uma
variedade de formatos que promovem aliangas entre atores politicos de
distintos movimentos e organizagdes, visando a exercer influéncia no sistema
politico. Nesse sentido, Almeida (2023) pontua que tais propostas podem
contribuir para a reconexao entre sociedade e instituicées politicas.

Caracterizados pela vinculagdo, em alguma medida, ao modelo de
representacdo delegada, os mandatos coletivos ganham notoriedade com a

possibilidade de maior inser¢gao de grupos sociais mais vulneraveis no cenario

® Conforme Silva et al. (2021), com base em RAPS (2019) o primeiro mandato coletivo no pais
ocorreu em 1994. De 1994 a 2010 notaram-se 8 candidaturas e mandatos, enquanto no
periodo 2018-2020 tem-se 341 candidaturas e 28 mandatos.

& Tém ocorrido iniciativas parlamentares, notadamente a Proposta de Emenda Constitucional
397/2017, apresentada pela Deputada Federal Renata Abreu (Podemos), cuja ementa dispde:
“Insere paragrafo ao art. 14 da Constituicdo Federal para possibilitar o mandato coletivo no
ambito do Poder Legislativo”. Para Xerez (2019, p. 59) a iniciativa contribuiria “para preencher o
vazio normativo existente acerca dos mandatos coletivos no ordenamento juridico brasileiro”.
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politico institucionalizado, no ambito do Poder Legislativo, bem como pela
maior participacédo dos representados no processo de tomada de decisdes e
formulacdo de politicas. Conforme Secchi (2023, p. 4), tal modelo teria
potencial para “revigorar a democracia representativa pela responsabilidade
permanente dos politicos eleitos”, conferindo-lhe maior legitimidade frente a
crise da democracia representativa, por meio da inclusdo de grupos
sub-representados no processo de tomada de decisdes.

A necessidade de rompimento com os mecanismos e as estruturas de
exclusdo social que perduram nas sociedades contemporaneas representa
uma justificativa adicional as proposi¢cdes que alicercam os mandatos coletivos,
na medida em que estes constituem um meio facilitador da inclusdo de grupos
sociais nas arenas formais de deliberagao politica.

Silva (2019, p. 40) afirma que nos mandatos coletivos e compartilhados
o “pressuposto basico para o seu funcionamento é a divisdo do poder de
decisdo”. Nesse sentido, a formulacdo de mandatos coletivos e compartilhados
impde a diminui¢gdo da discricionariedade do parlamentar eleito, na medida em
que este passa a atuar ndo somente de acordo com as suas concepgoes e
interesses, mas, sobretudo, em consonancia com as deliberagdes provenientes
de seus coparlamentares, os quais atuam nos processos de tomada decisao e
de formulagéao de politicas.

No Brasil, os mandatos coletivos e compartilhados tém sido objeto
recente de abordagem (Raps, 2019; Secchi et al., 2020; Silva et al., 2021;
Almeida, 2024), destacando-se que os mesmos apresentam variagdes quanto
ao momento de sua constituicdo (pré ou pos-eleicdo), bem como pelo fato de
ser uma iniciativa de varios partidos politicos ou n&o, dentre outros aspectos.

A partir do estudo da Rede de Acao Politica pela Sustentabilidade
(Raps, 2019), Silva et al. (2021, p. 184) diferenciam os mandatos
compartilhados e coletivos. Os mandatos coletivos constituem-se a partir de
grupos de pessoas geralmente com relagdes anteriormente estabelecidas e/ou
alinhamento ideoldgico (Raps, 2019). A anterioridade dos vinculos promoveria
uma espécie de “sentimento de pertencimento e responsabilidade” superior
aquele estabelecido entre parlamentares de mandatos compartilhados, além de

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v. 10, n. 1, jan/jun. 2025, pp.
291-319.

302



Silva et al. Representacao e experimentalismo democratico: uma abordagem das
candidaturas e mandatos coletivos municipais em Belo Horizonte (2016-2022).

viabilizar a construcdo de consenso para a tomada de decisbes (Silva et al.,
2021). Ja os mandatos compartilhados derivam de iniciativa do candidato
eleito, que se propde a dividir o seu poder decisorio. Silva et al., 2021 (p. 184)
apontam para a “caracteristica plural do ponto de vista ideolégico e de
pertencimento de seus membros, formados por grupos grandes (mais de 100
covereadores)” e para as tomadas de decisdo, geralmente por meio de
votagdo, com suporte de tecnologia da informagéo’.

Ha que se considerar que, do ponto de vista objetivo e estritamente
procedimental, podem-se enfrentar desafios no que se refere ao fazer
parlamentar, visto que o registro da candidatura se da no nivel personalizado,
em torno de quem representara o coletivo, nos mesmos moldes das
candidaturas tradicionais. Na rotina parlamentar, também a pessoa eleita é
quem deve cumprir com as obrigagdes com a casa legislativa, de modo que a
atuacdo coletiva se da nos bastidores, nos gabinetes, nas decisGes
compartilhadas, nas proposi¢cdes em escuta ativa e dialogo com a populagao.

Abordam-se a seguir as experiéncias de mandatos coletivos em Belo
Horizonte, no periodo 2016-2020, e candidaturas coletivas no mesmo
municipio, identificadas no pleito de 2020, que podem ser caracterizadas pela
concorréncia coletiva a mais de uma candidatura, bem como pela formacgao de
um grupo de candidatos que concorrem a um mesmo mandato.

4. A EXPERIENCIA PIONEIRA DAS “MUITAS” A “GABINETONA”

A partir das eleigdes municipais de 2016, a chamada “Gabinetona”
configura a experiéncia pioneira de mandato coletivo em Belo Horizonte, que
se destaca pela sua continuidade no pleito eleitoral seguinte e por sua
expansao para outras esferas de governo.

A experiéncia do mandato coletivo iniciada em 2017, molda-se com a

“‘movimentacao”, nos termos dos participantes (Brasil et al., 2021) “Muitas pela

’ Em Belo Horizonte, o vereador Gabriel Azevedo (PHS) - eleito em 2016, reeleito em 2020
constitui um exemplo de mandato compartilhado no municipio, por meio de um aplicativo que
permite que seus eleitores votem nos projetos em pauta na Camara Municipal, norteando o seu
posicionamento em plenario. Em seu primeiro mandato o app foi utilizado por mais de 1.700
cidadaos (Silva et al. ,2021).
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Cidade que queremos”, irrigada por um ambiente pautado pelo ativismo, pela
presengca em cena de novos atores coletivos, por mobilizagbes sob diversos
motes que ocorreram na cidade desde o inicio da década, que foram
atravessados e amplificados pelas chamadas jornadas de junho de 2013 (Brasil
et al., 2020). Nesse contexto, as “Muitas” agregaram ativistas e coletivos que
participavam de mobilizacbes e movimentos, em encontros tematicos abertos
em espacos publicos, denominados “Explosdes Programaticas”, discutindo
questodes relativas a cidade e construindo proposigdes, incluindo, adiante, uma
plataforma virtual aberta para inclusdo de propostas.

Nesse sentido, pode-se evocar a nogao de arena publica de Cefai
(2017) na abordagem das “Muitas”, desde a diversidade de atores envolvidos —
ativistas de grupos marginalizados, excluidos e/ou em situagdo de
vulnerabilidade, sendo a maioria mulheres, com forte presenga de pessoas
negras, LGBTQIA+, indigenas, moradoras de ocupagdes urbanas, além de
uma lideranga quilombola e uma pessoa com deficiéncia — as suas praticas. A
partir de sua vivéncia cotidiana, as “Muitas” tematizam e problematizam a
cidade, inquirindo sobre seus déficits de inclusividade, bem como sobre
sub-representacdo de minorias no Legislativo. Fundadas na experiéncia
cotidiana, desenharam-se propostas alternativas que desembocaram no projeto
autodefinido de “ocupagdo da politica institucional” (Gabinetona, 2020) no
ambito do Legislativo, engendrando experimentagdes e novas formas de
exercicio da democracia, desde a formagao do publico e das candidaturas aos
mandatos abertos, coletivos e participativos.

Os experimentalismos se evidenciam nas “Muitas”, desde sua campanha
inovadora das 12 candidatas a vereanca, sob o lema “Votou em uma, votou em
todas”, tendo em vista o mote de ocupar a politica institucional no ambito do
Legislativo municipal, a partir de sondagens e dialogos com partidos do
espectro de esquerda. As “Muitas” definiram sua candidatura coletiva pelo
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), elegendo, em 2016, Aurea Carolina (a
mais votada do municipio) e Cida Falabella. O mandato coletivo encampa os
dois gabinetes e passa a ser denominado “Gabinetona”, incorporando os
demais candidatos que assim desejassem na covereanga. As duas vereadoras
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que compuseram a formacgao inicial da “Gabinetona”, embora exercessem
mandatos distintos, pautaram sua atuagao parlamentar a partir de uma
articulacdo coletiva das pautas e elaboracdo dos projetos decorrentes de
construcbes participativas e colaborativas, incluindo a participagdo dos
coparlamentares. A experiéncia do “Gabinetona” constitui-se, assim, a partir de
candidaturas a mandatos distintos, a serem exercidos coletivamente, com a
previsdo da figura do coparlamentar. O mandato coletivo converge com a
proposta de inclusdo, em arenas politicas formais, de grupos sociais diversos
que configuraram uma arena publica a partir das “Muitas”, ampliando sua
representacdo em conjungao com a participagao social e praticas deliberativas.
A diversidade da equipe é refletida nos projetos apresentados por suas
parlamentares, os quais versam sobre temas e assuntos relacionados a
questdes sociais distintas, mas vinculadas as causas e lutas que pautam agdes
dos movimentos aglutinados em seus espacgos alternativos de participagao e de
deliberacéo.

Sob o mote “#OutraPoliticaEPossivel”, a “Gabinetona” marcou-se pelo
experimentalismo, por meio de arranjos participativos, alternativos e projetos
balizados por essas praticas. Consultas as bases de dados do préprio mandato
coletivo revelam o apoio a projetos de lei, bem como o desenvolvimento de
projetos diversificados e voltados para fomentar maior participagdo da
sociedade civil, debate e controle social da agcdo parlamentar (Gabinetona,
2020). Os espacos de participagao apresentam-se como centrais para o
exercicio do mandato coletivo, a partir dos pressupostos que norteiam a
atuagao dos parlamentares e dos envolvidos, demandando debate, escuta e
compartilhamento. Nessa linha, as agdes como rodas de conversa, realizadas
com periodicidade regular, constituem espagos de convivéncia, resisténcia,
troca de experiéncias, além de configurarem redes de dialogos e escuta. Além
disso, divulgacdo das informagdes atinentes ao exercicio da funcéo
parlamentar, bem como dos temas a serem debatidos de forma participativa
pela comunidade, faz-se por meio de distintos canais de informagao, tais como

sites institucionais, plataformas de trocas de mensagens, gabinete aberto. A

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v. 10, n. 1, jan/jun. 2025, pp.
291-319.

305



Silva et al. Representacao e experimentalismo democratico: uma abordagem das
candidaturas e mandatos coletivos municipais em Belo Horizonte (2016-2022).

Figura 1 busca sintetizar em linhas gerais as experiéncias e experimentalismos
da “Gabinetona” implementados em seu primeiro mandato.

Figura 1: Experimentalismos e inovagées democraticas na “Gabinetona”

Iniciativas
inovadoras Descricao sintética

Balangos Balancos do mandato abertos a cidade, realizados semestralmente em

abertos do espacgos publicos, para prestar contas das agdes e das decisdes, além

mandato de dialogar com os cidaddos (Gabinetona, 2019d).

Rolé na Visitas dos jovens inseridos em instituicbes socioeducativas 8 Camara

Gabinetona Municipal organizadas pela Gabinetona

Emenda com Instrumentos de consulta a populagdo relativos a aplicagao de

agente recursos provenientes das verbas parlamentares.

Cé Fraga Chamada publica para cartografar iniciativas sociais e culturais do
municipio. A partir do mapeamento realizado algumas iniciativas
selecionadas receberam provenientes de um fundo composto por
doagdes de parte dos salarios das parlamentares.

Gfortes Grupos tematicos e/ou territoriais voltados para o debate e didlogo

com o mandato, articulagao politica e para colaboragao especializada
com o0 mandato.

Lab POrs Laboratoérios Populares de Leis constituem oficinas para analise e
construgéo colaborativa de Projetos de Lei.

Mapa de Lutas Mapa interativo online com registros de locais e agbes realizadas pelo
mandato nas diversas regides de Belo Horizonte, propiciando o maior
contato com movimentos e atores sociais.

Café com Cida Encontros da vereadora Cida Falabella com mulheres residentes na
Regiao Noroeste da cidade.

Fonte: Baseado em Gabinetona (2020); Brasil et al. (2020).

Brasil et al. (2021) abordaram as inovagbes democraticas na
“Gabinetona”, apontando para o experimentalismo nos processos participativos
de mobilizacdo de atores e de construgao de propostas. Os autores sustentam
que mediante praticas participativas e inclusivas o mandato coletivo contribuiu
para a democratizagao e oxigenagao da representagao politica no Legislativo
Municipal.

O conjunto de praticas e experiéncias do mandato coletivo em tela
permite vislumbrar como essa proposta de inovagdo no modelo de
representacéo ensejou experimentalismos participativos e de inclusao social na
formulagéo de projetos, possibilitando avangos na politica institucional.

Cabe notar a expansao da “Gabinetona” a partir das eleicbes de 2018,
quando as parlamentares passaram a ocupar as trés esferas do Poder

Legislativo, fato que implicou em reconfiguracbes diante da maior

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v. 10, n. 1, jan/jun. 2025, pp.
291-319.

306



Silva et al. Representacao e experimentalismo democratico: uma abordagem das
candidaturas e mandatos coletivos municipais em Belo Horizonte (2016-2022).

complexidade do exercicio dos mandatos, ndo obstante, as premissas e as
praticas da iniciativa tenham se mantido. Sob o mote da “inventividade” (Aurea,
2022), na segunda fase de desenvolvimento das propostas da “Gabinetona”,
notadamente aquelas relacionadas ao impulsionamento da ampla participagao
popular de maiorias sociais excluidas da arena politica institucionalizada, o
exercicio dos mandatos ensejou a adogao de “tecnologias sociais”,
consistentes no uso de ferramentas de participacdo ativa do eleitorado no
processo de tomada decisoes.

Os desdobramentos da experiéncia do projeto originario da “Gabinetona”
apontam o potencial dos mandatos coletivos para a superagao de barreiras de
acesso as arenas politicas institucionalizadas, bem como para o fato de que,
uma vez ultrapassadas tais barreiras, formas inovadoras de se fazer politica
mostram-se aplicaveis em todas as esferas do Legislativo, a despeito de

possiveis dificuldades.

5. CANDIDATURAS E MANDATOS COLETIVOS NAS ELEICOES
MUNICIPAIS DE 2020 EM BELO HORIZONTE

Para além da experiéncia da “Gabinetona” — abordada na sec¢ao anterior
- que elegeu duas vereadoras em 2016 (a partir de 12 candidatas) e uma em
2020 (a partir de sete candidatas), observa-se a expansao das candidaturas
coletivas na eleigdo municipal de 2020 em Belo Horizonte. Nesse contexto,
foram identificadas outras cinco candidaturas que concorreram ao cargo de
vereador/a, na perspectiva dos mandatos coletivos, destacando-se Soénia
Lansky da “ColetivA” como a unica eleita, mas que renunciou ao seu mandato.
A Figura 2 condensa as referidas candidaturas, suas bases e pautas.

O 1° turno das eleigdes municipais ocorreu no dia 15 de novembro de
2020, em um cenario atipico, em virtude da pandemia da Covid-19 que impés a
adogao de medidas de prevengdo e combate a propagacgao da doencga. Diante
deste contexto, em meio as discussbes sobre o adiamento ou cancelamento
das eleicdes e as suas implicagdes, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) se
posicionou pela alteracdo do calendario eleitoral, por meio da Emenda
Constitucional (EC) 107/2020. Esta alteragao impactou a dindmica do processo
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eleitoral, sobretudo a realizacdo das campanhas, dadas as necessarias

medidas de distanciamento social.

Figura 2: Candidaturas coletivas em 2020 em Belo Horizonte

Candidatur-a

com 3 co-candidatas,
apresentam-se como
“evangélicos que
lutam pela liberdade
religiosa de todos os
povos e direitos
humanos, em especial
das mulheres, pretas e
pretos e LGBTs (Plural
na Rede, 2020)

Partido Quem séo Pautas
Coletivo Nés | PSOL - Partido | “Coletivo formado por | O Coletivo se uniu “para que
por Nos Socialismo e | educadoras, artistas, | pessoas faveladas tenham
Liberdade evangélicos representacao na Camara
progressistas, Municipal de BH e possam lutar
oriundos do | por melhorias e mudancas para
Aglomerado da Serra, | estes territérios em Belo
considerada a maior | Horizonte” (N6s por nos, 2020).
favela de Minas | Pauta relativa a Educagao,
Gerais [...]” que se | Mobilidade, Arte e Cultura e
apresenta como uma | Politicas Urbanas, indicando a
candidatura priorizagdo dessas  politicas
diversa.(N6s por nds, | publicas em territérios das
2020). favelas, aglomerados e areas da
cidade com baixo indice de
Desenvolvimento Humano
Municipal.
Mulheres PSOL (Partido | “Candidatura Proposta “enegrecer’” a Cémara
Negras Sim. Socialismo e | Feminista e | Municipal de Belo Horizonte, a
Liberdade) Antirracista” de | partr de suas vivéncias
Lauana Nara e Taina | periféricas e trajetérias nas lutas
Rosa (Mulheres | sociais e desafiar a
Negras Sim, 2020) sub-representacdo de mulheres
negras nos espagos de poder e
deciséo, o} que reflete
diretamente nas politicas
publicas, na divisao territorial de
recursos € na perspectiva de
construgao da cidade. (Mulheres
Negras Sim, 2020). Propostas
ligadas a Cultura nas
Quebradas, Educagéao
Democratica, Cidades para
Todas, em uma perspectiva de
inclusdo da populacdo negra da
cidade.
Plural na Rede | UP  (Unidade | Chapa  encabecada | Propostas de “politicas de
Popular) por Felipe Gibram, | habitagdo que garantam o direito

a moradia; de seguranga que
promovam a cultura de paz; de
saude que assegurem uma
assisténcia ampla; de educacgao
com maior qualidade e
capacidade emancipadora.”[...] e
Educacdo e Cultura; Economia
Popular e Solidaria; Esporte e
Lazer como ferramentas de
transformacgéo social.” (Plural na
Rede, 2020)

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v. 10, n. 1, jan/jun. 2025, pp.

291-319.

308



Silva et al. Representacao e experimentalismo democratico: uma abordagem das
candidaturas e mandatos coletivos municipais em Belo Horizonte (2016-2022).

Trabalhadores)

Antirracista,
Antimanicomial,
Antifascista.”
‘resultado do sonho
de muitas pessoas de
construir um mandato
compartilhado
democraticamente,
formando um amplo
movimento politico [..]

Bancada PCdoB Apresenta-se como | Pauta de democratizagédo da
Antifabh (Partido “candidatura coletiva | Camara Municipal de Belo
Luanna Comunista do | de juventude " | Horizonte
Ramalho Brasil) (Bancada Antifascista,
2020)
ColetivA PT (Partido | “Nossa ColetivA & | “Nossa luta é pelo SUS e em
dos Feminista, LGBTQIA+, | defesa do direito da vida, do

direito a uma cidade do Bem
Viver”

Pautas referentes as politicas de
saude publica, com foco nas
mulheres, pessoas negras e
LGBTQIA¥+;

Propostas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres; de
renda basica Municipal;
Enegrecer Belo Horizonte; BH

levando para a | do Bem Viver e dos Direitos
Camara de | LGBTQIA+.

Vereadores de Belo

Horizonte a

experiéncia da

militancia politica”
(ColetivA, 2020)

Fonte: TRE (2020) e Sites das Candidaturas Coletivas.

As experiéncias identificadas revelam formas distintas de constituicao
dos mandatos coletivos, seja pela instituicdo de candidaturas diversas que séo
formadas conjuntamente, como no caso da experiéncia precursora da
“Gabinetona”, seja pela composi¢gdo de um unico mandato integrado por um
conjunto de candidatos. O perfil das referidas candidaturas indica que em sua
totalidade estas s&o vinculadas a partidos do espectro da esquerda; 80% séo
encabecgadas por mulheres e 60% delas da cor preta. Pode-se considerar,
assim, que candidaturas consistem em alternativas encontradas por grupos
historicamente excluidos para ampliar sua representatividade e incidéncia nas
politicas publicas, na perspectiva de “ocupar a politica”. Destacam-se também
embora diversas,

as pautas e propostas que, apresentam um Vviés

by

democratizante e de inclusdo, remetendo a tematizacdo de questdes
relacionadas a dimensao cotidiana, desigualdades e vulnerabilidades.

Cabe estender a abordagem no caso da “ColetivA”, considerando a
eleicdo e posterior renuncia da titular, Sonia Lanski, que denota as possiveis

dificuldades enfrentadas pelos mandatos coletivos. Partindo-se da formacao do
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coletivo, a “ColetivA” surgiu da unidao de militantes, reunidos em torno de uma
plataforma especialmente nucleada em torno da defesa do SUS e de pautas
ligadas a saude. A escolha do lema principal do mandato - representativo do
ativismo dos seus membros — para além da longa e expressiva trajetoria da
candidata Sénia Lanski na area da saude, teria sofrido influéncias do contexto
imposto pela crise sanitaria da Covid-19, culminando em uma candidatura
coletiva que também enfrentasse o negacionismo presente no debate publico.
A opcéao pela candidatura coletiva foi construida na perspectiva de se pensar
outras formas de se fazer politicas mais democraticas e horizontalizadas, que
incluissem mulheres, negros, negras, pessoas LGBTQIA+, juventudes. Nessa
linha, também se pode remeter a perspectiva de Cefai (2017) de arena publica,
que se configura a partir dos diversos atores que se reunem, de suas praticas e
experiéncias, da problematizacdo de questdes e experimentagcdes na
construcao de propostas e alternativas.

A despeito do espirito inovador dos mandatos coletivos, que envolve a
construgéo coletiva da plataforma politica, tem-se que a legislagéo eleitoral ndo
acompanha tais iniciativas, ndo permitindo, inclusive, que a identificacédo na
urna e na divulgagdo da campanha leve o nome do grupo que, teoricamente,
seria o titular do mandato. Desta forma, é imprescindivel a escolha de um dos
membros do grupo para ser o titular do mandato.

Na experiéncia em foco, alcancada a eleicdo de Sbénia Lanski, os
coparlamentares da “ColetivA” estariam organizados de modo que a atuagao
do grupo se desse tanto na esfera institucional, na Camara dos Vereadores,
quanto em uma atuacdo presente nos territérios, dando continuidade a
construcdo do movimento. Entretanto, a falta de reconhecimento formal e
institucional do modelo coletivo acarretou entraves atinentes, por exemplo, a
participacdo dos membros do mandato nas sessodes plenarias, haja visto que
em um cenario de reunides remotas - impostas pela pandemia - a presenca
dos parlamentares restringiu-se aos titulares formais do mandato. Tal questéo
representou importante empecilho ao exercicio coletivo do mandato e
tensionamento, na medida em que somente um dos parlamentares obteve
acesso as reunides.
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Diante do referido contexto, o mandato coletivo propbés a reformulagao
de sua forma de atuagdo, de modo que os covereadores passaram a operar
“por fora” da Camara, a partir de reunides de equipe e de grupos de trabalho
destinados a discussao de temas, formulacdo de proposi¢des, em articulacéo
com o titular do mandato. Ressalta-se a tentativa do fortalecimento desse
carater participativo do mandato, também por meio da criagdo de um Conselho
Politico formado por aqueles que conceberam a “ColetivA”.

A imprensa chegou a especular sobre dificuldades na pratica de
construcado do mandato coletivo e, em nota conjunta, os covereadores da
“ColetivA” reportam um “primeiro grande impasse” e reafirmam a disposig¢ao
para continuidade de construgdo democratica com grupos de trabalhos,
militantes e ativistas (Gomes, 2021), passando a atuar no &ambito
extrainstitucional. Embora tenham sido articuladas estratégias para superagao
das dificuldades enfrentadas, o pedido de renuncia por deciséo individual de
sua titular oficial comprometeu o exercicio do mandato coletivo.

As articulagdes para evitar desfecho de renuncia da titular do mandato,
tal como a proposta de atuagdo dos demais membros do grupo de forma
extrainstitucional, com o apoio da bancada do Partido dos Trabalhadores (PT),
nao foram suficientes, em que pese o compromisso publico com a construgao
coletiva de um projeto de transformacé&o da sociedade e da politica. Nesse
sentido, a covereadora entrevistada assinala que a “ColetivA” seria
considerada um movimento que estd disputando a cidade, o que também
justificaria sua articulagdo com outras experiéncias de mandato coletivo para
incidir junto ao Congresso Nacional pela regulamentacdo deste formato na
politica institucional.

A trajetdria da “ColetivA” ilustra aspectos importantes no que diz respeito
a reunido de ativistas em torno de uma pauta conjunta, passando pela
formacdo de uma candidatura coletiva e, por fim, pelos entraves tipicos do
exercicio de um mandato eleitoral peculiar, o qual se caracteriza principalmente
pela inovagao e compartilhamento de propostas, projetos e decisdes politicas.

Diferentemente da “Gabinetona”, destaca-se que os integrantes do
grupo e coparlamentares da “ColetivA” caracterizam-se pela prévia atuagéo
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politico-partidaria. Os levantamentos realizados e o curto periodo de atuagao
do mandato na Camara de Vereadores nao possibilitaram verificar se, e como,
ocorreu a ampliagao da participacao e sua incidéncia nas propostas legislativas
e politicas municipais.

O exiguo prazo de cumprimento do mandato da “ColetivA”, por volta de
trés meses apenas, acarretou questionamentos acerca da exequibilidade dos
mandatos coletivos, notadamente frente as hipoteses sugestivas de falta de
unidade entre os participantes, bem como de auséncia de acordos com as
regras (O Tempo, 2021), apontadas como causas para a decisao de renuncia
da vereadora titular, a despeito da justificativa oficial.

Independente da pertinéncia das suposi¢des, a experiéncia da “ColetivA”
desvela fragilidades e os desafios dos mandatos coletivos e da sustentacéo de
seu carater inovador, especificamente considerando, como ja posto, que no
ambito procedimental o registro da candidatura ocorre no nivel personalizado
como as candidaturas tradicionais. Também na rotina parlamentar, a pessoa
formalmente eleita € quem cumpre com as obrigagdes legislativas, enquanto a
atuagdo coletiva ocorre nos gabinetes e nos espagos enderegados a
participagao.

Tais aspectos evidenciam como € imperioso, para o éxito e a prevaléncia
dos pressupostos que fundamentam as propostas dos mandatos coletivos, que
haja efetiva conexdo entre os membros do grupo, de modo que a proposta
coletivamente construida possa ser efetivamente conduzida pelos
coparlamentares. A presencga ou nao de tal conexao entre os coparlamentares
- resultado de um processo paulatino de congregacédo de atores sociais na
construcao de pautas e propostas e de sua propria identidade coletiva - talvez
possa ser apontada como um traco distintivo entre as experiéncias dos
mandatos coletivos analisados — “Gabinetona” e “ColetivA”, Contudo, cabe
ainda notar que a primeira experiéncia €& originaria de atuagao
fundamentalmente no terreno da sociedade civil, enquanto a segunda é
concebida também em terreno da politica institucional, dada a atuacéo prévia

das participantes no ambito partidario.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

O exercicio da democracia pressupde a constituicdo de publicos e de
arenas publicas, que tematizam e problematizam questdes desde as vivéncias
e experiéncias cotidianas, engendrando propostas e experimentalismos
democraticos que podem desembocar em inovagodes institucionais. Além disso,
pressupbe a ampliacdo da participagdo da sociedade civii em espagos
institucionais enderegcados para essa finalidade, possibilitando a incidéncia
societaria no ambito decisorio.

Diante do relativo descrédito contempordneo com as instituicbes
democraticas, as experiéncias de mandatos coletivos vém desafiar a
representacéo tradicional, propondo um modelo cooperativo e participativo de
atuagdo parlamentar, no qual grupos pouco visibilizados e suas agendas
encontram a oportunidade de disputar a politica partidaria e se apresentarem
como alternativa de ampliagao e fortalecimento da representacéo.

No contexto de Belo Horizonte, conformaram-se arenas publicas
tematizando os limites da representacdo, bem como questbes relativas a
cidade, notadamente na experiéncia das “Muitas”, que constituiu o lastro da
“Gabinetona” a partir de 2016. A aposta em formas inovadoras de fazer politica
na Camara dos Vereadores € marcada pelo experimentalismo democratico,
que, em alguma medida, renova o espacgo do Legislativo Municipal. Na eleigéo
seguinte, em 2020, outras arenas se configuram com novos atores, problemas,
pautas e propostas. Neste cenario, mais uma experiéncia de mandato coletivo—
a “ColetivA” — obteve sucesso na disputa eleitoral, haja vista a eleicdo da
candidata. Entretanto, a experiéncia foi breve, com a renuncia da titular, fato
que implicou na perda do mandato formal, expondo, assim, fragilidades deste
tipo de arranjo informal.

Ha um caminho a ser percorrido para que tais experiéncias possam ter
maior respaldo ou seguranga juridica para empreender campanhas e
desempenhar mandatos eleitorais. Em 2021, uma Resolugdo do Tribunal
Superior Eleitoral autoriza que o nome do coletivo seja 0 que aparece na opgao
de voto nas urnas eletrbnicas, o que, em certa medida, facilita a busca e a
identificacdo das iniciativas, mas mantém o registro da candidatura com carater
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individual. Por outro lado, ha controvérsias em relagéo a esse tipo de arranjo,
considerando que, em 2023, a proposta de minirreforma eleitoral, que nao foi
votada, vedava as candidaturas coletivas.

O tema das candidaturas e mandatos coletivos vem se afirmando como
objeto de estudos e, nesse sentido, tem-se um campo fértil de analise sob
diferentes prismas e matrizes tedricas, bem como sobre as possibilidades de
comparagdo de casos. A partir das experiéncias dos mandatos coletivos
configura-se uma agenda de pesquisa bastante abrangente (Secchi et al.,
2020).

O presente artigo pretendeu contribuir com esses debates na medida
dos limites de seu escopo e objetivos, a partir da abordagem de experiéncias
com o foco em Belo Horizonte, no periodo 2018-2022. Esse esforgo possibilitou
indicar a diversidade de propostas, inclusive de carater inovador, oriundas da
sociedade civil e gestadas em arenas publicas, bem como permitiu constatar
potenciais e fragilidades dos mandatos coletivos, o0s quais evocam
possibilidades posteriores de aprofundamento. Tendo em vista as elei¢des
subsequentes ao periodo examinado, abre-se a possibilidade da abordagem
longitudinal dos avangos ou recuos desse tipo de experiéncia no municipio.

Mais além, a partir do estudo realizado, mostram-se diversas questdes
passiveis de abordagem, como a conexdo dessas candidaturas com as
respectivas arenas publicas que se reconfiguram; a relagdo dos mandatos com
os partidos politicos e o préprio Legislativo; a relagdo dos mandatos com
coletivos e movimentos sociais e suas redes; os diversos experimentalismos e
praticas inovadoras de participacédo e de deliberacdo no interior dos mandatos;
o desempenho dos mandatos na perspectiva de incidéncia nas politicas
publicas e de apresentacdo de projetos de lei que se traduzam em politicas
publicas inclusivas e democraticas.

De todo modo, ndo se mostram triviais os desafios coletivos desses
mandatos, que passam pela construgdo e compartilhamento de significados e
de pautas coletivas a partir da experiéncia, vivéncias e experimentacdes dos

seus integrantes, bem como por praticas de participagdo social e de
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deliberagdo, com o horizonte de tessitura de novas gramaticas inclusivas e

democraticas.
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